PARTICIPAREA PUBLICA

Concept si tipologie

Dincolo de definirea sa etimologica ca putere sau guvernare
a poporului, democratia este un fenomen complex care contine o
mare varietate de structuri, de relatii, de comportamente si de
modalitati de functionare a societatii. Bazata pe formula tragerii la
sorti sau pe mecanismului votului, democratia nu poate exista in
absenta unui ingredient principal: participarea. De fapt, esenta
guvernarii de catre popor si pentru popor consta in participarea
cetdtenilor la treburile publice. Th acest sens, Robert Dahl
considera ca dreptul de participare si contestarea publica sunt
doud dimensiuni care fundamenteaza un regim democratic'.

Facand distinctie intre democratia electorald, ale carei
limite le subliniaz3?, si democratia participativa, Giovanni Sartori
surprinde ,semnificatia puternica” a conceptului de participare,
indicand totodata o directiei de operationalizare a sa astfel

! Robert Dahl, Poliarhiile. Participare si opozitie, trad. de M. Sadovschi, Editura Institutul
European, lasi 2000. Tn Democratia si criticii ei (traducere de P. lamandi, Editura Institutul
European, lasi, 2002), Dahl caracterizeaza democratia prin: conducatori alesi; alegeri libere si
corecte; sufragiu cuprinzator (drept de vot oferit tuturor adultilor); dreptul neingradit de a
candida; libertatea de exprimare si de a critica guvernarea; dreptul de a avea si de a cauta
informatii alternative (pluralismul surselor de informare); autonomie asociationald.

? participarea electorald ,nu este nici o participare real3 si nici nu constituie contextul potrivit
pentru participare. (...) A vorbi despre simplul act electoral ca despre participare este mai mult
decat o figura de stil (...)”, sustine Sartori - vezi Teoria democratiei reinterpretatd, traducere de
D. Pop, Editura Polirom, lasi, 1999, p. 120. De asemenea, politologul italian ridica problema
consistentei optiunilor electorale plecand de la informatiile pe care publicul le posedd in
legatura cu problemele publice. ,Raspunsul este intr-o mare masurd, pe baza a numeroase
probleme, acelasi: lipsa de atentie, dezinteresul, dezinformarea, distorsionarea perceptuala si,
n cele din urma ignoranta pura a simplului cetatean (...).” - Ibidem, p. 112.
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incat sa sustina democratia reprezentativa. Astfel, participarea
este ,,a lua parte personal, intr-un mod voit”, este ,, auto-punere
in miscare”, , 0 implicare personald, activd”. Ea insa isi atinge
potentialul la nivelul ,grupurilor mici si intense”, fiind ,esenta
microdemocratiilor”'. Practic, democratia participativi, intelea-
sa ca auto-antrenare permanenta a cetdtenilor in actul de
decizie poate avea ca actori societatea civild organizata. in acest
sens, ONG-urile au rolul de a asigura un echilibru intre comuni-
tate si reprezentantii ei politici, oferind o baza pentru partici-
parea public’.

Dificultatea democratiei participative de a functiona la
nivelul unor comunitati mari, cum sunt statele nationale, este
remarcata si de Jean Grugel3. Acesta puncteaza totusi cateva
dintre elementele sale distinctive precum importanta acordata
libertatii si activismului, increderea reciproca intre indivizi sau
premisa ca votul nu este suficient pentru existenta democratiei.
La randul sau, C. B. Macpherson considera ca existenta senti-
mentului de apartenenta la o comunitate, precum si reducerea
inegalitatilor sociale si economice reprezinta conditii necesare
pentru atingerea si functionarea democratiei participative4.
Ideea de afectivitate, de implicare emotiva a individului n
treburile publice ale unei comunitati din care simte ca face
parte este subliniata si de Domenico Fisichella, ca ingredient al
participarii politice democratice. Acesta distinge intre , partici-
pare in sensul de a lua parte si participare in sensul de a se simti

! Giovanni Sartori, op.cit., 1999, pp. 118-121.

2 Totusi, principala limitda a ONG-urilor este data de capacitatea lor redusa de a asigura o
largd reprezentativitate. De aceea, democratia contemporana ar trebui privita ca o sinteza
a participarii la vot si a asumarii active a calitatii de cetatean.

3 Jean Grugel, Democratizarea. O introducere criticd, traducere de R. E. Lupu, Editura
Polirom, lasi, 2008, pp. 35-36.

‘c. B. Macpherson, The Life and Times of Liberal Democracy, Oxford University Press,
Oxford, 1977, pp. 93-100 apud Jean Grugel, op.cit., 2008, p. 36.
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parte: in democratia reprezentativa, indirecta, individul ia parte,
dar nu se simte parte."1

Asadar, participarea este un factor important al sistemului
democratic deoarece presupune implicarea indivizilor in treburile
publice, adica in problemele care privesc societatea. Aceasta are
un caracter voluntar (participarea este expresia unei deliberari),
iar scopul sau vizeaza nu doar alegerea guvernantilor, ci, in
primul rand, influentarea procesului politic, adica a deciziilor care
privesc comunitatea. In acelasi timp, includerea unui procent cat
mai mare din cetateni in sistemul politic, precum si existenta unui
spatiu cat mai larg de contestare publica constituie garantii
impotriva eventualelor derapaje ale guvernantilorz.

Desi participarea publica pare a fi apanajul exclusiv al
cetatenilor, ea presupune, in egala masura, asumarea unui rol
proactiv din partea institutiilor publice, bazandu-se pe raporturi
biunivoce intre diferitele categorii de public si autoritati. De altfel,
,0 trasatura fundamentala a democratiei este receptivitatea
constanta a guvernului la preferintele cetatenilor, considerati
egali din punct de vedere politic"3. Prin urmare, participarea
publica functioneaza atat de sus in jos, de la actorii publici spre
spatiul social, cat si de jos in sus, de la indivizi, grupati sau nu in
structuri asociative, spre decidentii politici. Daca in primul caz,
aceasta implica, pe de o parte, asumarea unei culturi institu-
tionale a deschiderii catre public, a transparentei, a dialogului si a

! Domenico Fisichella, Stiinta politicd. Probleme, concept, teorii, traducere de V. Moraru, Editura
Polirom, lasi, 2007, p. 326. Observatia lui Fisichella este parte a unei discutii mai largi privind
problemele democratiei contemporane. Acesta considera cd ,,pentru un foarte mare numar de
persoane participarea politica, (...), nu apare ca antrenanta si agreabild, din cauza caracteristicii
sale «tehnice», sporadice si, mai cu seama, banale din punct de vedere emotiv”.

2 Vezi Robert Dahl, op.cit., 2000.

3 Ibidem, p. 27.



14 | Statul sunt eu!

consultarii, iar pe de alta parte un cadru normativ adecvat', in cel
de-al doilea caz participarea Tnseamna activism electoral, dar si
apelul la diferite mecanisme democratice de exprimare a opiniilor
fata de actiunile guvernantilor si de influentare a deciziilor
acestora. Avand in vedere aceasta corespondentd Tn ambele
sensuri pe care o presupune participarea publica, Thomas Dietz si
Paul Stern disting intre participare in sens larg, cu accent pe
membrii comunitatii (vot, activism civic, advocacy) si participare in
sens restrans, cu accent pe institutiile publice si actorii politici sau
privati cu responsabilitati in gestionarea unor probleme publice
(acceptarea de catre autoritati a unei implicari cat mai mari in
procesul de elaborare a politicilor publice si de adoptare a
deciziilor din partea celor interesati si/sau afectati)z.

Antrenarea indivizilor si a grupurilor in actul decizional
constituie o , expansiune a «cetateniei» politice”, care se poate
manifesta in moduri diferite, de la participarea electorald, pana
la Tnscrierea intr-un partid sau o organizatie a societatii civile, de
la manifestatiile in strada pana la alegerea cotidianului citit’.
Considerand ca , prezenta demos-ului in procesul politic este o
chestiune nelipsita de ambiguitate”, Fisichella face distinctia
intre mobilizare si participare. Astfel, participarea este specifica
regimurilor democratice competitive, fiind ,un mod de existenta
al publicului” ce ia nastere atunci cand sistemul politic atribuie
publicului o autonomie, adica o functie specifica, proactiva, in

' Tn esent3, este vorba despre o legislatie privind transparenta decizionals, facilitarea
participarii publicului la procesul decizional si accesul liber al cetdtenilor interesati la
informatii de interes public.

2 Thomas Dietz, Paul C. Stern, Public Participation in Environmental Assessment and
Decision Making, The National Academies Press, Washington D.C., 2008 apud Remus
Pricopie, Participarea publicd. Comunicare pentru dezvoltare durabild, Ed. Comunicare.ro,
Bucuresti, 2010, pp. 25-26.

*Domenico Fisichella, op.cit., 2007, p. 116.
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cadrul procesului decizional. Mobilizarea, in schimb, se refera la
regimurile politice necompetitive, fiind ,o0 tehnica de inter-
ventie asupra publicului”, al carui rol este acela de a se supune
procesului politic. ,in timp ce in cazul mobilizérii tocmai regimul
politic este cel care impune societatii anumite comportamente,
in cazul participarii este publicul cel care are dreptul sa solicite
regimului anumite comportamente, iar regimul accepta acest
rol al societatii ca fiind unul constitutiv.”’

Orientarea spre participare a regimului politic, dar si a
cetatenilor nu este conditionata doar de designul institutional,
ci si de valorile, atitudinile si comportamentele specifice comu-
nitatii, cu alte cuvinte de cultura politica dominanta. ,Contextul
social”, adica spatiul participarii publice, este conditionat
valoric. Aceasta este premisa care fundamenteaza studiul lui
Gabriel Almond si Sidney Verba, care definesc, operationali-
zeaza si coreleaza cultura civica cu democratia2, dar si esenta
teoriei lui Robert Putnam, care conditioneaza calitatea guvernarii
(dezvoltarea economica si eficienta institutionald) de stocul de
capital social pe care un individ si o comunitate fl detin3. Daca
pentru Almond si Verba cultura civica presupune un numar cat
mai mare de indivizi competenti ca cetateni, pentru Putnam,
comunitatea civica este aceea in care capitalul social inregistreaza
cote ridicate. Civismul, adica implicarea cetatenilor in structuri
asociative si interesul acestora pentru problemele comunitatii
este conditionat de capitalul social.

Participarea este, astfel, expresia unei culturi democratice
a implicarii politice si sociale a celor care constientizeaza si Tsi

! Ibidem, p. 119.

? Gabriel Almond, Sidney Verba, Cultura civicd. Atitudini politice si democratie in cinci
natiuni, traducere de D. Pavel, Editura Du Style, Bucuresti, 1996.

® Robert D. Putnam, Cum functioneazd democratia. Traditiile civice ale Italiei moderne,
traducere de D. Istratescu, Editura Polirom, lasi, 2001.
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asuma rolul de cetateni activi, prezumati ca indivizi rationali,
interesati sa influenteze deciziile politice. Totusi, asa cum
remarca Almond si Verba, nu este obligatoriu ca cetatenii sa
actioneze in permanenta, ci sa se considere capabili de a
exercita o influenta politica. O astfel de competenta creste
probabilitatea activismului civic. De altfel, cultura civica, asa
cum este definita de cei doi cercetdtori americani nu este in
mod exclusiv o cultura politica participativa, ci o cultura politica
mixta, Tn care orientarile politice participative se combina cu si
nu inlocuiesc orientarile politice dependente si parohialel. Ea
este o culturd politica pluralista, echilibratd, care Tmbina
modernitatea si traditia, Tn care cultura politica si structura
politica sunt corelate. Cultura civica este o cultura politica n
care un numar larg de indivizi detin informatii politice, se
percep ca membri ai sistemului politic, sunt responsabili si
constienti de drepturile, libertatile dar si de responsabilitatile ce
decurg din calitatea de cetdtean, coopereaza in vederea
realizarii intereselor comune. Ei au incredere in semenii lor, in
institutii si In norme, precum si in capacitatea lor de implicare si
influentare a deciziei. ,,Simplul fapt ca cetatenii cred in mitul
democratiei deschide calea participarii.”*

Asa cum subliniaza si Almond at al., participarea politica a
cetatenilor variaza foarte mult, in functie de tipul de activitate si
de caracteristicile sistemului politic’. Ea poate lua forma

! Clasica tipologia a lui Almond si Verba distinge intre: cultura politicd parohiald - specifici
societatilor traditionale, in care structura politicd este inexistenta, iar rolurile politico-
economico-religioase sunt difuze; cultura politicd dependentd - caracteristicd mai ales
sistemelor politice autoritare, in care orientarile dominante sunt de tip afectiv si doar catre
partea de output; cultura politicd participativd - o cultura democraticd, in care indivizii sunt
orientati in mod explicit si constient atat catre procesul politic, cat si cdtre cel administrativ.

% Elena Nedelcu, Democratia si cultura civicd: cultura civicd in Romania, Editura Paideia,
Bucuresti, 2000, p.14.

3 Gabriel Almond, Bingham Powell Jr., Kaare Strom, Russell Dalton, Politica comparatd astdzi. Cadru
teoretic, traducere de C. Boca, Editura Institutul European, lasi, 2009, pp. 120-124.
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participarii electorale, a angajarii in discutii politice, a activis-
mului politic ca membru de partid, a implicarii ca membru/
voluntar la nivelul diverselor grupuri sociale (structuri asocia-
tive), a semnarii de petitii, a participarii la demonstratii de
protest legale etc. Grupand aceste tipuri de participare in
functie de caracterul lor conventional sau neconventional,
Cecilia Tohaneanu distinge intre participare politica si participa-
rea civica. De asemenea, autoarea surprinde deplasarea de
accent a analizelor si a abordarilor teoretice privind participarea
indivizilor si a grupurilor sociale la treburile publicel. Astfel,
teoria democratica clasica a construit si a promovat modelul
»cetateanului sofisticat”, care cunoaste, intelege si sprijina func-
tionarea sistemului politic. Acesta este interesat de politica, se
implica in solutionarea problemelor comunitatii si are capacita-
tea de a influenta si controla actiunile guvernantilor.

in schimb, behaviorismul propune un model empiric al
cetateanului care contesta existenta ,cetdteanului sofisticat”.
in realitate, majoritatea cetdtenilor nu sunt interesati de
politicd, nu sunt informati si nu participa la activitati politice.
Preferintele si optiunile lor sunt dependente mai degraba de
factori sociali (varsta, gen, educatie, status social etc.) decat de
judecati rationale, iar participarea este puternic corelata cu
nivelul veniturilor, al educatiei si al capitalului relational.
Modelul dominant este cel al ,,cetateanului nesofisticat”.

O alta imagine asupra cetateanului si a participarii propune
teoria alegerii rationale, pentru care orice actiune a indivizilor
este rezultatul unui calcul vizand satisfacerea intereselor
subiective. Altfel spus, participarea politica este expresia unei
decizii rationale, in termeni de cost-beneficiu, orientata in functie
de interese individuale si nu de interese de grup. Din aceasta

! Cecilia Tohaneanu, Sociologie politicd. O introducere insotitd de antologie de texte,
Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2011, pp. 127-155.



