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TITLUL I  
ACTUL ADMINISTRATIV 

Introducere  Prezenta lucrare are la bază teza de doctorat pe care am elaborat-o în cadrul Facultăţii de Drept a Universităţii Bucureşti, sub coordonarea doamnei prof. univ. dr. Verginia Vedinaş. În paleta de dimensiuni care particularizează regimul juridic al actului administrativ revocarea ocupă, în mod neîndoielnic, un rol special, care îşi relevă semnificaţia din mai multe puncte de vedere. În primul rând, pentru că ea contribuie la scoaterea din ordinea juridică a unor acte administrative al căror conţinut este viciat de aspecte de nelegalitate sau neoportunitate. Intervenţia ei face să fie înlăturate acte care, în tot sau în parte, sunt contrare conţinutului legii şi scopului acesteia. În al doilea rând, pentru că permite administraţiei să reanalizeze astfel de acte şi să revină asupra lor. Acest lucru contribuie nu numai la corectarea unor situaţii trecute, ci şi la îmbunătăţirea activităţii pe viitor. O responsabilizează, ceea ce credem că reprezintă unul dintre obiectivele unei administraţii mo-derne, autentic pusă în slujba cetăţeanului. Din această perspectivă, revocarea se relevă ca o dimensiune a dreptului cetăţeanului, naţional şi european, la o bună administrare şi la o bună guvernare. Nu în ultimul rând, revocarea reprezintă un remediu administrativ care atrage după sine rezolvarea mai facilă a problemelor cu care se confruntă particularii, eliminând, atunci când măsura este dispusă, nevoia acestora de a apela la remediul judiciar, care, astfel cum se ştie, este mai anevoios, presu-pune întindere în timp, atrage cheltuieli de energii şi de resurse, ceea ce nu este în interesul nimănui. De aceea, ceea ce ne propunem să transmitem prin teza noastră este un mesaj atât către administraţie, cât şi către cei administraţi. În ceea ce priveşte mesajul către administraţie, acesta este unul de a se apleca asupra acestei instituţii considerând-o a fi una care îi îmbunătăţeşte activitatea. A recunoaşte că în actele pe care le-a emis sau adoptat s-au strecurat erori în raport cu legea sau cu nevoile reale pe care trebuie să le satisfacă actul, este onorabil şi responsabil, în egală măsură, pentru autorul actului, pentru autorităţile publice de la care acestea emană. Iar a pune tu însuţi, ca emitent al actului, capăt acestor neconformităţi, este ceva care înnobilează administraţia, face dovada unei înalte etici profesionale şi administrative, care trebuie să reprezinte ţelul fiecărei instituţii publice şi al celor care îşi desfăşoară activitatea în cadrul ei, indiferent de calitatea lor, de funcţionari publici sau 



12 |  Aurora Damcali contractuali. „Pentru destinatarii serviciului pe care autoritatea sau instituţia 
publică îl prestează, nu prezintă o relevanţă specială situaţia juridică a 
personalului implicat în realizarea lui, ci calitatea activităţii, modul şi măsura în 
care ea răspunde aşteptărilor pe care le au”1. Iar mesajul către cei administraţi este unul de încurajare la a recurge la o asemenea procedură, într-un mod care să depăşească formalismul care se întâlneşte de ambele părţi. Dacă ne raportăm la procedura prealabilă, ea se parcurge, de regulă, pentru că este obligatorie, nu pentru că autorul ei ar avea o veritabilă încredere în eficienţa demersului, iar administraţia, în contrapartidă, răspunde formal, superficial, fără să facă dovada vreunui interes de a analiza motivaţia invocată şi de a identifica argumentele care să o determine să revizuiască, adică să revoce, în tot sau în parte, actul. Am conceput structura lucrării ca fiind compusă din patru titluri, pentru a conferi mai multă sistematizare demersului întreprins şi a releva atât identitatea care este specifică fiecăruia dintre cele patru titluri, cât şi corelaţia dintre ele. Analiza regimului juridic al revocării trebuie să pornească de la instituţia pe care o vizează, şi anume actul administrativ. De aceea, şi în cercetarea noastră am pornit de la analiza actului administrativ în contextul formelor prin care administraţia îşi concretizează activitatea, el relevându-se ca fiind cea mai importantă formă juridică a activităţii administraţiei. Am avut însă în vedere accepţiunea extinsă a termenului, care are un fundament constituţional, în dispoziţiile art. 52 alin. (1) şi (2) coroborat cu art. 126  alin. (6) din Constituţia revizuită. Cu această ocazie, am cercetat problema raportului dintre legalitate şi oportunitate în administraţie, în general şi în ceea ce priveşte actul administrativ, în particular, care a reprezentat multă vreme un subiect de dispută între cele două mari Şcoli de drept public, de la Bucureşti şi de la Cluj. „Colţii” acestei dispute s-au mai „tocit” între timp, fără a dispărea în totalitate, ceea ce menţine tonusul şi interesul doctrinei şi identitatea fiecăreia dintre cele două Şcoli. Iar acest lucru conferă, pe lângă temeinicie, dezvoltare şi „savoare” ştiinţei dreptului public. Am avut în permanenţă preocuparea de a menţine cercetarea în 
limitele obiectivului principal al lucrării, determinat de tema ştiinţifică 
aleasă, şi anume cea a revocării actelor administrative. Din această perspectivă, obiectivele lucrării au fost raportate la obiec-
tivul principal deja enunţat, pentru a putea contribui, prin prezenta teză, la fundamentarea ştiinţifică a revocării atât în sistemul naţional de drept, cât şi în cel al Uniunii Europene şi al altor cinci state membre ale Uniunii Europene, respectiv Franţa, Italia, Germania, Spania şi Marele Ducat de Luxemburg. 

 1 V. Vedinaș, C. Bitea, Mutații aduse de Codul administrativ în reglementarea 
personalului din administrația publică, în RDP nr. 3/2019, p. 30 (pp. 18-30). 
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Un prim obiectiv pe care ni l-am asumat l-a reprezentat fundamentarea 
legislativă, doctrinară şi jurisprudenţială a revocării actelor admi-
nistrative. În cadrul acestuia ne-am propus să analizăm aspecte cum sunt: noţiunea de revocare, constituţionalitatea şi legalitatea revocării şi regimul său juridic, care presupune, pe de o parte, analiza revocării ca principiu al regi-
mului juridic al actelor administrative, iar pe de altă parte, prezentarea 
excepţiilor de la acest principiu. Tematica a fost analizată atât dintr-o perspectivă normativă, constitu-ţională şi legală, dar şi din cea a jurisprudenţei instanţelor judecătoreşti şi a Curţii Constituţionale.  Al doilea obiectiv al cercetării l-a constituit analiza regimului juridic al 
revocării în dreptul Uniunii Europene. Am introdus în analiza noastră atât reperele legislative, cât şi constantele desprinse din jurisprudenţa celor două Curţi Europene, de la Luxemburg şi de la Strasbourg, în materia revocării. Al treilea obiectiv al cercetării l-a reprezentat specificitatea regimului ei 
juridic în unele state membre ale Uniunii Europene, oprindu-ne, astfel cum am arătat, la cinci astfel de state. Precizăm încă de acum că am avut de ales între a face o documentare cât mai exhaustivă, dar insuficient de aprofundată, prin forţa împrejurărilor şi limitele de spaţiu pe care le impune acest tip de cercetare sau a ne concentra pe câteva dintre statele membre, unde această instituţie este consacrată la nivel legislativ, aprofundată la nivel doctrinar şi valorificată în practica administrativă şi cea a instanţelor judecătoreşti. Am ales această din urmă variantă, din dorinţa de a introduce în cercetarea administrativă românească unele dintre constantele doctrinei din alte state, pentru a o îmbogăţi şi a prezenta teze care pot reprezenta un reper şi pentru sistemul de drept românesc. O altă metodă pentru care am optat a fost aceea a încheierii fiecărei 
părţi cu unele concluzii, pe care le-am menţinut şi în forma finală a lucrării, datorită rolului pe care acestea îl au în înţelegerea evoluţiei abordării şi a rezultatului la care am ajuns. În ultima parte a monografiei am formulat, pe lângă concluziile finale şi unele propuneri de lege ferenda, care cuprind concepţia noastră asupra modului în care ar trebui să fie reglementată, în viitorul Cod de procedură administrativă, această instituţie. Suntem de părere că reglementarea nu trebuie să fie neapărat laborioasă. Cu cât adânceşti mai mult o normă, cu atât încorsetezi administraţia în tipare procedurale, tipare din care îi va fi foarte dificil să răspundă cu soluţiile adaptate la o realitate aflată într-o continuă schimbare. În acelaşi timp, apreciem că trebuie să existe o reglementare clară şi previzibilă, anumite elemente de constanţă ale regimului juridic al revocării, iar ca perspectivă, trebuie consolidată regăsirea ei în activitatea administraţiei, corespunzător cu 



14 |  Aurora Damcali creşterea încrederii atât a administraţiei, cât şi a celor administraţi, în valenţele revocării. Am utilizat, pentru documentare, în primul rând stadiul actual al cerce-
tării ştiinţifice în materie, lucrările de specialitate din doctrina românească şi străină. O atenţie deosebită am acordat-o surselor extradoctrinare utilizate, respectiv site-urile instituţiilor şi autorităţilor publice sau ale publicaţiilor online recunoscute. Pentru jurisprudenţa instanţelor judecătoreşti şi a Curţii Constituţionale, am utilizat fie site-urile oficiale ale acestora, fie publicaţiile oficiale sau culegeri doctrinare. Ca metode de cercetare ştiinţifică, am utilizat metoda analitică-sintetică, concentrându-se asupra înţelegerii conceptelor şi procedurilor administrative şi judiciare.  În egală măsură, am utilizat metoda exegetică interpretativă, în care am pus accentul pe interpretarea logică a textului de lege prin raportare la voinţa legiuitorului. Cu titlu de exemplu, invocăm modul de analiză a dispoziţiilor  art. 7 din Legea nr. 554/20041 a contenciosului administrativ referitor la procedura administrativă prealabilă. Utilizând această metodă, am putut tranşa, din punctul nostru de vedere, unele aspecte relativ controversate în literatura de specialitate, cum ar fi, spre exemplu, dacă revocarea poate să vizeze şi actele administrative cu caracter normativ, unii autori excluzând o asemenea posibilitate. Am fundamentat astfel că o asemenea posibilitate se desprinde din însăşi substanţa reglementării textului de lege, care face referire la ambele categorii de acte administrative atunci când consacră regimul juridic al acestei proceduri sub cele două forme ale sale, recurs graţios şi recurs administrativ ierarhic. În elaborarea lucrării am valorificat şi experienţa profesională dobândită ca avocat, dar şi cea dobândită ca asistent universitar, o perioadă de 3 ani, la Facultatea de Drept a Universităţii Bucureşti. 

 1 Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, art. 2 lit. j), publicată în M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004. 


