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CUVANT INAINTE

Acest curs universitar este destinat in principal studentilor de la drept,
avand scopul de a prezenta legislatia aplicabild si principala practica judiciara
dezvoltatd in materia mecanismelor alternative de solutionare a conflictelor.

Lucrarea nu se doreste sa trateze exhaustiv toate mecanismele de
solutionare a diferendelor, urmarind cu prioritate acele mecanisme reglementate de
legislatia nationald care 1si gasesc aplicabilitatea 1n practica.

Metoda de cercetare este bazatd pe comentariul textului de lege, a
sistematizarii informatiei, a analizei de practica judiciara si a exemplului didactic.

Acest curs este rezultatul studiilor efectuate pe parcursul cercetarilor
doctorale si este rodul cercetarii legislatiei, doctrinei si jurisprudentei in materie de
mecanisme alternative de solutionare a disputelor.

Lucrarea are un caracter aplicativ, urmarind in acelasi timp o sistematizare
si prezentare a principalelor notiuni teoretic inerente domeniului ce face obiectul
cercetarii.

Pentru o mai buna intelegere a teoriei, am inteles sa anexez acestui curs
principalele repere de practica judiciara si jurisprudentiald identificate pana la data
de 31.12.2019.

Consider cd lucrarea poate prezenta interes si pentru practicienii dreptului,
cursul remarcandu-se prin actualitate.
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CAPITOLUL I
ASPECTE INTRODUCTIVE

Prin metode alternative de solutionare a conflictelor intelegem ansamblul
mecanismelor si procedurilor de solutionare a unei dispute pe cale amiabila,
respectiv, fard a apela la o procedurd judiciard sau extrajudiciara din jurisdictia
statului.

Acestea sunt menite a asigura o solutionare mai rapida, mai eficienta, mai
putin costisitoare si confidentiala a disputei, avand la baza vointa comuna a partilor

de a: (i) solutiona amiabil conflictul; (ii) de a evita justitia etatica.

Metodele alternative de solutionare a disputelor predateaza justitia etatica.
Daca samanta primelor sisteme judiciare o gasim in Grecia Antica, primele litigii
solutionate pe cale arbitrala le identificam in vechea Mesopotamie.

In prezent, metodele alternative de solutionare a disputelor (cunoscute sub
acronimul englezesc ADR — alternative dispute resolution) vin ca o solutie la
justitia etaticd care este adesea prea aglomeratd pentru a oferi garantia solutionarii

eficiente a unui litigiu 1n care sunt angrenate partile.

Prezentul curs 1si propune sd prezinte principalele metode alternative de
solutionare a disputelor, reglementate in legislatia autohtond si cu o aplicabilitate
relevanta 1n practicd. Vom avea in vedere in acest sens, negocierea, tranzactia ca
finalitate a negocierii, medierea si arbitrajul. Acestea nu sunt singurele mecanisme
alternative de solutionare a disputelor, insa sunt cele mai recurente. Nu vom avea
in vedere mecanisme alternative de solutionare a disputelor utilizate in solutionarea
diferendelor internationale de drept public. De asemenea, nu vom trata concilierea,
facilitarea sau expertiza, in lipsa unei reglementari relevante in legislatia nationala.

Inainte de a analiza fiecare mecanism in parte din cele enuntate, apreciem
ca unele clarificari de ordin terminologic se impun, precum si o prezentare a

principalelor caracteristici ale metodelor alternative de solutionare a disputelor.
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In primul rind, apreciem cd trebuie facuti distinctia intre metode
alternative de solutionare a conflictelor, mecanisme si procedee. Recent, in
literatura de specialitate, In considerarea lipsei caracterului jurisdictional al
procedurilor mai sus enumerate, s-a ales formularea de procedee facultative de
solutionarea disputelor atunci cand se face trimitere la mecanisme precum
concilierea, medierea sau negocierea'. Notiunea de mecanism presupune un
procedeu jurisdictional pe cand notiunea de metode inglobeaza ambele notiuni, atat
cea de mecanisme cat si cea de procedee.

Prin notiunea de conflict intelegem acel raport juridic in care partile au
interese contrare si formuleaza pretentii neinsusite de cealaltd parte, care pot fi
valorificate pe calea unei proceduri judiciare. Drepturile si obligatiile ce izvorasc
din acest raport juridic fac obiectul metodelor alternative de solutionare a
disputelor.

Oricare ar fi mecanismul alternativ de solutionare a conflictelor, unele
caracteristici apar comune, facand distinctia intre procedurile judiciare si ADR-uri.

Confidentialitatea procedurilor este o prima caracteristicd a mecanismelor
alternative de solutionare a diferendelor. Dacd cvasi-majoritatea procedurilor
judiciare si extrajudiciare se caracterizeaza prin principiul publicitatii, unul din
avantajele afirmate si urmarite de ADR-uri este confidentialitatea. Procedurile tind
sd fie reglementate de asa maniera incat si dea acces la informatii referitoare la
raportul juridic conflictual, exclusiv partilor din litigiu si eventual unui tert,
persoana fizica sau organ colegial, chemat s solutioneze litigiul. Spre exemplu, in
cazul in care partile apeleaza la negociere, doar acestea si eventual reprezentantii
acestora vor cunoaste obiectul disputei si termenii in care inteleg sd solutioneze
pricina. In cazul medierii, partile, reprezentantii acestora si mediatorul vor avea
cunostinta despre raportul juridic conflictual. Chiar si in cazul arbitrajului, acces la
dosar are doar tribunalul arbitral si, eventual, birourile de resort din institutia
permanentd de arbitraj. Aceastd trasatura este una de esentd fiind unul din
principalele avantaje urmadrite de partile interesate de solutionarea disputei
utilizind un mecanism alternativ de solutionare a disputelor. Poate acest avantaj nu
pare atat de evident cand ne gandim la un litigiu funciar intre doi vecini, dar daca

' FG. Pancescu, Comentariu (la art. 541), in ,,Noul Cod de procedura civila. Comentariu

pe articole” (coordonator G. Boroi), vol. II, art. 527-1133, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2013, p. 22.
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avem 1n vedere disputarea unui drept de proprictate intelectualda intre doua
companii internationale, confidentialitatea este cheia pentru a nu suferi un
prejudiciu de imagine ce se poate traduce in pierdere de capital de piata, increderea
investitorilor etc, adici multi bani. In practici se poate observa ci aceasti trasaturi
a confidentialititii se poate intinde asupra unuia sau mai multor aspecte care
privesc procedurile si documentatia procesului arbitral.

O altd caracteristicd este celeritatea. Mecanismele alternative de
solutionare a disputelor reglementate (avem in vedere medierea si arbitrajul)
prevad adesea termene in care trebuie finalizatd procedura. Spre exemplu, medierea
trebuie finalizatd in termen de 3 luni iar arbitrajul in termen de 6 luni sub
sanctiunea decaderii. Aceste limitari asigura o solutionare mai eficienta a litigiului.
De asemenea, partile au posibilitatea chiar sd reglementeze termene mai scurte.
Intr-o procedura judiciara clasica, partile sunt tinute de termenele procedurale
legale si de decizia forului chemat sd solutioneze pricina, avand un control redus
asupra modalitatii de stabilire a termenelor si a timpului de solutionare a pricinii.

Costurile reduse pot fi un argument suplimentar care vine sa recomande
metodele alternative de solutionare a disputelor. Cu sigurantd acesta este cazul in
privinta negocierii si tranzactiei. In astfel de proceduri, justitiabilii nu au nevoie in
mod necesar de un profesionist al dreptului pentru a pune capat litigiului. Chiar si
in cazul medierii, daca justitiabilii inteleg sa aiba incredere in mediator, singurele
costuri care le incumba privesc onorariul mediatorului. Chiar si arbitrajul se poate
dovedi mai putin costisitor decat un proces intr-o instantd etatici. Procesul civil
presupune adesea necesitatea de a recurge la reprezentare conventionald (ce
presupune plata unui onorariu avocatial), la plata unei taxe de timbru, la plata
expertizelor, cheltuieli de deplasare si prezentare in proces a partilor si numeroase
ale speze. Mai mult, chiar si odatd ce partea obtine o solutie favorabild, va trebuie
sd avanseze costuri suplimentare pentru a obtine executarea silitd a hotararii
judecatoresti, in cazul in care partea ce a cazut in pretentii nu intelege sa se
conformeze de bunavoie solutiei. Intr-un asemenea context, putem identifica de ce
mecanismele alternative de solutionare a disputelor se prezinta ca o alternativa mai
ieftind decat un proces in fata unei instante etatice.

Un ultim argument in favoarea mecanismelor alternative de solutionare a
disputelor este flexibilitatea procedurilor. In proportie covarsitoare, indiferent de
mecanismul de solutionare disputelor ales de parti, acestea au controlul procesului.
Partile au o autonomie de vointd consacratd legal in materie de arbitraj, spre

13
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exemplu. Acestea pot alege legea materiala aplicabila, legea procedurala i chiar o
data alese o pot modifica de comun acord. Mai mult, pot stabili chiar ele regulile de
procedura aplicabile. Ca atare, procedura de solutionare a disputelor va fi tailor
made pe criteriile stabilite de parti.

In schimb, principalul dezavantaj al acestor proceduri, cu rezerva
arbitrajului institutionalizat, este cd succesul lor depinde in mod covarsitor de
vointa partilor. Dacd nu existd o vointd concordantd in sensul alegerii unui
mecanism alternativ de solutionare a disputelor si de conformare cu conditiile
stabilite de parti, mecanismele alternative de solutionare a disputelor nu prezinta
suficiente garantii pentru a asigura succesul lor. Participarea intr-o procedura
alternativa de solutionate a disputelor nu poate fi decét voluntard, spre deosebire de
o procedurd judiciara administratd de o instanta etatica, unde participarea poate fi
impusa prin forta de constrangere a statului.

14



CAPITOLUL 11

NEGOCIEREA SI TRANZACTIA

2.1. NEGOCIEREA
2.1.1. ASPECTE INTRODUCTIVE

Negocierea a fost definita ca fiind un termen general care se referda la un
proces in care persoane aflate in disputd fac eforturi de construire a unui acord
. 2
intre ele”.

In esenta negocierea, directd sau asistati, este acel mecanism de solutionare
a disputelor prin care partile raportului juridic litigios urmaresc stingerea litigiului
prin concesii $i renuntéri reciproce in scopul ajungerii la un acord si, in consecinta,
in vederea evitarii de a apela la o procedura judiciara pentru a solutiona litigiului.

In prezenta sectiune, intelegem si identificim principalele drepturi si
obligatii care revin partilor angrenate intr-o negociere, analiza fiind dintr-o
perspectiva pur juridicd, facdnd in consecintd abstractie de elementele de ordin
teoretic ce apartin altor discipline sociale ce trateaza acest subiect.

Asadar, pentru o buna intelegere a drepturilor si obligatiilor ce le revin sau
le incumba partilor in timpul negocierii si a cadrului de desfagurare a acestora (a
continutului si efectului acestora) este necesar sa identificim o definitie a
conceptului de perioada precontractuala. Utilizam notiunea de perioada
precontractuald intrucat rezultatul negocierii, dacd reuseste, se concretizeaza
intr-un contract, respectiv contractul de tranzactie.

Sub denumirea de etapa precontractuald, literatura juridica, atat nationala
cat si strdina, s-a referit la perioada de timp cuprinsd intre momentul primelor
contacte intre partile contractului prefigurat si momentul realizdrii acordului de

Marian Liebmann, Mediation in context, Jessica Kingsley Publishers, Londra, 2000,
p- 10.
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vointd. Acordul de vointd poate fi manifestat in sensul incheierii contractului
propriu-zis sau, alternativ, in sensul renuntarii, definitive sau temporare, la
incheierea contractului anticipat.’

In limbajul comun, perioada precontractuald este reprezentati in fapt de
perioada negocierilor’ ce pot, sau nu, in functie de natura si complexitatea
contractului prefigurat, sa preceadd incheierea acestuia. Prin negocieri se poate
intelege, in sensul cel mai larg, procesul prin care reusim sa obtinem ceea ce vrem
de la cineva care vrea ceva de la noi’. Este astfel o perioadd exploratorie pe durata
careia viitorii contractanti schimba puncte de vedere cu privire la elementele de
interes mutuale sau individuale in vederea prefigurarii viitoarei relatii contractuale.
De asemenea, formuleaza si discutd propunerile pe care si le fac reciproc pentru a
determina continutul contractului. Desigur, In aceastd perioada, in functie de
informatiile schimbate, de durata negocierilor, partile pot anticipa sau spera, fondat
sau nefondat, incheierea viitorului contract’.

Atunci cand interesele in joc ale partilor sunt considerabile, cum pot fi in
cazul unui raport juridic conflictual, Incheierea acestora este aproape intotdeauna
precedata de o perioadi de negociere, punctati de acorduri preparatorii’.

In pofida complexitatii raporturilor ce se stabilesc intre partile negocierii,
care adesea erau generatoare de drepturi si obligatii intre acestea, doctrina,
adoptand viziunea clasicd a contractului, astfel cum a evoluat din dreptul roman
pand la codurile civile ale erei moderne, a ignorat aproape complet existenta unei

M. Floare, Reaua-credintd precontractuald in cazul contractelor negociate, in noul cod
civil si In dreptul comparat, Revista Romana de Drept Privat, nr. 3/2012, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, p. 99.

In acceptiunea sa cea mai veche, a negocia isi are originea in cuvantul negociari, prin
care se intelegea a vinde sau a ceda un bun in schimbul unei sume de bani.

A. Almasan, Principiile negocierii contractuale, in Curierul Judiciar, nr. 11/2012,
Bucuresti, Ed. C.H. Beck, p. 664.

Fr. Terre, Ph. Simler, Y. Lequette, Droit civil. Les obligations., Paris, Ed. Dalloz, 1999,
p. 185.

L. Pop, Despre negocierile precontractuale si contractele preparatorii in Revista Romana
de Drept Privat, nr. 4/2008, Bucuresti, Ed. Universul Juridic, pp. 96-97.
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etape care si preintdmpine formarea contractului®. Insi, ca element inovator in
legislatia civila’ autohtona contemporani, legiuitorul romén a reglementat perioada
negocierilor, conturdnd conduita partilor in jurul principiilor bunei-credinte si a
libertatii contractuale. Legislatia speciald civila si comerciald din Roménia a
reglementat numai ocazional existenta unei etape precontractuale, cu rol de
formare a consimtdmantului, Tnainte de aparitia noului Cod civil din 2009, un
exemplu in acest sens fiind art. 2 din OG nr. 52/1997 privind regimul juridic al
francizei (republicatd in 1998), aratandu-se ca (1) Faza precontractuala are ca
scop sd permitd fiecarei parti sa-si confirme decizia de a colabora. (2) Francizorul
furnizeaza viitorului beneficiar informatii care 1i permit acestuia sa participe, in
deplind cunostinta de cauzd, la derularea contractului de franciza, iar in art. 9 alin.
(1) din O.G. nr. 21/1992, republicatd, privind protectia consumatorilor, modificata
prin O.U.G. nr. 174/2008, s-a prevazut ca: in cazul serviciilor financiare,
consumatorul are dreptul de a fi informat in mod corect, inca din faza
precontractuald, asupra tuturor conditiilor contractuale."

Motivul acestei lacune legislative existentd in reglementarea anterioara este
datorata optiunii legiuitorului de a adopta teoria clasica a formarii contractului, prin
consimtdmant imediat gi simultan, ce se traduce intr-o formare instantanee a
acestuia cand oferta este urmata de acceptare''. Codul civil actual, reglementeazi
insd atat ipoteza clasicd, aplicabila majoritatii contractelor, care se formeaza
aparent instantaneu dar si cea moderna, a formarii progresive a contractului, asa
cum se lasi inteles de art. 1182 C.civ."”. Evident, aceasta din urma viziune prezinta
interes pentru noi, intrucat aceasta etapa presupune existenta unei negocieri.

¥ M. Floare, Reaua-credinti precontractuala in cazul contractelor negociate, in noul cod

civil si in dreptul comparat, Revista Romana de Drept Privat, nr. 3/2012, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, p. 101.

G. Anton, R. Sanuceanu, Negocierile precontractuale - la granita dintre libertatea de a
contracta si rigorile bunei-credinte, online pe: http://www.hotnews.ro/stiri-
noul_cod_civil-13074230-negocierile-precontractuale-granita-dintre-libertatea-
contracta, accesat la data de 16.02.2014.

M. Floare, Reaua-credintd precontractuald in cazul contractelor negociate, in noul cod
civil si in dreptul comparat, Revista Romana de Drept Privat, nr. 3/2012, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, p. 100.

Cr. Stanciu, Cateva considerente privind institutiile juridice ale etapei precontractuale in
Pandectele Roméne, nr. 3/2013, Bucuresti, Ed. Wolters Kluwer, p. 3.

"2 Art. 1182 C.civ. : ”(...) contractul se incheie prin negocierea lui de citre parti sau prin
acceptarea fara rezerve a unei oferte de a contracta. (...)”.
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Conform articolului 1182 C.civ., avand denumirea marginala incheierea
contractului, (1) Contractul se incheie prin negocierea lui de catre parti sau prin
acceptarea fard rezerve a unei oferte de a contracta. (2) Este suficient ca partile sa
se pund de acord asupra elementelor esentiale ale contractului, chiar daca lasa
unele elemente secundare spre a fi convenite ulterior ori incredinteaza
determinarea acestora unei alte persoane.”.

In consecinta, in principiu, contractul se considera incheiat in momentul in
care survine acordul de vointe al partilor, existdnd consensul asupra stipulatiilor
care dau substantd intelegerii dintre ele. Astfel cum vom vedea, contractul de
tranzactie este un contract in principiu, consensual.

Unii autori, au criticat formularea textului legal, intrucat, in actuala forma,
prin folosirea disjunctiei, s-ar ldsa sa se inteleaga ca in toate cazurile, contractul se
incheie prin negociere". Cu toate acestea, practica a aratat ca in realitate o mare
parte din contracte sunt lipsite de o perioada propriu-zisa de negociere. Vorbim aici
de contractele uzuale precum cumparéturile curente.

Astfel, contractul se considera incheiat in momentul in care partile se pun
de acord cu privire la elementele esentiale ale contractului. In ceea ce priveste
notiunea de elemente esentiale, nu existi o definitie legala'*. Doctrinarii, au
elaborat insa asupra acestei notiuni, facand distinctie intre elementele esentiale de
ordin obiectiv, ce prezintd legaturi cu obiectul contractului si dau identitatea
acestuia, si elemente esentiale de ordin subiectiv, care prin importanta pe care o
poarta fatd de o parte sau fatd de ambele parti, devin elemente esentiale in formarea
acordului de vointe. Importanta negocierilor in identificarea si convenirea asupra
elementelor de ordin obiectiv si subiectiv ce duc la incheierea contractului este
evidentiatd si de formularea articolului 1185 C.civ., care sub denumirea Elementele
de care depinde incheierea contractului, prevede urmatoarele: ”Atunci cdand, in
timpul negocierilor, o parte insista sa se ajunga la un acord asupra unui anumit
element sau asupra unei anumite forme, contractul nu se incheie pana nu se ajunge
la un acord cu privire la acestea.”

Y FL. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, Noul Cod Civil. Comentariu

pe articole, Editia 1 Revizuita, Bucuresti, Ed. C.H. Beck, 2012 p. 1236.
" Ibidem, p. 1236.
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Cu rol exemplificativ, in cazul contractului de tranzactie, partile trebuie sa
identifice raportul juridic litigios si sd precizeze in concret care este modalitatea
prin care partile inteleg sa il stingd, respectiv prestatiile la care se obligd fiecare
dintre acestea.

De altfel, dacd supunem comparatiei reglementérile juridice privind
formarea consimtamantul necesar la incheierea unei conventii in general, din cele
doua coduri, observam o tratare mai ampla in noul Cod civil a aspectelor legate de
problemele juridice pe care le poate genera acesta, fatd de abordarea generala si
mai redusi in privinta numérului de articole din vechiul Cod civil"’. Se observi nu
numai un numar de articole mult mai mare rezervat problemei consimtdmantului,
cat mai ales faptul ci reglementarea noud acopera o sferd mai ampla de situatii
juridice care se pot inscrie In procesul de formare a consimtdmantului si de
manifestare a acestuia. Astfel, noul Cod civil se ocupa de o serie de aspecte juridice
legate de formarea progresiva, etapizatd a consimtadmantului si, n acest sens, sunt
abordate: negocierile, ca primul pas in realizarea consimtamantului cu aspecte
legate de buna-credintd in negocieri, obligatia de confidentialitate in negocierile
precontractuale; elementele de care depinde incheierea unui contract; momentul si
locul incheierii contractului; oferta; precum si aspecte legate de conditiile de
valabilitate ale consimtamantului, problema discernamantului si, precum in vechiul
Cod civil, viciile de consimtdmant, dar cu o abordare mai detaliatdi decat in
reglementirile anterioare'®.

Aceste modificari legislative, in sensul dezvoltarii reglementarilor ce
privesc faza precontractuald, prin tratarea ampla a aspectelor juridice referitoare la
oferta de a contracta, asigurarea de baza legala pentru promisiunea unilaterald si
pentru promisiunea sinalagmatica de contract, precum si pentru pactul de optiune
au avut ca principal factor determinant, realitatea sociald. Realitatea obiectiva
constituie izvorul material principal al realitétii juridice, astfel cum teoria generala
a dreptului ne indruma, in definirea dreptului obiectiv'’. Astfel, schimbarea din ce
in ce mai evidentd din materia formarii, realizarii unui contract, datorata situatiei

"> M. Isvoranu, Etapa precontractual in formarea contractelor comerciale internationale -
scrisorile de intentie in Dreptul Privat al Afacerilor, nr. 7-8/2004, Bucuresti, Ed. Editura
HG.

Cr. Stanciu, Cateva considerente privind institutiile juridice ale etapei precontractuale n
Pandectele Roméne, nr. 3/2013, Bucuresti, Ed. Wolters Kluwer, p. 2.

7 M. Gheorghe, Teoria dreptului, Editia a 2-a., Bucuresti, Ed. All Beck, 2004,
p- 37.
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economice actuale, impune realizarea etapizati, progresivd'™, a contractului.
Realitatile sociale, ca izvor material de drept, caracterizate prin internationalizarea
relatiilor comerciale, cresterea importantei si diversitatii tranzactiilor economice si
triumful pragmatismului in fata formalismului traditional al formarii instantanee a
consimtimantului’®, au dus la reliefarea importantei perioadei precontractuale, ce
poate dura saptamani, luni sau ani. Aceasta realitate faptica, obiectiva, sociala a
fost recunoscuta de sistemele de drept occidentale in a doua jumatate a secolului.
Preponderent jurisprudential, etapa precontractuald a ajuns sa fie dezvoltata in state
precum Franta, Olanda, Germania, Austria, Marea Britanie si Statele Unite ale
Americii.

Pentru materia ADR-urilor, aceastd revigorare legislativi a dus Ia
identificarea si consolidarea drepturilor si obligatiilor pe care partile le au 1n etapa
negocierii.

O importantd contributie in dezvoltarea institutiei negocierilor
precontractuale in plan autohton a avut-o si influenta venita din sfera dreptului
international prin actele adoptate de actorii din acest domeniu. Amintim in acest
sens Principiile UNIDROIT aplicabile contractelor comerciale internationale,
elaborate de Institutul International pentru Unificarea Dreptului Privat; initiativa
Comisiei Dreptului European al Contractelor (care a fost finantatd in mare parte de
catre Comisia Europeana), care a publicat cartea "Principiile Dreptului European al
Contractelor Partile I si II", coordonata de Ole Lando si Hugh Beale (Kluwer Law
International, 2000)**; Grupul de Studiu al unui Cod Civil European si Grupul de
Cercetare al Dreptului Privat Existent in Uniunea Europeana au publicat un Proiect
de Cadru Comun de Referintd (DCFR); si Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Legislatia europeana comuna in
materie de vanzare, publicatd de Comisia Europeana pe data de 11 octombrie 2011.

'8 J. Goicovici, Formarea progresiva, Bucuresti, Ed. Wolter Kluwer, 2009, pp. 7-12.

19 Cr. Stanciu, Cateva considerente privind institutiile juridice ale etapei precontractuale in

Pandectele Roméane nr. 3/2013, Bucuresti, Ed. Wolters Kluwer, p. 2.

2 Aceste principii comune pentru statele membre ale Uniunii Europene, trateaza probleme

legate de incheierea, nulitatea, interpretarea si continutul contractelor, executarea,
incélcarea contractului si remediile juridice aferente. Cartea contine propuneri
legislative si include comentarii si analize comparative pentru textele propuse.
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