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25 februarie 2020

Dificilul drum al normalitatii.
Cum vom dezvolta Romania
din 2021 pana in 2027

Romania isi stabileste in aceste zile directia de dezvoltare si
merge cu pasi repezi spre adoptarea unei legislatii care sa per-
mita sa ne comportam asa cum ar trebui: ca un adevarat stat al
Uniunii Europene, beneficiar al conditiilor optime pentru dez-
voltarea oraselor sale, gata sa recupereze anii pierduti, fara un

plan bine stabilit.

Normalitate si dezvoltare. Normalitatea Romaniei inseamna azi
sa ne respectam propriul statut in interiorul Uniunii Europene.
Suntem o tard cu o suprafata si cu o populatie semnificativa,
cu o diaspora puternica, cu o economie in crestere si cu un po-
tential departe de a fi fost atins. Acestea sunt datele obiective
care trebuie sa functioneze ca premise ale prezentei noastre
politice in institutiile europene, in care e preferabil sa abando-

nam timiditatea si improvizagia, inlocuindu-le cu indrazneala



si claritatea proiectelor de dezvoltare. Intr-un cuvant, e nevoie
ca la Bruxelles sd ne luptam pentru Roméania cu fermitatea si
clarviziunea cu care, o stiu ca fost primar, ne batem aici in tara,

de prea multa vreme, cu administratia centrala.

Normalitatea si dezvoltarea ar trebui asadar sa caracterizeze
orice administratie centrala si locald care actioneaza in intere-
sul cetatenilor. Iar pentru a exista premisele normalitatii si dez-
voltarii administrative ai nevoie, in primul rand, de un cadru
legislativ. Aici, in tara, schimbarea cadrului legislativ ne este cu

adevarat la iIndemana, iar simplificarea si elasticitatea se impun.

La fel de la indemana ne sunt exemplele de succes. Orage mari
din Europa, precum si regiuni ale Uniunii Europene, au inteles
cum functioneaza mecanismul. Au inteles si au pus in practica
principii de baza ale constructiei europene. Subsidiaritatea nu
a ramas un simplu concept, ci a fost transpusa in proiecte de
dezvoltare ale comunitagilor. Sunt cazuri de manual in ceea ce

priveste dezvoltarea regionald: Spania, Germania etc.

Iar din modelele de succes trebuie sa invatam si noi. Nu mai tre-
buie sa lasdm modernizarea Romaniei la ordinea intamplarii.
Uniunea Europeand nu poate interveni, daca noi incurajam
tacit lipsa reformelor. Am vazut cum inactiunea autoritatilor
centrale ne-a fost inamic ani buni. Dar situatia incepe sa se
schimbe, iar semnale pozitive vin atat dinspre guvernarea de la

Bucuresti, cét si de la Bruxelles si Strasbourg.

Guvernul pregiteste un act normativ care prevede descentra-
lizarea managementului Fondurilor Europene structurale si
de investitii la nivel regional. Ce inseamna mai exact acest lu-

cru pentru autoritatile locale? Pe scurt si pe intelesul tuturor:
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un primar sau un presedinte de Consiliu Judetean nu mai tre-
buie s batd drumul pana la Bucuresti pentru aprobarea pro-
iectelor si a contractelor de finantare. Deciziile vor putea fi
luate, incepand cu perioada de programare 2021-2027, la nivelul
regiuni prin agentiile de dezvoltare regionale, unde vor functio-

na autoritatile de management.

Din pacate, Roméania a ramas printre ultimele state ale
Uniunii Europene care pana acum nu au avut posibilitatea
administrarii fondurilor europene in mod descentralizat.
Degeaba putea sa vina un grup de orase cu un pachet de
investifii integrat, pentru ca lipsea cadrul necesar. ,Orasele
trebuie sa fie vazute camotoare ale economiilor nationale sire-
gionale®, se preciza in studiul ,, The Role of Cities in Cohesion
Policy* realizat de Parlamentul European in 2014. Stim bine
cum ne-am uitat la polonezi, care au atras fonduri prin care
au devenit un model de dezvoltare a regiunilor. Am mers in
numeroase vizite in comunitdfi din state occidentale si am

inteles ce inseamna o administratie eficienta.

Putini alesi locali au inteles ideea dezvoltarii mediului urban si
a aliantei intre orase pentru consolidare. Nici situatia interna
nu a ajutat prea mult. In schimb, in prezent incepe procesul de
debirocratizare, mai ales in domenii de interes general pentru toti
romanii, pentru ca beneficiarii directi i finali ai demersului sunt
cetatenii Romaniei. Autoritatile locale au asteptat descentralizarea
Programului Operational Regional mai bine de un deceniu, un
deceniu in care am avut de pierdut. Decizia Guvernului a fost
un semnal al opririi aplecarii spre subzistentd, asa cum ne-au

obisnuit guvern dupa guvern in ultimii opt ani.
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Alianta Vestului (AVE), structurd din care am facut si eu parte ca
primar al Aradului, a salutat decizia de la Bucuresti privind pro-
cesul de descentralizare a managementului fondurilor europene,
unul dintre principiile de bazd anuntate in statutul AVE. Alianta
asustinut si a promovat ideea valorificarii directe si mult mai efi-
cientd a oportunitagilor financiare oferite de Uniunea Europeana,

prin programele acesteia, inca de la infiintare.

Reamintesc aici unele dintre obiectivele Aliangei, mai ales
pe cele legate de mobilitatea dintre cele patru orase (Arad,
Timisoara, Oradea si Cluj): accelerarea implementarii pro-
iectului Autostrada Transilvania; sustinerea si urgentarea
proiectului Autostrada ViaCarpatia, dezvoltarea unei cone-
xiuni de cale ferata de mare viteza intre cele patru orase sau

sustinerea mobilitatii muncii.

Problemele generate de infrastructura rutiera si feroviara afec-
teazi cetifenii pe mai multe paliere. In primul rand, lipsa unor
autostrazi si a unor retele de transport feroviar duce la inceti-
nirea vitezei de deplasare intre puncte-cheie din tara. latd un
exemplu pentru a intelege mai bine. O deplasare cu automobi-
lul din Bucuresti pana la Arad, fara sa tinem cont de opriri, du-
reaza aproape opt ore. Gandifi-va ce ar insemna o autostrada.
Mai putin de cinci ore de mers. Asadar, timp economisit. Apoi,
existenta drumurilor functionale si rapide inseamna o deplasa-
re mai ugoara a marfii. Prin urmare, am avea produse mai iefti-

ne la rafturile magazinelor.

Infrastructura e doar o piesa din puzzle. Exemplele pot con-
tinua, dar cred ca e mai bine sd urmarim impulsul care va fi

dat de crearea cadrului legal. Sa vedem proiectele, fezabilitatea
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lor si faptul cé ce e scris negru pe alb va fi respectat intocmai.
Pana atunci, tot ce le pot transmite fostilor mei colegi din

administratia locald e roménescul: ,,La treaba!”
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29 februarie 2020

Prioritatea viitorului Parlament:
reformarea si depolitizarea
Curtii Constitutionale

Noua majoritate parlamentara, care se va construi musai in jurul
PNL, fie ca vorbim despre alegeri anticipate sau alegeri la termen,
are obligatia — morala si politicd — sa propuna rapid o reforma
a Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR), institutie care, din

pacate, a inlocuit domnia legii cu domnia bunului-plac.

Deciziile CCR nu se comenteazd, insa nu putem privi la ne-
sfarsit in directia opusd, cand o institutie care, teoretic, e fun-
damentald pentru Statul de drept ajunge, in realitate, sd se
pronunte pe declaratii politice — pe vorbe, nu pe fapte. Vi se
pare ca exagerez? Nicidecum. Exact acest lucru s-a intamplat
cu ultima decizie a CCR privind conflictul juridic dintre
Parlament si presedintele Romaniei, dupa ce Klaus Iohannis
l-a desemnat pe Ludovic Orban incé o data premier. Nici mai

mult, nici mai putin, Curtea a decis ca desemnarea lui Orban e
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neconstitutionald, pentru ca presedintele PNL a spus public ca

scopul sau e sa ajunga la alegeri anticipate.

Prin urmare, un obiectiv nobil in politica — intoarcerea la
popor — a fost declarat neconstitutional de 7 dintre cei 9 magis-
trati CCR. Practic, CCR blocheaza pe viitor orice demers asu-
mat de dizolvare a Parlamentului, desi acest drept este prevazut
de Constitutie. Problema si mai grava e ca CCR a ajuns chiar
sa-si incalce propria jurisprudenta - deciziile anterioare — in
ceea ce priveste dreptul unui presedinte de a face o propunere
de premier. Am ajuns in situatia ridicola ca Legea fundamen-
tald s3-i ofere presedintelui libertatea totald in a desemna un
premier, pe cind CCR ii ingradeste libertatea. Dincolo de afi-
nitdtile mele politice, intrebarea rimane: menirea CCR este sa
judece conform Constitutiei sau sa adauge prin interpretari la

lege, astfel incat sa devina actor politic?

Juristul si filosoful politic austriac Hans Kelsen, cel care a gan-
dit acest sistem de instanta constitutionala cu scopul de a frana
tentatiile absolutiste ale actorilor politici care au in spate votul
democratic, probabil si-ar renega opera daca ar vedea modul in
care e aplicat conceptul siu in Roménia. In ultimii ani, CCR a
renuntat la rolul de arbitru constitutional si a devenit jucator
politic. Un alt exemplu relevant si scandalos: 1-a obligat pe se-
ful statului sa-1 revoce pe procurorul-sef al DNA, Laura Codruta
Kovesi, desi rolul CCR nu este sa vina cu solutii, ci cu sentinte.
Intr-un stat democratic, in cazul in care instanta constitutionala
respinge o lege, dezbaterea se muta in Parlament, unde articolul
problematic este indreptat sau indepartat definitiv. In Romania,
CCR s-a transformat intr-o a treia Camera a Legislativului,

excedandu-si competentele. Insd nu e de mirare: legea de

25



functionare a CCR dateazd din 1992, din vremea primului
Legislativ post-decembrist, cand presedinte era Ion Iliescu. In
ultimii 28 de ani, partidele si coalitiile care s-au perindat la gu-
vernare n-au avut curajul sa-si asume reformarea unei institu-
tii-cheie, preferand, asa cum a facut PSD, sa cumpere bunavo-
inta judecatorilor CCR cu pensii speciale si lefuri nemasurate.
Parlamentul nu a impus nici micar standarde inalte de profesi-
onalism pentru cei 9 juristi care sunt numiti la CCR, cu manda-
te de 9 ani, de catre Senat, Camera Deputatilor si Presedintele
Romaniei. Astfel, numirile politice s-au transformat ulterior in
decizii politice, care au influentat jocul de putere. In acest mo-
ment, CCR este lovita de un imens val de neincredere sociala.
Dar sa privim si spre viitor: care sunt solutiile? Dupa ce m-am
consultat cu mai multi specialisti in drept constitutional, am tras

trei concluzii care pot sta la baza reformei Curtii Constitutionale:

I. Cresterea numarului de judecétori CCR de la 9 la 13, ast-
fel incat 3 sa fie numiti de Presedintele Romaniei, 3 de
Senat, 3 de Camera Deputasilor si alti 4 de Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM) prin vot, in urma unui con-
curs. Cresterea numarului de magistrati ar mai risipi din im-
presia ca CCR este profund politizata. Concret, voturile celor
4 magistrati numiti de CSM ar putea inclina decisiv balanta
spre o solutie corecta, care sa anihileze potentialele influente

politice.

2. Interzicerea numirii ca judecitor CCR pentru persoane-
le care au fost membri de partid in ultimii 10 ani anterior
numirii. Un judecdator CCR numit de Parlament sau de
Presedinte va purta mereu stigmatul politic, insa lipsa unei

legaturi directe, profunde, cu un partid ii intareste prezumtia
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de echidistantd profesionald. Un viitor judecator al Curtii
Constitutionale trebuie sa aiba in vedere acest moment
al carierei in afara unui parcurs politic si, mécar cu 10 ani

inainte de numire, doar in interiorul unei cariere juridice.

3. Stabilirea unor criterii profesionale mai exigente de numi-
re. Judecatorii CCR sa aiba studii juridice superioare si o
vechime de cel putin 20 de ani in activitatea juridica sau in
invatdmantul juridic superior, astfel incat sa nu fie vulnera-

bili la ordine de partid.

Toate aceste propuneri vin strict in directia depolitizarii Curtii
Constitutionale. Am putea ajunge insa acolo doar daca vom
avea o majoritate clara pro reforma in Parlament, o majorita-
te care sa ofere Romaniei nu doar o noud formuld la Curtea
Constitutionala, ci chiar o noud Constitutie care sa tind cont de
conflictele constitutionale din ultimii 15 ani. Stim foarte bine ce
trebuie imbunatatit, avem experienta numeroaselor lupte po-
litice finalizate la CCR. Intrebarea e insi alta: vom avea sau nu

0 majoritate parlamentara in acest sens? Eu sper ca da.
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22 martie 2020

Jurnal de pandemie.
Apel la solidaritate

Pandemia de coronavirus a resetat modul in care se desfasoara
viata noastra cotidiana. Responsabilitatea si solidaritatea devin
puncte cardinale ale existentei. A te proteja pe tine inseamna
a-i proteja pe cei din jur. Apoi, daca ai posibilitatea, este impe-
rativ sa vii in ajutorul celor ce lupta impotriva inamicului care

zilnic face deja mii de victime.

Pandemia de coronavirus a devenit, fara dubii, cel mai mare
pericol al umanititii din ultimele decenii. in urma cu o luna, nu-
meroase publicatii occidentale se intrebau daca Covid-19 este mai
periculos decat SARS. Numarul deceselor cauzate de coronavirus
ajunsese la 800 in doud luni, in timp SARS ficuse 813 victime in
opt luni. Raspunsul le-a fost dat de realitatea cruda. Acum stim
cd noul coronavirus e un pericol major la nivel mondial, numarul
persoanelor decedate din cauza acestuia fiind de aproape 13000

dintr-un total de 300000 de cazuri, cite erau simbita seara.
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In europarlamentarul Gheorghe Falci se vede seriozitatea,
dedicarea si tipul de organizare a propriei munci specifice
primarului care face treaba. Si cu asta, ma grabesc sa spun,
Falca innobileaza calitatea de europarlamentar, altfel vaga si
pe cit de costisitoare, pe atit de inutila pentru cetdteanul de
rind. Citesc textele strinse in aceasta carte ca pe veritabile
servicii pe care un politician care chiar stie ce-s acelea
democratie, comunitate si agenda a cetdteanului, adica un

primar, le aduce functiei de europarlamentar.

Sever Voinescu

CURTEA (B VECHE



