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CAPITOLUL |
Dispozifii generale

¥ Articolul 1

Prezenta lege instituie masuri de prevenire, descoperire si sanctionare a faptelor de coruptie
si se aplica urmatoarelor persoane:

a) care exercita o functie publica, indiferent de modul in care au fost investite, in cadrul
autoritatilor publice sau institutiilor publice;

b) care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie sau o insarcinare, in
masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenfa, in cadrul serviciilor publice,
regiilor autonome, societatilor comerciale, companiilor nationale, societatilor nationale, unitatilor
cooperatiste sau al altor agenti economici;

c) care exercita atributii de control, potrivit legii;

d) care acorda asistenta specializata unitatilor prevazute la lit. a) si b), in masura in care
participa la luarea deciziilor sau le pot influenta;

e) care, indiferent de calitatea lor, realizeaza, controleaza sau acorda asisten{a specializata, in
masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, cu privire la: operatiuni care
antreneaza circulatia de capital, operatiuni de banca, de schimb valutar sau de credit, operatiuni
de plasament, in burse, in asigurari, in plasament mutual ori privitor la conturile bancare si cele
asimilate acestora, tranzactii comerciale interne si internationale;

f) care detin o functie de conducere intr-un partid sau intr-o formatiune politica, intr-un
sindicat, intr-o organizatie patronala ori intr-o asociatie fara scop lucrativ sau fundatie;

g) alte persoane fizice decat cele prevazute la lit. a)-f), in conditiile prevazute de lege.

£21 Comentarii

Ministerul Public, ca ansamblu de atributii, este autoritatea publica chemata sa sprijine
activitatea de infaptuire a justifiei de catre instantele judecatoresti, reprezentand, in
activitatea judiciara, interesele generale ale societatii si aparand ordinea de drept, precum
si drepturile si libertatile cetatenilor, Tn care scop, prin procurori constituiti in parchete sub
autoritatea ministrului Justitiei, efectueaza urmariri penale si, dupa caz, o supravegheaza,
conducand si controland activitatea de cercetare penald a politiei si a altor organe,
sesizeaza instantele judecatoresti pentru judecarea cauzelor penale, exercitdnd actiunea
civila in cazurile prevazute de lege, participa, in conditiile legii, la judecarea cauzelor de
catre instantele judecatoresti si supravegheaza respectarea legii in activitatea de
executare a hotaréarilor judecatoresti.

Notiunea de ,minister public’ desemneaza ansamblul ierarhizat al agentilor publici numitj
procurori, imputerniciti sa faca, in principal, acte cu caracter executiv privind descoperirea
incalcarilor legii penale, sesizarea instantelor si sustinerea acuzatiei in fata acestora’.

Activitatea Ministerului Public este organizata potrivit principiilor legalitatii, impartialitatii
si controlului ierarhic, fiind totodata independent in relatiile cu celelalte autoritati publice,
exercitandu-si atributiile numai in temeiul legii si pentru asigurarea respectarii acesteia.

1,Ca simpla parte” — T. Draganu, Drept constitutional si institutii politice, Tratat elementar, vol. Il, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1998, pp. 355, 357, 360-361.
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Principiul controlului ierarhic reprezintd a treia regula de baza ce guverneaza functio-
narea Ministerului Public.

Dupa cum se stie, in cadrul puterilor in stat existd mai multe autoritati. Astfel, puterea
executiva este incredintata presedintelui, guvernului si administratiei publice, dupa cum
puterea judecatoreasca apariine instantelor judecatoresti, care o exercita cu sprijinul
Ministerului Public si al Consiliului Superior al Magistraturii.

Daca toate aceste trei structuri organizatorice reprezinta autoritati judecatoresti, nu
toate intra sub incidenta exigentelor pe care principiul separatiei puterilor in stat le cere
pentru definirea puterii judecatoresti’.

Activitatea Ministerului Public este prin natura ei o activitate executiva care sprijina
instantele judecatoresti in activitatea de infaptuire a justitiei. In doctrind s-a aratat ca, in
conceptia legiuitorului constituant, Ministerul Public a fost gandit ca un organ executiv de
nuanfe si accente aparte, de natura Ministerului Public francez, numai ca legiuitorul
organic, cu privirile mereu n trecut de a nu mai infeuda activitatea procurorilor catre
organele administrative, a realizat un ,compromis juridic” sui-generis, de natura executiva
si judecatoreasca totodata?. Actele procurorului sunt acte efectuate in ideea aplicarii legii,
sunt deci acte de executie a legii, acte executive. Chiar si atunci cand executa o dispozitie
a judecatorului, procurorul executa o dispozilie a legii, desfasurand o activitate tipic
executiva.

Constituanta a adoptat solutia constituirii procurorilor intr-un corp executiv, sub
denumirea de Ministerul Public, organizat sub autoritatea ministrului Justitiei, nu in cadrul
Ministerului Justitjiei.

Subdiviziunile Ministerului Public sunt parchetele, organizate pe langa instantele
judecatoresti.

Aceasta inseamna ca spiritul Constituiiei este acela al intaririi pozitiei sale de
independenta fata de alte autoritati, dar al mentinerii autoritaiji specifice.

Ministrul Justitiei exercitd controlul, prin procurori inspectori sau procurori delegati
asupra activitatji procurorilor.

Ministerul Public Tsi exercita atributiile prin procurori constituifi in parchete. Acestia
sunt subordonati conducatorului acelui parchet, iar acesta, la randul sau, este subordonat
conducatorului parchetului ierarhic superior din aceeasi circumscriptie teritoriala.

Procurorul ierarhic superior putea sa indeplineasca oricare dintre atributiile
procurorilor Tn subordine si sa suspende ori sa infirme actele si dispozitiile acestora, daca
sunt contrare legii®.

Potrivit art. 69 (actual) din Legea nr. 304/2004* privind organizarea judiciara, ministrul
Justitiei, cand considera necesar, din proprie initiativa sau la cererea Consiliului Superior al

1= Constitutia Roméaniei comentata si adnotaté, Ed. R.A. Monitorul Oficial, Bucuresti, 1992, p. 277.

2M. Ruja, Natura juridicd a Ministerului Public, in Dreptul nr. 4/1995, p. 47.

3 V. Ramureanu, Competenta penald a organelor judiciare, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1980, p. 330. Prin
Ordinul nr. 2.632/C din 30 iulie 2014, publicat in M. Of nr. 623 din 26 august 2014, ministrul Justitiei a aprobat
Regulamentul de ordine interioara al parchetelor.

4 Republicata in temeiul art. XIV al titlului XVI din Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei,
precum si unele masuri adiacente, publicatd in M. Of. nr. 653 din 22 iulie 2005, dandu-se textelor o noua numerotare.
0.U.G. nr. 60/2006 a fost abrogata de Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul
de procedurd penala si pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale.
Legea nr. 304/2004 a fost publicatd in M. Of. nr. 576 din 29 iunie 2004 si a mai fost modificata prin O.U.G. nr. 124/2004,
publicatd in M. Of. nr. 1168 din 9 decembrie 2004, aprobaté cu modificéri si completari prin Legea nr. 71/2005, publicatd in
M. Of. nr. 300 din 11 aprilie 2005. Dupa republicare, a fost modificatd prin Legea nr. 17/2006, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langa acestea, publicatd in M. Of. nr. 48 din 19 ianuarie 2006, completatd si modificata prin O.U.G. nr. 50
din 28 iunie 2006, privind unele masuri pentru asigurarea bunei functionari a instantelor judecatoresti si parchetelor si pentru
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Magistraturii, exercita controlul asupra procurorilor, prin procurori anume desemnati
de procurorul general al PICCJ sau, dupa caz, de procurorul general al Parchetului
National Anticoruptie (P.N.A.), ori de ministrul Justitiei.

Controlul consta in verificarea eficientei manageriale, a modului in care procurorii Tsi
indeplinesc atributiile de serviciu si In care se desfasoara raporturile de serviciu cu
justitiabilii si cu celelalte persoane implicate n lucrarile de competenia parchetelor.
Controlul nu poate viza masurile dispuse de procuror in cursul urmaririi penale si solutiile
adoptate.

Ministrul Justitiei poate sa ceara procurorului general al PICCJ sau, dupa caz,
procurorului-sef al DNA informari asupra activitatii parchetelor si sa dea indrumari scrise cu
privire la masurile ce trebuie luate pentru prevenirea si combaterea eficienta a criminalitafji.

Dispozitiile procurorului ierarhic superior date in conformitate cu legea sunt obligatorii
pentru procurorii in subordine'. Cu toate acestea, in art. 322 alineatul ultim al Legii
nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreasca se dispunea ca procurorul este liber sa
prezinte 1n instanta concluziile pe care le considera intemeiate potrivit legii, {indnd seama
de probele administrate in cauza.

Procurorul conduce si controleaza activitatea de cercetare penala a politiei si a altor
organe obligate sa aduca la indeplinire dispozitiile sale. Procurorul are oricand dreptul sa
ceara sprijin agentilor fortei publice, care sunt obligati sa execute dispozitiile procurorului.

Ministerul Public efectueaza urmarirea penala si, dupa caz, supravegherea acesteia;
in exercitarea acelei atributii, procurorii conduc si controleaza activitatea de cercetare
penald a politiei si a altor organe, care sunt obligate sa duca la indeplinire dispozitiile
procurorului in conditiile legii.

in indeplinirea atributiilor pe care le au, procurorii se pot inlocui intre ei in cadrul
aceleiasi unitati de procuratura. Acest lucru este posibil datorita unui principiu mai vechi
care, desi nu este mentionat expres de lege, nici nu este infirmat cu nimic de regle-
mentarile actuale (adagiul indivizibilitatii parchetului®).

Fixarea sarcinilor ce revin procurorilor se poate face direct prin lege sau prin delegatie
data de procurorul-sef nemijlocit si direct, pe baza principiului subordonarii.

Conform art. 209 alin. (4), este competent sa efectueze urmarirea penala si sa
exercite supravegherea procurorul de la parchetul corespunzator instantei care, potrivit
legii, judeca in prima instanta cauza.

Parchetul nu constituie un organ unic centralizat in stat, ci este organizat pe langa
instante, exercitandu-si activitatea sub conducerea ministrului Justitiei si sub controlul
judiciar al procurorului general, in conditiile expres prevazute de lege.

Competenta procurorului este stabilitd prin reguli de procedura, si nu administrative,
intrucat delegarea de atributii este reglementata judiciar exclusiv in art. 132-135 C. pr. pen.*.

prorogarea unor termene, publicata in M. Of. nr. 566 din 30 iunie 2006, prin Legea nr. 356/2006, publicata in M. Of. nr. 677
din 7 august 2008, prin O.U.G. nr. 60 din 6 septembrie 2006, publicata in M. Of. nr. 764 din 7 septembrie 2006, modificata si
completata ulterior prin O.U.G. nr. 100/2007, publicata in M. Of. nr. 684 din 8 octombrie 2007.

A se vedea si Decizia nr. 345 din 18 aprilie 2006, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 64 alin. (3)
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, publicatd in M. Of. nr. 415 din 15 mai 2006.

1 Potrivit art. 64 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar, dispozitiile procurorului ierarhic superior, date in scris
si In conformitate cu legea, sunt obligatorii pentru procurorii din subordine. Tn solutiile dispuse, procurorul este independent.
2 Actualul art. 28.

3 V. Dongoroz et al., Explicafii teoretice ale Codului penal romén, Partea generald si Partea speciald, vol. |-V,
Ed. Academiei, Bucuresti, 1969-1972, vol. Il, p. 64; V. Volonciu, Tratat de procedurd penald, Partea generald, Ed. Paideia,
Bucuresti, 1993, p. 166; |. Neagu, Drept procesual penal. Partea generald, Ed. Artprint, Bucuresti, 1994, p. 104;
Gr.Gr. Theodoru, L. Moldovan, Drept procesual penal, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1979, p. 54.

4 Codul de procedura penala a fost republicat in M. Of. nr. 486 din 15 iulie 2010, cu modificarile si completarile aduse prin
Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald si pentru
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Procurorul este dominus, nu seful unitatii sau unitatea de parchet.

Cu titlu de exemplu, {inem sa subliniem ca organizarea si functionarea instantelor si a
parchetelor este de natura strict administrativa, si nu judiciarad®. Aceasta este reglementata
la nivel de lege organica, potrivit art. 73 alin. (3) lit. I) din Constitutia revizuita.

Atributiile sefului sunt limitativ prevazute in procedura, si nu exemplificativ. Compe-
tenta functionala nu se poate delega altor persoane.

Dupa 1989, nimeni nu a sustinut ca procurorul ar fi o instanta, adica un organ cu
atributii jurisdictionale definitive. Au fost destui aceia care au apreciat ca denominativul
magistrat |-ar transforma automat intr-un magistrat independent si impartial. In sensul
controlului ierarhic si al subordonarii ierarhice pana la indeplinirea oricarora dintre atributii,
prin preluare ierarhica, s-a pronuntat V. Patulea®. Autorul confunda functia de control cu
aceea de conducere. Controlul ierarhic care se realizeaza in practica potrivit art. 28 din
vechea lege ar decurge din ,necesitatea subordonarii ierarhice” la Carmen Silvia
Paraschiv®. Un text similar gasim la A. Pintea®. Era o perioada de tatonari, ale carei efecte
se vad astazi. Puterea politicd nu va ceda usor. Este meritul judecatorilor, care se ridica
spre demnitate, si mai putin al procurorilor obedient;®.

Prin dec. nr. 646 din 29 noiembrie 2005, CCR a constatat ca prerogativele incredintate
procurorului de catre legiuitor, privind administrarea si aprecierea probelor in cursul urmaririi
penale, reprezinta o expresie a rolului Ministerului Public stabilit de prevederile art. 131 din
Constitutie. Prin aceeasi decizie, Curtea a statuat ca, potrivit Legii fundamentale, Ministerul
Public este o parte componenta a autoritaiii judecatoresti, si nu a puterii executive sau a
administratiei publice, si ca, In calitatea sa de reprezentant al intereselor generale ale
societatii si de aparator al ordinii de drept, al drepturilor si libertatilor cetatenilor,
Ministerului Public, prin procurori, 1i revine sarcina ca in faza de urmarire penala sa caute,
sa administreze si sa aprecieze probele care servesc la constatarea existentei sau
inexistentei infractiunii, la identificarea persoanei care a savarsit-o si la cunoasterea tuturor
imprejurarilor pentru justa solutionare a cauzei.

Analizand pretinsa incalcare prin art. 262 C. pr. pen. anterior a dispozitiilor consti-
tutionale referitoare la dreptul la aparare, Curtea a constatat ca nu se poate sustine ca
acestea aduc atingere art. 24 din Legea fundamentala, intrucat, in masura in care partea
interesata considera ca procurorul a pronuntat in mod discretionar una dintre solufjile

modificarea si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale, O.U.G. nr. 3/2014, O.U.G.
nr. 82/2014. A se vedea si dec. nr. 599/2014, 641/2014, 663/2014 si 712/2014 ale CC.

1 Fostul procuror general al PICCJ de pand in 2012 era desemnat ca ,procuror general al Roméniei”, termen inexistent.

2 Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a ICCJ, publicat in M. Of. nr. 876 din 25 septembrie 2004.
3n Dreptul nr. 11/2001, pp. 123 sqq., si in Dreptul nr. 10/2001.

4 Drept procesual penal, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 83, citand pe N. Volonciu (Tratat de proceduré penala. Partea
generald, vol. 1, op. cit., p. 164).

5 Drept procesual penal, op. cit., p. 85. Tn sensul limitrii intelesului doar la atributii administrative si la atributii judiciare date
expres de lege (cum ar fi confirmari etc.), a se vedea D. Ciuncan, Competenta procurorului specializat in combaterea
coruptiei, Dreptul nr. 1/2001. Tn sensul inexistentei subordonarii ierarhice similar indivizibilitatii parchetului, a se vedea
D. Ciuncan, Procurorul ierarhic superior $i delegarea de atributii, Dreptul nr. 7/1997, pp. 60 sqq.

6 Pana acum, niciun procuror nu si-a anuntat intentia de a candida pentru cele doud functii-cheie din CSM”, B. Sténescu,
Lista celor 10 procurori pe care Bdsescu i-ar accepta in fruntea DNA si a Parchetului General (pe Mediafax.ro, Gandul.info).
in cadrul procedurii, 1.126 de judecétori au votat pentru revocarea lui Danilet, iar 324 au votat impotrivé sau s-au abtinut, a
anuntat, miercuri, Judecatoria Radmnicu Valcea, intr-un comunicat de presa. Potrivit art. 55 alin. (9) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, in termen de 15 zile de la inregistrarea sesizarii semnate si motivate
de reprezentantii adunarilor generale, plenul Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) dispune revocarea din functie a
hotarénd cu doua treimi din randul judecétorilor in functie (L. Efrim, Danilef: Dacd motivele revocarii din CSM nu corespund
legii, voi contesta voina colegilor judecétori, pe mediafax.ro, 28 ianuarie 2013).





