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PREAMBUL

,,Daca ne referim la functiunile culturilor si ale
civilizatiilor trebuie sa constatam ca principala nevoie
fundamentala la care raspunde cultura este identitatea
individuala si de grup. Suntem cine suntem prin limba pe
care o vorbim, mostenirea istorica, valorile, traditiile si
obiceiurile pe care le impartasim, prin creatia literara,
artistica i filosofica in care ne-am format.” (M. Malita,
1998, p. 37)

Problematica educatiei interculturale, o componentd a
sistemului educational actual, capatd o importanta aparte in
societatea actuald. Migratia popoarelor, criza economica si
alti factori de sorginte economica si politica au determinat
includerea educatiei interculturale pe agenda UE, in
general, si a statelor membre, in special. In acest context,
cadrul institutional al scolii se confrunta cu dificultati legate
de integrarea copiilor ce apartin comunitatilor etnice,
generate, pe de o parte, de reticenta la schimbare a
popoarelor, iar pe de altd parte, de lipsa unor abordari
pragmatice de incluziune a acestei categorii de copii.

Astfel, scoala devine un adevarat laborator in care se
experimenteaza efectele diversitatii asupra relatiilor dintre
elevi, dintre profesori §i elevii minoritari, respectiv paringii
si elevii minoritari. Trebuie sa intelegem diversitatea ca o
trasaturd a societdtii actuale, un beneficiu reciproc pentru
noi toti. Din aceastd perspectivd, conceptele cheie ale
societatii actuale: interculturalitate, multiculturalitate si,
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implicit, cultura si diversitatea, se rasfrang asupra scolii,
principalul mijloc de mediere intre minoritate si
majoritate, de promovare a deschiderii catre o societate
toleranta.

Includerea copiilor ce apartin comunitatilor etnice in
categoria copiilor cu risc ridicat de vulnerabilitate, conform
documentelor internationale de referinta in domeniu
(detaliate in cuprinsul lucrérii), determind modificari in
planul implementarii politicilor educationale de incluziune.
Mai mult, aderarea tarii noastre la UE, respectiv semnarea
unor documente internationale in domeniul educational si
social, impune ca prioritate un sistem educational centrat pe
competenta si respect, capabil sa formeze cadre didactice
pentru interculturalitate. In contextul istoric actual, intr-o
societate definitd prin diversitate, schimbare si toleranta, in
care identitatea nationald reprezintd elementul de stabilitate
al societatii, se impune adaptarea sistemelor educatio-
nale actuale la particularitatile etnico-culturale ale
copiilor ce apartin comunitatilor etnice.

Comunitatile interculturale sunt abordate in literatura
de specialitate ca ,,grupuri culturale, etnice, religioase care
se regasesc intr-un spatiu comun §i care se afla 1n relatii de
interactiune, respectand traditiile si obiceiurile transmise
din generatie In generatie” (L. Ciolan, 2008, p. 73). Pe acest
fond, interculturalitatea depaseste tiparele unui nou discurs
in pedagogia contemporand, fiind, in fapt, o reflectare a
realitdfii, generatoare de noi provocdri in problematica
educatiei. Totodatd, se impune analizarea dimensiunii
interculturale a vietii sociale din perspectiva educationala,
ca instrument de ,,apropiere a educatiei de viata de zi cu zi,
de problemele semnificativ ale vietii reale” (L. Ciolan,
2008, p. 74).
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,Pe masurd ce granitele devin mai confuze, iar
afirmarea autonomiilor locale mai insistentd, vechile forme
ale identitatii nationale trebuie restructurate. Intrebarea
,,Cine suntem?” genereaza confuzii, desi, cere, un raspuns
coerent [...]. O perspectivda cosmopolitd este condifia
necesard pentru existentd unei societdti multiculturale in
ordinea globalizanta” (A. Giddens, 2001, p. 141-143)

Abordarea interculturald porneste de la premisa ca,
prin educatie, interculturalitatea reprezintd ,,antidotul
rasismului, xenofobiei si al altor forme de excludere” (P.
Perregaux, 1999, p. 125). De asemenea, educatia inter-
culturald participa la ,,crearea colectivd a unui spatiu care
accepta, insereazd si reelaboreazd semnificatiile culturale
ale membrilor diferitelor comunitati in contact” (L. Ciolan,
2008, p. 74).

Preocupdrile care au in atentie analiza procesului de
integrare a copiilor ce apartin comunitdtilor etnice sunt de
actualitate, reprezentand obiectul de studiu pentru mai mulgi
cercetatori. Dintre autorii care s-au aplecat asupra
conceptelor de interculturalitate, multiculturalitate si inte-
grare scolard a acestei categorii de copii, amintim:
Vaideanu G., C. Cucos, A. Nedelcu, L. Ciolan, C. Cace,
s.a., autori care apreciazd cd educatia interculturald repre-
zintd o altd etapa in pedagogie, care plaseaza in centrul
procesului educational ELEVUL si NEVOILE sale. De
asemenea, mai multe organizatii nonguvernamentale
(Salvati Copiii, UNICEF, etc.) au initiat cercetdri in acest
domeniu, studii care au reliefat importanta pe care o detine
educatia inter si multiculturald, pe de o parte si integrarea
scolara, pe de alta parte.

Adaptarea sistemelor educationale la cerintele socie-
tatii democratice reprezinta o trasatura a pedagogiei actuale,
devenind necesara adaptarea scolii in functie de nevoile
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acestei categorii de elevi, Tn scopul satisfacerii unor
principii actuale: ,,invatamdnt integrat” si o ,,scoala pentru
tofi”.

Astfel, putem afirma ca initierea unui demers stiintific
de aprofundare a procesului de integrare a copiilor ce
apartin comunitatilor etnice in sistemul de invatdmant
romanesc are un caracter de actualitate, izvorat, in primul
rand, din necesitatea formarii cadrelor didactice pentru inter
si multiculturalitate.

Studiul de fata abordeaza o tema de actualitate,
centratd in principal pe identificarea problemelor cu care
scoala, in general, si cadrele didactice, in particular, se
confruntd 1n integrarea copiilor minoritari. Principalul
obiectiv al lucrarii a avut in vedere elaborarea unor
recomandari pentru cadrele didactice care sa 11 ajute in
adaptarea sistemelor educationale la particularitatile etnice
ale acestei categorii de copii.

,Abordarea interculturald in educatie constituie o
noud maniera de concepere §i implementare a
curriculum-urilor scolare si o noud atitudine relationala
intre profesori, elevi, parinti. Perspectivd interculturala
deschide noi piste de manifestare a diversitafii si
diferentelor. ” (C. Cucos, 2000, p. 183)
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CAPITOLUL 1

POLITICI EDUCATIONALE ADRESATE
COPIILOR DIN COMUNITATILE ETNICE

Cuprinsul capitolului:

1.1. Concepte cheie: minoritate si etnie

1.2. Politici educationale de promovare a drepturilor
minoritatilor etnice

1.3. Perspectiva statistica a elevilor ce apartin comunitatilor
etnice din Romania
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Motto:
,,Nu SIDA, ci discriminarea este flagelul mileniului”
Nelson Mandella

1.1. Concepte cheie: minoritate si etnie

Problematica drepturilor minoritatilor a inregistrat un
trend ascendent dupd caderea comunismului, pe de o parte,
fiind determinat de numeroasele tensiuni etnice in fostele
spatii comuniste, iar, pe de altd parte, de intensificarea
activitagiic. ONU, cu precadere a Subcomisiei pentru Pre-
venirea Discrimindrii si Protectia Minoritatilor.

Un punct de plecare 1l reprezintd prevederile Cartei
Drepturilor Universale ale Omului a Natiunilor Unite
(1948) care aduce in discutie aplicarea, fara discriminare in
functie de ,,rasa, de culoare, de sex, de limba, de religie, de
opinie politica sau de orice alta opinie, de origine nationala
sau sociald, de avere, de nastere sau decurgand din orice
alta situatie” (articolul 2), a drepturilor tuturor indivizilor.

Pentru stabilirea elementelor definitorii ale mino-
ritatilor, G. Pentassuglia (2002, p. 57) identifica doua tra-
saturi esentiale, si anume:

» determinarea acelor caracteristici ale minoritatilor,
care 1i distinge de grupul majoritar, respectiv analizarea
relatiilor dintre minoritati si statul respectiv;

» stabilirea unor mijloace de protectie a grupurilor
minoritare aflate in conflict cu grupurile majoritare.

Prin raportare la traséturile stabilite de G. Pentassuglia,
o prima etapa in procesul de definire al minoritatilor o
constituie Pactul International cu privire la Drepturile
Civile si Politice, adoptat la 16.12.1966 (ratificat prin
Decretul nr.212 din 31 octombrie 1974), document care
stipuleaza ca: ,,in acele state n care existd minoritdfi etnice,
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religioase sau lingvistice, persoanele aparfinand acestor
minoritati nu pot fi lipsite de dreptul de a avea, in comun cu
ceilalfi membri ai grupului lor, propria viata culturala, de a
profesa si de a practica propria religie sau de a folosi
propria lor limba” (articolul 27).

O alta definitie elocventd a conceptului de minoritate
este cea elaborata de catre F. Capotorti, raportor special al
Subcomisiei pentru Prevenirea Discrimindrii si Protectia
Minoritatilor al ONU, actualul Comitet Consultativ al
Consiliului Drepturilor Omului, care, in anul 1970, afirma
ca minoritatile reprezinta ,,un grup numeric inferior restului
populatiei unui stat, in pozitie nedominantd, ai carui
membrii — cetateni ai statului — poseda, din punct de vedere
etnic, religios sau lingvistic, caracteristici diferite de cele
ale restului populatiei si care manifestd, chiar si in mod
implicit, un sentiment de solidaritate, cu scopul de a
prezerva cultura, traditiile, religia sau limba lor” (G.
Pentassuglia, 2002, p. 57).

Un alt reprezentant al Subcomisiei pentru Prevenirea
Discriminarii si Protectia Minoritatilor al ONU, J. Deschénes,
raportor special al ONU, stabileste ca minoritatile sunt ,,un
grup de cetateni, constituind o minoritate numerica si intr-o
pozitie nedominanta in statul respectiv, avand caracteristici
etnice, religioase sau lingvistice care difera de cele ale
majoritatii populatiei, avand o solidaritate de grup motivata
in principal de o dorinta colectivd de a supravietui si ale
carui obiective principale se constituie in dorinta de
egalitate cu majoritatea atat in drepturi, cat si In practica”
(G. Pentassuglia, 2002, p. 58).

Anul 1966 se remarca prin deschiderea dialogului
intercultural, fiind un moment marcat de semnarea, in
cadrul Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului, a Conventiei Internationale privind
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Drepturile Economice, Sociale si Culturale. Potrivit preve-
derilor acestui document ,educatia va permite tuturor
persoanelor sa participe efectiv intr-o societate libera, sa
promoveze intelegerea, toleranta si prietenia intre toate
natiunile si toate grupurile rasiale, etnice sau religioase”
(articolul 13).

Negocierile privind crearea unei grupari de securitate
europene au fost initiate incd din '50, Insd, evenimentele
Razboiului Rece au determinat amanarea pana in noiembrie
1972, cand la Helsinki au fost demarate procedurile de
intemeiere a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE). Daca intr-o prima faza, OSCE a avut drept
scop prevenirea conflictelor la nivel international, ulterior,
organizatia a elaborat importante documente privind
asigurarea protectiei persoanelor ce apartin minoritatilor,
concretizat, in primul rand, prin crearea Inaltului Comisar
pentru Minoritati Nationale.

O alta etapd este intocmirea, in 1992, a Cartei
Europene pentru Limbile Minoritatilor si Regionale, com-
pletata, in 1993, prin Recomandarea 1201 cu un protocol
aditional, prin care se stipula necesitatea asigurarii unei
protectii a minoritatilor nationale, dar si conferirea
dreptului minoritatilor de a utiliza limba minoritard in
spatiul public si privat.

Astfel, potrivit Recomandarii 1201 a CE, stipulate in
articolul 1 al documentului mentionat, minoritatea este
abordatd ca: ,,un grup de persoane [...] dacd locuiesc pe
teritoriul unui stat si sunt cetdtenii lui, mentin legaturi de
duratd, trainice $i permanente cu acel stat, manifesta
caracteristici etnice, culturale, religioase sau lingvistice
distincte, sunt suficient de reprezentative, chiar daca sunt in
numar mai mic decat restul populatiei unui stat sau regiuni
a unui stat, sunt motivate de preocuparea comund de
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pastrare a identitatii, inclusiv cultura, traditiile, religia,
limba materna” (G. Pentassuglia, 2002, p. 63).

Un alt document important este Conventia Cadru
pentru Protectia Minoritatilor Nationale, adoptatd in anul
1994 si operationalizata incepand cu 1998. Elementul de
noutate al acestui document este dat de faptul cd porneste
de la premisa ca minoritatile resimt necesitatea asigurarii i
promovarii drepturilor acestora, printre care: non-discri-
minarea, promovarea egalitatii, promovarea conditiilor
necesare pentru pastrarea si dezvoltarea culturii, a religiei,
limbii si a traditiilor, libertatea de asociere, exprimare,
libertatea de gandire, a constiintei si a religiei, utilizarea
limbii materne in spatiul public si privat, oral i 1n scris,
precum si in relatiile cu autoritatile, instructie in limba
minoritatii, libertatea de a crea institutii educationale, parti-
cipare la viata economica, culturala si sociald, participare la
viata publica, interzicerea asimilarii forfate.

Extinderea UE, cu precadere, in zonele blocului
comunist, a adus in discutie problematica minoritatilor,
inclusiv prin adaptarea legislatiei statelor membre la
legislatia comunitard. Pe acest fond, s-au realizat progrese
semnificative n asigurarea drepturilor, in mod special la
educatie a copiilor ce apartin comunitatilor etnice.

Un alt termen asupra caruia consideram necesara
realizarea unor clarificari conceptuale este cel de ,,etnie”,
care, conform dictionarului de etnologie si antropologie
elaborat de P. Bonte si M. Izard (1999, p. 215) etimologia
termenului este dat de cuvantul grec ,,etnos”, adica ,,0ameni
cu aceeasi origine si strimosi. In literatura de specialitate
franceza, sensul dominant este de comunitate lingvistica”.

G. V. de Lapouge (1999) apeleaza la termenul ,,etnie”
pentru ilustrarea entitatilor omogene rasial, care nu se
schimba in pofida modificarilor lingvistice, culturale si
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demografice, iar J. A. de Gobineau (1967) utilizeaza
termenul ,,etnie” pentru a descrie asa-numita ,,degradarea
rezultatd in urmd amestecului raselor”.

Un punct de vedere interesant legat de conceptul de
»etnie” este propus de autorul roman M. Achim (2002,
p. 75), care, prin raportare la trasaturile etnice (invatate din
generatie in generatie) a stabilit ca:

» grupul etnic este constituit dintr-un numar relativ
mare de oameni;

» grupul etnic face parte dintr-un grup mai larg;

» la nivel particular, grupul etnic are trasaturi
proprii;

» grupul etnic are o istorie proprie (o evolutie si o
identitate proprie), cu o descendentd comuna;

» la baza grupului etnic se afla traditia (transmisa din
generatie in generatie, element de stabilitate al grupului
etnic);

» un alt element de baza al grupului etnic il
reprezintd constiinta identitatii membrilor care se traduce
prin relatii stranse intre indivizii care aparfin comunitagilor
etnice.

O perspectiva psihologica a conceptului de ,,efnie
este propusd de A. D. Smith (1986, p. 78), care stabileste ca
trasaturi definitorii:

» ,, identificabilitatea;

» puterea diferentiala;

» tratamentul diferential si priorativ sau discri-
minarea;

» constiinta de sine a grupurilor minoritare.

O perspectiva sociologica a termenului ,,etnie” ofera
0 acceptie mai largd, prin extindere la criterii precum: rasa,
religia, grupul national sau o combinatie a celor trei. G.
Anthony (2000, p. 127), sociolog, considerd ca grupurile

»

19



etnice ,,impartdsesc o mostenire unica sociala si culturala
transmisd de la o generatie la altd“. Potrivit conceptiei
sociologice enuntate anterior, devine necesarda intemeierea
conceptului de ,,efnie” pe baza descendentei comune, limba
sau credinta religioasa.

Analiza efectuata in plan legislativ a evidentiat ca
intre ,,minoritate” si ,,etnie” nu s-au realizat mentionari in
documente oficiale care sa stabileasca diferente clare intre
cei doi termeni. O corelatie intre cele doud concepte este
oferita de Recomandarea 1201/1993 a CE care mentioneaza
ca ,,prin minoritate nationala se Intelege acea etnie care este
reprezentatd in Consiliul minoritatilor Nationale”.

In concluzie, putem afirma ca termenul de ,,efnie
accentueaza, cu precadere, acele elemente de cultura ale
grupului, care are origini, limba, religie si istorie comuna.
Totodata, urmare a migratiei populatiei din zonele
sud-estice catre cele vestice ale Europei, autoritdtile au
inregistrat dificultati in implementarea de politici restrictive
care ar incalca drepturi stabilite de CE, context in care, la
momentul actual, problematica minoritatilor, abordata din
perspectiva acelor grupuri care se diferentiazd prin mobi-
litate, devine o tematica de actualitate pe agenda Europei.

»

1.2. Politici educationale de promovare a drepturilor
minoritdtilor etnice

Preocuparea organismelor internationale privind
promovarea drepturilor minoritarilor este evidenta atat in
planul documentelor legislative, cat si in planul promovarii
in randul tarilor afiliate.

Astfel, o evaluare preliminard a actelor normative
internationale releva ca principiile nediscriminarii pe baza
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