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Capitolul al VI-lea. Executarea
garantiilor reale

209. Plan. Executarea garantiilor reprezintd un element esential in intelegerea modului
in care aceasta institutie functioneaza. Executarea ipotecii are o importanta deosebita in
teoria garantiilor reale. De aceea, am ales sd o tratdm intr-un capitol dedicat!*l. Vom pre-
zenta intai o teorie generald a executarii garantiilor (reale) (Sectiunea 1), pentru a puncta
apoi specificul executarii diferitelor forme de ipoteca (Sectiunea a 2-a).

Sectiunea 1. Teoria generald

210. Importanta unei teorii generale a executdrii. in primul rand, executarea oricérei
garantii reale este un concept central al institutiei. Majoritatea autorilor considera ca scopul
existentei insesi a garantiei reale este acela de a fi executata (silit)®. Altfel spus, o garantie
nu produce efecte decat in momentul in care se ,activeaza” ca urmare a neexecutarii
obligatiei principale. Am incercat s aratam®! c3 garantiile produc (anumite) efecte inc3 de la
constituire, ceea ce nu scade din puterea observatiei ca cele mai evidente efecte se produc
n cazul in care se pune problema executarii garantiei. Asadar, in faza de executare, garantiile
isi arata adevdrata lor natura.

Poate tocmai de aceea, majoritatea contenciosului legat de materia garantiilor (reale) se
regaseste n cadrul unor proceduri de executare. Vom fincerca in continuare sa prezentam
specificul acestor proceduri, dar este nevoie mai intdi sa vedem cum se ajunge in acel
punct. Niciuna dintre parti nu are interesul sa porneasca un litigiu decat in cazul in care se
trece la executarea garantiei. Dar cazurile litigioase reprezintda numai varful aisbergului, de
vreme ce majoritatea garantiilor nu vor fi niciodata cenzurate de catre instanta de judecata,
intrucat ele isi indeplinesc menirea principald — aceea de a asigura functia preventiva
(executarea in naturd a obligatiei principale de citre debitor!*). Asadar, materia executarii
(silite a) garantiilor reale mobiliare (reglementata de dispozitiile Capitolului IV din Titlul XI al

[117n acest capitol vom valorifica rezultatele unor cercetiri anterioare, cuprinse in R. Rizow, Scurte
consideratii istorico-teleologice asupra modalitdtii de executare a garantiilor reale mobiliare, in P.R.,
Supliment la nr. 1/2006, p.308-349 (citat in continuare ,Scurte consideratii istorico-teleologice...”);
R. Rizowu, Mecanismele executdrii private in cazul ludrii pasnice in posesie a bunului afectat unei garantii
reale mobiliare, in R.R.D.P. nr.2/2009, p.99-178; R. Rizow, Dificultdti practice..., cit. supra, p. 18-24;
R. Rizow, Preluarea bunului mobil..., cit. supra, p. 52-65; R. Rizowu, Chiar poate fi pus in executare un
contract de ipotecd? Oricum? Oricdnd?, cit. supra, p. 109-127; R. Rizolu, Actiunea ipotecard, cit. supra,
p. 244-286.

21 A se vedea P. VasiLEscu, Drept civil. Obligatii, cit. supra, p. 167.

Bl A se vedea supra, nr. 192.

4 A se vedea E.WARREN, J.L. WESTBROOK, The Law of Debtors and Creditors. Text, Cases, and
Problems, 4" ed., Aspen Law & Business, New York, 2001, p. 6.
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Cartii a V-a din Codul civil) prezinta, pe langa relevanta teoretica de a intregi imaginea
dreptului real de garantie cu regimul sau de aparare, o deosebita importanta practica.

in al doilea rand, trebuie s& observam ci executarea are o dubli conotatiel!): substantiald
si procesuald®.in cele ce urmeazi ne vom concentra mai mult pe aspectele de drept
substantial, dar nu vom putea ignora complet chestiunile procedurale. intr-adevér, executa-
rea garantiei conventionale va reprezenta o forma de executare a continutului unui contract.
Specificul este ca aceasta executare are la baza o neexecutare (a obligatiei garantate). Prin
urmare, se pune problema naturii acestei executdri: este ea o executare de bundvoie (o
plata [art. 1469 NCC]) sau va fi intotdeauna o executare silitd [art. 1516 alin. (2) pct. 1 NCC]?
De exemplu, atunci cand constituitorul ipotecii se ofera sa transfere catre creditor pro-
prietatea asupra bunului ipotecat in locul executrii obligatiei garantatel® [art. 2460 NCC],
mai putem vorbi despre o executare silita?

Darea in plata:

Conform art. 1492 alin. (1) NCC, darea in plata constituie o exceptie de la regula platii obligatiei
exclusiv prin oferirea prestatiei promisel*. Tn mod exceptional, debitorul poate oferi o alt3 prestatie
(echivalenta), dar numai in conditiile in care creditorul o accepta.

Plata reprezintda modalitatea de executare de bundvoie a oricarei obligatii [art. 1469 alin. (1) NCC].
Legea are grija sa precizeze ca ,[p]lata consta in (...) executarea [acelei] prestatii care constituie
obiectul nsusi al obligatiei” [art. 1469 alin. (2) NCC]. Prin urmare, plata este strans legata de
observarea obiectului obligatiei. Obiectul obligatiei este definit de lege ca reprezentand , prestatia
la care se angajeaza debitorul” [art. 1226 alin. (1) NCC]. lata cum, dincolo de orice discutii privind
Jterorismul contractual”’®!, observdm c& legea are in vedere vointa debitorului, dar este vorba
despre vointa de la momentul nasterii obligatiei. Limitand discutia la ipoteza actului juridic ca izvor
al obligatiei [art. 1165 teza| NCC], in momentul in care o persoana fsi da consimtamantul (isi
exprima vointa), aceastd vointa dobandeste forta juridica a legii [art. 1270 alin. (1) NCC] — devine o
veritabild ,vointd nomothet3”[®), creatoare de norma juridica.

Libertatea contractuala (sub aspectul puterii de a incheia sau nu un contract) exista doar in anti-
camera nasterii contractului. Odata consimtamantul dat, contractul devine o realitate juridica, el da
nastere unor drepturi si obligatii”). Analizatd in mod individual, fiecare obligatie (din patrimoniul
debitorului) are ,in oglindd” un drept (de creanta) in patrimoniul creditorului. Legatura dintre cele
doua elemente patrimoniale este asiguratd tocmai prin identitatea intre prestatie ca obiect al
obligatiei si prestatie ca obiect al dreptului de creanta. Se observa ca aceeasi prestatie apare atat in

(11 pentru unele detalii, a se vedea N.-H. TiT, Un lanus substantial procedural: executarea silitd a
obligatiilor, in FL.I. MANGU (coord.), Probleme controversate in dreptul obligatiilor, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2020, p. 337-351.

21 A se vedea N.-H. Ti1, Executarea silitd..., cit. supra.

Bl putem asista si la variatiuni legale (Legea nr. 77/2016) sau administrative [art. 263 NCPF] ale
acestei forme de ,,dare in platd”.

4l Pentru analiza originii romane a acestui caracter, a se vedea M.D. Bos, op. cit., p. 73.

Bl A se vedea GH. PIPEREA, Terorism contractual, disponibil la adresa http://www.juridice.ro/
320886/terorism-contractual.html.

6] A se vedea P. VAsILESCU, Relativitatea actului juridic civil..., cit. supra, p. 83 et seq.

[7I Nu avem in vedere aici situatiile n care consimtdmantul a fost viciat, ci presupunem ca nu exista
dovada unui asemenea viciu.
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definitia legala a obligatiei [art. 1164 teza | NCC], cat si in cea a dreptului de creantd [art. 1164 teza
a ll-a NCC]. Prin urmare, creditorul se asteapta sa primeascd de la debitor exact prestatia pe care
acesta a promis-o la momentul nasterii obligatiei. Orice modificare a prestatiei promise presupune
nu doar o modificare a (obiectului) obligatiei, ci si o modificare a (obiectului) dreptului de creanta.
Prin urmare, o asemenea modificare ar aduce atingere patrimoniului creditorului. Tocmai de aceea,
legea solicitd acordul creditorului pentru o asemenea modificare, asa cum schimbarea unui ele-
ment al contractului necesita cooperarea ambelor parti [art. 1270 alin. (2) NCC].

Revenind la notiunea de ,,platd”, rezulta ca plata are in vedere prestatia originara [art. 1469 alin. (2)
NCC], cea mentionatd in raportul juridic initial dintre debitor si creditor. Fiind vorba despre o
executare (a obligatiei), si executarea benevold trebuie sa indeplineascd toate conditiile unei
executdri valabile [art. 1516 alin. (1) NCC], inclusiv pe cea a exactitatii. Prin urmare, pentru a fi in
prezenta unei executdri exacte, obiectul executarii trebuie sa coincida cu obiectul obligatiei
asumate — prestatia.

in acest context, apare evident de ce darea in platd nu poate reprezenta mai mult decat un
»surogat” al platii [art. 1492 alin. (1) teza finala NCC], iar nu o plata veritabila. Explicatia consta in
faptul ca obiectul darii in plata diferd de obiectul obligatiei care se doreste a fi stinsa. Or, o astfel de
platd (executare) este inexacts, fiind consideratd o neexecutarel™ [art. 1516 alin. (2) NCC].

n concluzie, creditorul ,are dreptul s& obtina prestatia datorata” [art. 1164 teza a ll-a NCC], iar nu o
altd prestatie, un inlocuitor de prestatie. Orice inlocuire a acestei prestatii conduce in mod automat
la modificarea obligatiei debitorului si a dreptului creditorului, ceea ce nu se poate face decat cu
acordul celui din urm3?,

Natura executarii depinde de punctul de vedere din care o privim. Daca ne plasam in
contextul garantiei, o dare in plata a bunului afectat garantiei ar reprezenta o executare de
bunavoie a obligatiei din contractul de garantie. La o privire mai atenta insa, observam ca
partile nu s-au inteles niciodata sa efectueze aceasta prestatie — transferul dreptului afectat
garantiei de la constituitor la creditor. Obiectul obligatiei constituitorului a fost unul diferit:
pe de o parte, a constituit (deja) un drept real (accesoriu), pe de altd parte, s-a obligat s
permita creditorului (in virtutea dreptului de garantie deja transferat) sa poata avea acces la
valoarea incapsulata in dreptul oferit ca garantiel®l. Mai mult, transferul direct al dreptului ar
contraveni unei dispozitii legale imperative [art. 2433 NCC].

Asa ca este preferabil sa mutam punctul de observatie in zona izvorului obligatiei princi-
pale. Daca privim din aceasta directie, observam ca ne aflam in ipoteza unei neexecutari

(1 Desi legea nu defineste neexecutarea, definitia poate fi usor dedusa din negarea definitiei
executarii [art. 1516 alin. (1) NCC]. Prin urmare, neexecutarea consta nu numai in lipsa oricarei forme
de executare, ci si in executarea partiala, inexactd sau cu intarziere a obligatiei asumate (regulile de
logica impun ca negarea unei enumerdri copulative sd fie o lista disjunctiva). Asadar, executarea
inexactd este tot o forma de neexecutare care, daca este nejustificatd, da nastere raspunderii contrac-
tuale si ofera creditorului un set de remedii [art. 1516 alin. (2) NCC]. Cu privire la notiunea de ,reme-
diu”, a se vedea |.-FL. PorA, Rezolutiunea si rezilierea..., cit. supra, p. 91-94; C. PAziuc, Rdspunderea con-
tractuald si sistemul remediilor pentru neexecutarea obligatiilor contractuale, in R.R.D.P. nr. 1/2015,
p. 189-190.

[21 Este adevdrat c3 si debitorul trebuie s3 fie de acord, dar, prin ipoteza, debitorul este cel care
genereaza intreaga discutie prin propunerea facuta creditorului de a primi ca plata o prestatie diferita
de cea promisa initial. Prin urmare, acordul sdau este (pre)existent.

Bl A se vedea supra, nr. 171.
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[art. 1516 alin. (2) NCC] a acestei obligatii [art. 2429 NCC]. Prin urmare, suntem deja pe
terenul remediilor creditorului pentru neexecutare!'l. lar aceste remedii pornesc de la ideea
executarii silite a obligatiei (garantate). Asadar, intregul domeniu al executarii garantiei este
amplasat in zona executarii silite.

in al treilea rand, dispozitiile din materia executdrii ipotecii constituie un veritabil drept
comun al executdrii garantiilor reale. Intr-adevir, cealaltd forma de garantie reald (gajul) se
supune n ceea ce priveste executarea acelorasi reguli [art. 2494 NCC]. De asemenea, toate
operatiunile asimilate ipotecii au in vedere aceleasi proceduri de executare [art. 2347
alin. (3) NCC]. De aceea, am ales sa prezentam executarea ipotecii in afara capitolului dedicat
acestei forme de garantie.

Observam faptul ca legiuitorul dedicd (si el) un intreg capitol® executdrii ipotecii
(Capitolul IV din Titlul XI al Cartii a V-a din Codul civil). Acest capitol are o serie de dispozitii
generale (pe care le vom analiza in continuare), urmate de sectiuni dedicate fiecarei forme
de ipoteca. Urmarind topografia normativa, vom analiza conditia principala care permite
declansarea executarii, apoi conditiile de fond si pe cele de forma ale executarii ipotecii.

211. Despre executorialitatea ipotecilor. Principalul avantaj pe care garantiile reale 1l
ofera creditorului (garantat) este acela de a identifica un anumit drept din patrimoniul
debitorului care sa fie afectat (cu prioritate) executarii (silite a) obligatiei principale [art. 2343
NCC]. De vreme ce valoarea dreptului depinde de cea incapsulata in bun(ul ipotecat), legea
permite creditorului s3 urmareascd acest bun (de fapt, valoarea sa [art. 2392 NCC]) indi-
ferent cine are drept (de proprietate) asupra lui [art. 2345 NCC]. Caracterul real al dreptului
de ipoteca se releva tocmai prin aceea ca titularul sdu (creditorul ipotecar) poate avea acces
direct la valoarea ipotecii salel®. Totusi, principala problema const in aceea c3 bunul (in
materialitatea lui) se afla sub controlul altei persoane (constituitorul ipotecii). Cum poate
creditorul si aib3 acces direct in acelasi timp? Are el oare un drept cu realizare imediatd!/?

Raspunsul la aceste intrebari se dovedeste a fi fundamental in intelegerea (rolului) garan-
tiilor reale. lar pentru a gasi raspunsul este nevoie (ca de atatea ori in domeniul dreptului) de
putind arheologie juridicd®.. La origini, garantarea real3 (sub forma transferului fiduciar) pre-
supunea ca intreg controlul (de fapt — posesia — si de drept — proprietatea) asupra bunului sa
fie transferat creditorului. Ulterior, in cazul gajului, doar controlul de fapt (posesia) ramane
la creditor. Tn final, ipoteca se abstractizeaza total (devine un drept subiectiv pur'®) si singura
protectie care ii ramane creditorului este aceea data de prerogativele asociate acestui drept.
Acestea trebuie sa fie suficient de puternice pentru a asigura nivelul necesar de siguranta
pentru creditor. in materie imobiliara, de regul, este vorba despre un control documentar,

(11 A se vedea C. Paziuc, Rdspunderea contractuald. O analizd..., cit. supra, p. 203-212.

(21 Este evident c3 trimiterea din art. 2347 alin. (3) NCC la ,prezentul capitol” este un vestigiu al
Proiectului Codului civil, in care executarea era o sectiune n capitolul dedicat ipotecii.

B A se vedea R. Rizow, Teza, cit. supra, p. 561-563.

[l pentru dificultdtile ridicate, a se vedea R.DINCA, Protectia secretului comercial..., cit. supra,
p. 122-124.

BBl A se vedea, pentru mai multe detalii, R. Rizowu, Actiunea ipotecard, cit. supra, p. 244-286.

61 A se vedea R. Rizolu, Despre esenta ipotecii, cit. supra.
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prin care orice act cu privire la bunul in cauza este supus aprobarii creditoruluil™l. in plus,
atunci cand considera ca are nevoie sa (re)ia controlul asupra bunului ipotecat, creditorul
poate declansa executarea silitd si sa numeasca un administrator al bunului in cauza
[art. 831-832 NCPC]. Tn materie mobiliard, remediile sunt mai puternice, pentru ci si riscurile
sunt mai mari. Astfel, creditorul poate sa sustraga imediat bunul ipotecat de sub controlul
constituitorului [art. 732 sgq. NCPC]. Acest drept de executare privata este unul foarte
puternic doar in aparenta. De fapt, el nu face altceva decat sa transforme ipoteca intr-un
veritabil gaj, punandu-l pe creditorul ipotecar in pozitia unui creditor gajist. Privit Tn acest
context, dreptul creditorului ipotecar de a prelua bunul ipotecat nu mai pare atat de puternic.

Exista si mijloace comune de asigurare a procesului de garantare a accesului creditorului la
valoarea incapsulata in bun. Pe planul dreptului substantial, creditorul are dreptul sa se
asigure c3 aceastd valoare nu este distrusa [art. 2374-2375, art. 2394, art. 2396 NCC]. in pla-
nul mijloacelor folosite!?, principalul instrument este declararea contractului de ipoteca drept
titlu executoriu [art. 2431 NCC]. Caracterul executoriu al contractului de ipoteca nu reprezinta
un cec Tn alb acordat creditorului ipotecar, asa cum se sustine uneori®. Practic, singurul
avantaj acordat acestui creditor este acela ca poate lua masuri de protectie a propriului sau
drept (real). In definitiv, titlul executoriu priveste (numai) actiunea ipotecars!, iar aceasta are
ca scop acordarea accesului direct citre (valoarea incapsulatd in) bunul ipotecat®®.

Acest acces nu este insa atat de direct pe cat se plang unii si nici nu este lipsit de verificari
pe parcursl®. Asa cum a recunoscut Tnalta Curte la un moment dat”), creditul trebuie
incurajat intr-o economie de piata. lar unul dintre mijloacele folosite de catre stat este acela
de a permite creditorului o satisfacere rapida a prerogativelor sale, tocmai pentru a nu

(21 Desi legea spune ca simpla Tnscriere a ipotecii in cartea funciard nu restrictioneaza operatiunile
tabulare ulterioare, in practica lucrurile stau in mod diferit. A se vedea R.Rizow, Contractul de
ipotecd..., cit. supra, p.417-419.Adde A.-A. Moise, Cdteva observatii despre piedicile de carte
funciara..., cit. supra, p. 393-407.

21 Ne ferim s& 1l calificdm ca un drept de naturd procesuald, pentru cd natura de titlu executoriu
tine mai degrabd de dreptul substantial. A se vedea R. Rizowu, Dreptul tranzitoriu in materia garantiilor
reale mobiliare. Studiu critic al jurisprudentei romdne actuale, in R.R.D.A. nr. 6/2005, p. 7-35 (citat in
continuare ,,Dreptul tranzitoriu...”).

Bl A se vedea, de exemplu, motivarea Propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei Guver-
nului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si societatile de leasing, precum si a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, disponibild la
adresa https://senat.ro/legis/PDF/2017/17L435EM.PDF: ,conduita abuziva a unora dintre partile unor
contracte foarte des utilizate in practica releva necesitatea limitarii regimului preferential de care
acestea au beneficiat, sianume caracterul de titlu executoriu”.

4l A se vedea R. Rizolu, Actiunea ipotecard, cit. supra.

51 A se vedea I.C.C.J., dec. (HP) nr. 60/2017, cit. supra.

61 A se vedea R. Rizowu, Chiar poate fi pus in executare un contract de ipotecd? Oricum? Oricdnd?,
cit. supra, p. 109-127.

[/ A se vedea I.C.C.J., dec. (RIL) nr. XIlI/2006, cit. supra: ,Instituindu-se astfel un sistem executional
unitar, simplificat, de natura a asigura recuperarea cu celeritate a creantelor bancare, fard a se mai
recurge la procedura complicata, specifica raspunderii contractuale, s-a rdaspuns unui vadit interes
public, de garantare a creditului, care sa inlature riscul pentru depunatori si actionari de a ajunge in
situatia de a fi lipsiti de economiile sau investitiile pe care le-au facut”.
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pierde din valoarea dreptului de creanta (care tinde sa se degradeze cu trecerea timpului)il.
Este drept ca o masura de acest gen este limitata la industrii reglementate si ca simplele
servicii de recuperare de creante se pot dovedi mult prea speculative pentru a prezenta o
asemenea incredere!?. Problema este c& orice masuri care sunt luate in vederea protectiei
debitorului (sub forma ingreunarii executarii silite) se repercuteazd tot asupra situatiei
acestuia. ,Protectia” clamata devine un bumerang care creste costurile de executare (ce vor
fi suportate tot de debitor)®®, fiind mai degrab3 o masur3 dilatorie.

Tnainte s3 analizim aceste pozitii din perspectivd filosoficd, si vedem in ce masurd
actuala reglementare il lasd pe debitor prada practicilor malefice ale creditorului. in primul
rand, existenta unui titlu executoriu nu determind o ocolire a sistemului de justitie
etatica. Fiind vorba despre un titlu executoriu non-judiciar, instantele sunt chemate sa
realizeze un control ex ante cu privire la legalitatea executarii [art. 666 NCPC]. in materii
sensibile (precum protectia consumatorului), se poate chiar pune problema unei verificari de
fond a caracterelor contractului principal®. Apoi, tot la modul general, debitorul supus
executdrii silite poate (oricand®!) s3 conteste misurile de executare.

(11 Nicicand nu a fost mai valabild afirmatia ,time is money”. intr-o epocd in care inflatia este un
fenomen curent (in care lumea se teme mai degrabd de deflatie sau stagflatie decat de inflatie),
conceptul a intrat pe usa din fata in economie sub forma lui ,time value of money”. Simplificand,
valoarea de azi va fi mereu mai mare decat cea de maine. Cu cat trece timpul, cu atdt creanta se
depreciaza in valoare, iar procedurile litigioase (inclusiv executarea silitd) tind sd erodeze si ele din
valoarea creantei macar prin deducerea unor costuri judiciare.

(2 A se vedea art. 58 alin. (5) OUG 52/2016.

Bl A se vedea R. Rizow, Teza, cit. supra, p. 190-194.

4 A se vedea N.-H.TiT, Incuviintarea executdrii silite, Ed.Universul Juridic, Bucuresti, 2018,
p. 101-114.

Bl Desi instantele nationale sunt extrem de reticente in a realiza un control de valabilitate intr-o
procedura necontencioasd, legea este destul de generoasa. Astfel, caracterul executoriu depinde in
primul rand de existenta unui act dotat cu forta obligatorie [art. 1270 alin. (1) NCC]. A se vedea
N.-H. T1T, Executarea silitd..., cit. supra, p. 1-5.n materie ipotecard, aceastd conditie este repetats de
textul special [art. 2431 NCC]. A se vedea R. Rizow, Curs de garantii civile, cit. supra, p. 469-473. 1n plus,
evolutia jurisprudentei europene conduce in aceeasi directie. Astfel, o serie de decizii ale Curtii de la
Luxemburg sugereaza ca judecatorul national este prima linie de aparare a drepturilor (efective ale)
consumatorului: CJ.U.E., cauzele C-415/11, Aziz, C-75/19, BNP Paribas Personal Finance Paris SA
Sucursala Bucuresti, C-147/16, Kuijpers, C-598/15, Lopez, C-511/17, Lintner, precitate, precum si
cauzele C-495/19, Kancelaria Medius, hot. din 4 iunie 2020, EU:C:2020:431, C-776/19-C-782/19, BNP
Paribas Personal Finance, hot. din 10 iunie 2021, EU:C:2021:470, C-600/19, Ibercaja Banco, hot. din 17
mai 2022, EU:C:2022:394; C-693/19 si C-831/19, SPV Project 1503 si Banco di Desio e della Brianza,
hot. din 17 mai 2022, EU:C:2022:395, C-725/19, Impuls Leasing Romdnia, hot.din 17 mai 2022,
EU:C:2022:396, curia.europa.eu. Pentru acceptarea acestei forme de activism judiciar in dreptul nostru,
a se vedea GH.-L. ZIDARU, Cdi procesuale de invocare a nulitdtii actului juridic civil, in M. NicoLAE (coord.),
Actul juridic in Noul Cod civil..., cit. supra. Adde T.C.Briciu, Implicatiile jurisprudentei CIUE asupra
practicii nationale in privinta contestatiilor la executare referitoare la contractele incheiate cu consu-
matorii, in lustitia nr. 1-2/2019, p. 81-88.

6] Desi legea instituie un termen de decddere (?) de 15 zile, din nou Curtea de la Luxemburg a spus
ca lucrurile trebuie sa fie diferite in materia protectiei consumatorului (C.J.U.E., cauza Impuls Leasing
Romdnia, cit. supra). lar acum legislatia nationala s-a modificat in mod corespunzator: art. 13 alin. (8) L
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n termen de reglementiri speciale, observim c& procedura executdrii ipotecii imobiliare
este Tn continuare supusa supravegherii de catre instanta de executare, conform dispozitiilor
de drept comun din Codul de procedurs civilal¥ [art. 2479 NCC]. Cat priveste ipoteca mobi-
liara, doar prima etapa a executdrii (preluarea bunului ipotecat de catre creditor) a ramas
oarecum®® in afara controlului judecdtoresc®.. Or, asa cum am explicat, prin aceastd masur3
singurul lucru care se intampla este ca ipoteca se transforma intr-un veritabil gaj [art. 2444
NCC versus art. 2487 NCC]. Apoi, exista nu mai putin de trei filtre judiciare in procedura de
executare ,privatd”: incuviintarea [art. 2445 alin. (1) NCC], opozitia la executare [art. 2452
NCC] si actiunea in rdspundere [art. 2474-2475 NCC]™. Toate aceste protectii sunt valabile si
n cazul gajului [art. 2494 NCC]. Viata creditorului ipotecar nu este asa de simpla!

Dincolo de criteriul (utilitarist al) eficientei®, existd o justificare (morald) a acestei stari
de lucruri? Revenind la ideea de obligatie (datorie) si de constructie sociala bazata pe
,contractarea asupra viitorului”, lucrurile sunt puse intr-o altd lumina. in definitiv, debitorul
s-a angajat de la inceput sa plateasca (i.e. sa isi execute obligatia asumata [art. 1469 NCC]).
Nu este nimic neasteptat ca i se cere sa faca ceea ce a promis deja. lar daca nu o face de
bunivoie, creditorul trebuie s3 aiba un mijloc de a-si realiza dreptul s3u. in definitiv, fara
garantia etatic3, dreptul subiectiv ramane o simpl3 prerogativd moral3l®. Problema este in
ce masura poate fi fortat sa o faca. De ceva vreme, executarea asupra persoanei debitorului
nu mai este acceptata in lumea civilizata, iar filosofia crestinad interzice orice intruziune in
autonomia persoanei.

Aceeasi autonomie personala vine insd cu un revers: daca acceptam ca orice persoana
este un subiect de drept autonom, atunci fiecare va fi prezumat a fi constient de actele in-
cheiate si, deci, raspunzator de consecintele pe care acestea le genereaza [art. 1205 NCC].
Ideea autonomiei persoanei a fost recent (re)afirmata de citre Curtea Constitutionald!” si

193/2000 [introdus prin 0.U.G. nr. 58/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul protectiei consumatorilor (M. Of. nr. 456 din 6 mai 2022)].

1 A se vedea M. STANCU, Urmdrirea si predarea silitd a bunurilor imobile, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2009, p. 195-197 (citata in continuare ,,Urmdrirea si predarea silita...”).

2 De fapt, si aici intervine un tert (executorul judecitoresc) care trebuie s§ facd un control al
actului de executare...

B1 A se vedea R. Rizow, Curs de garantii civile, cit. supra, p. 504-508.

(4l Cu privire la aceste mecanisme de control, a se vedea R. Rizolu, Curs de garantii civile, cit. supra,
p. 599-607.

Bl A se vedea R. Rizow, Teza, cit. supra, p. 177-180.

61 A se vedea M. NicoLAE, Teoria generald Il, p. 11-18. Adde M. DiuvARrA, Teoria generald a dreptului
(Enciclopedia juridicd). Drept rational, izvoare si drept pozitiv, Ed. All, Bucuresti, 1995, p. 321: ,Morala
are de obiect reglementarea faptelor interne, intentia noastra; dreptul are de obiect reglementarea
faptelor materiale externe ale noastre, la lumina intentiilor, ceea ce este cu totul altceva”.

[ A se vedea C.C.R., dec. nr. 601/2020 (M. Of. nr. 88 din 27 ianuarie 2021), §32: ,,Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati are drept scop promovarea, protejarea si asigurarea exercitarii
depline si in conditii de egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de catre
toate persoanele cu dizabilitati [art. 1 din Conventie] si urmareste respectarea demnitatii inalienabile, a
autonomiei individuale, inclusiv a libertatii de a face propriile alegeri si a independentei persoanei
[art. 3 lit. a) din Conventie]”.
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detaliat3 in legislatie™™. Prin urmare, individualismul nu este un ,drum infundat”®?, ci ,calea
europeand”®. in schimb, ceea ce face individualismul (consecinta autonomiei persoanei) si
functioneze in cadrul mecanismului social sunt regulile — sau, mai exact spus, respectarea
regulilor (de catre toti indivizii). Domnia legii devine astazi noul stindard sub care se aliniaza
democratiile europenel!®. Asadar, fiecare face ce vrea atat timp cat cu totii respectam acelasi
cadru de referinta.

§1. Conditiile executarii

212. Conditia esentiald a declansdrii executdrii. Premisa executarii garantiei este ne-
executarea obligatiei principale. In definitiv, garantiile reale sunt , destinate s& asigure inde-
plinirea unei obligatii patrimoniale” [art. 2323 NCC] prin ,,constituirea unui drept asupra unui
bun” [art. 2347 alin. (1) NCC]. Garantiile reale isi datoreaza existenta nevoii creditorului de a
se asigura ca debitorul isi va indeplini obligatia principald. Garantia nu reprezinta un scop in
sine, ci doar un instrument menit sa conduca la apararea securitatii circuitului civil (si comer-
cial). Din aceasta perspectiva, garantia are un rol preventiv: debitorul care stie ca riscd sa
piarda un bun din patrimoniul sau va depune toate diligentele pentru a-l salva, indepli-
nindu-si obligatia asumata fatd de creditorul saul®l. Aceasti ,asigurare” este una indirecta:
prin luarea bunului ca ,,0static”®®, creditorul se bazeaza pe influentarea calculului de oportu-
nitate al debitorului. Decat sa piarda bunul, debitorul va prefera sa isi execute obligatia
(principald). Atunci cand insa obligatia nu este executata, intra in joc executarea garantiei, ca
yrepresalii” pentru incalcarea promisiunii. Pentru a putea indeplini aceasta functie pre-
ventivd, garantia trebuie sa fie apta sa ii confere creditorului un mijloc puternic de convin-
gere a debitorului. Astfel se ajunge la functia corectiva (sanctionatorie) a garantiei: creditorul
are dreptul sa obtinad executarea prin echivalent a obligatiei principale, utilizand in acest sens
valoarea bunului afectat garantiei.

(11 A se vedea Legea nr. 140/2022 privind unele méasuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale si modificarea si completarea unor acte normative (M. Of. nr. 500 din 20
mai 2022).

21 A se vedea seria de texte scrise de FR. GARBACI: Individualismul — note din marginea unui drum
infundat, disponibile pe www.juridice.ro.

B A se vedea N. FERGUSON, Civilization: The Six Killer Apps of Western Power, Penguin Books, Londra,
2012.

! Dincolo de a fi o simpl3 ,lozincd” a apartenentei la Consiliul Europei, domnia legii a devenit un
veritabil principiu juridic. A se vedea Comisia Europeana, Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul
European, Consiliul European si Consiliu, COM(2019) 163, disponibila la adresa https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0163&from=EN.

BBl Astfel, Tn normele interne ale Bank of America, ratiunea pentru care se cer garantii reale pentru
garantarea imprumuturilor are trei aspecte: (i) debitorul va face tot posibilul s nu isi piarda bunurile
care reprezinta baza afacerii sale, (ii) existand deja o garantie pe aceste bunuri, va fi mai greu pentru
debitor sa mai angajeze un nou imprumut de la un tert si (iii) garantia va putea fi executata (a se vedea
E. WARREN, J.L. WESTBROOK, op. cit., p. 5). Dupa cum se observa, functia de plata a garantiei este ultima
avutd in vedere de catre creditor.

61 A se vedea supra, nr. 51.
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Finalitatea unei garantii nu consta insa in executarea sa, ci in asigurarea creditorului ca
debitorul Tsi va executa (in naturd) obligatia principala. Functia preventiva are prioritate
asupra celei corective. Obiectivul urmarit de orice creditor rezonabil este indeplinirea
obligatiei garantate, iar nu executarea garantieil’’. Tn general, executarea silit3 este vazut de
creditorul garantat ca o ultim3 solutie?! de executare a obligatiei principale®. Din punct de
vedere economic, valoarea asociata bunului afectat garantiei este mai mare pentru debitor
decat pentru creditor®®. Tocmai de aceea, bunul se afld in proprietatea debitorului, intrucat
acesta 1i determina utilizarea optima. Faptul ca solutiile jurisprudentiale sunt cantonate in
principal in zona executarii garantiilor reale se datoreaza caracterului contencios al exe-
cutarii, aceasta zona fiind aceea care genereaza cele mai multe litigii in materia garantiilor
reale mobiliarel®.

Prima tezd a art.2429 NCC enunta conditia esentiala pentru declansarea executdrii
garantiei. Aceasta conditie priveste existenta unei obligatii garantate care nu a fost inde-
plinitd (in mod corespunzator) de catre debitor si posibilitatea creditorului de a trece la
executarea silita asupra bunului afectat garantiei.

Ipoteza art. 2429 NCC priveste situatia in care ,debitorul nu executd de bundvoie obli-
gatia” garantata. Asadar, pentru a putea trece la executarea garantiei, creditorul trebuie sa
se asigure ca debitorul nu si-a indeplinit obligatia (principald). Uneori, cel putin in primele
etape ale executarii, nu este necesara interventia statului [art. 2465-2466 NCC]. Prin urmare,
chestiunea neindeplinirii obligatiei este una care trebuie determinata de catre parti, si
anume de catre creditor. Chiar si atunci cand procedura de executare este incuviintata de
citre instantal® [art. 2445 alin. (1) NCC], verificarea acestei conditii se poate rezuma la o

(11 A se vedea W.E. HoGaN, The Secured Party and Default Proceedings under the UCC, in Minnesota
Law Review, vol. 47, 1962, p. 205.

21 pentru o analizd ,la cald” a acestui fenomen, a se vedea A.PLACINTA, Raiffeisen Leasing:
Recuperdm tot mai multe bunuri de la clienti, in Ziarul financiar din 23 februarie 2009. In articol sunt
citate afirmatiile directorului general al unei societdti de leasing relative la situatia generata de criza
economica. Ni se pare relevant urmatorul fragment: ,,Recuperarile de bunuri au inceput sa ia amploare
n noiembrie, dar nicio firma de leasing nu isi doreste acest lucru, pentru ca noi suntem finantatori, nu
dealeri auto. in general, nu se trece din prima la reposedarea bunului, ci mai intdi se discutd cu clientul
solutii de reesalonare a datoriei” (s.n., R.R.). De asemenea, definitorie pentru abordarea avutd de
creditorii profesionisti cu privire la utilitatea economica a luarii bunului in posesie ni se pare
urmatoarea afirmatie apartinand aceleiasi surse: ,,Pana acum am revandut in pierdere doar 15-20% din
bunurile reposedate de la clienti. Aceste revanzari reprezinta o oportunitate de afaceri pentru firme
mici, care vor sa cumpere masini second-hand, pentru ca firmele de leasing nu cautd sd obtind profit, ci
sd-si recupereze creantele” (s.n., R.R.).

Bl A se vedea C.L. STARNES, U.C.C. Section 9-504 Sales by Junior Secured Parties: Is a Senior Party
Entitled to Notice and Proceeds?, in University of Pittsburgh Law Review, vol. 52, 1991, p. 589.

“l A se vedea R.W. JoHNSON, Denial of Self-Help Repossession: An Economic Analysis, in Southern
California Law Review, vol. 47, 1973, p. 91.

1 A se vedea B. CLARK, Revised Article 9 of the UCC: Scope, Perfection, Priorities, and Default, in
North Carolina Banking Institute, vol. 4, nr. 1/2000, p. 164; S.0. WEISE, An Introduction to the Revised
UCC Article 9, in Pennsylvania Bar Association Quarterly, vol. 70, 1999, p. 164.

(61 A se vedea Jud. Cluj-Napoca, sent. nr. 2547/2020, www.rolii.ro.
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simpld declaratie a creditorului cu privire la lipsa platiill. Pentru a ajunge la aceast3
concluzie, creditorul trebuie si actioneze cu buni-credintd?. Orice comportament abuziv
din partea creditorului poate avea consecinte pecuniare grave asupra patrimoniului sau, el
putand fi tinut raspunzator in conditiile art. 2474-2475 NCC. Controlul judiciar al procedurii
intervine Tnsa ex post. Asadar, la momentul la care creditorul decide daca trece sau nu la
executarea garantiei si analizeaza posibilitatea ludrii in posesie a bunului afectat garantiei,
debitorul nu are posibilitatea (si, de regula, nu are nici macar cunostinta de inceperea
procedurii) de a contesta rationamentul creditorului®!,

Faptul ca ipoteca va putea fi executata ,[i]n cazul in care debitorul nu executa de
bunavoie obligatia [garantata]” este o consecinta fireasca a caracterului accesoriu al drep-
tului real de garantiel”. Garantia nu are o existentd de sine stititoare, ci trebuie s fie subsu-
mat3 unei obligatii®®, numits ,principala”® sau ,garantatd”. Dincolo de consideratiile teore-
tice, acest element ridica probleme practice deosebite, intrucat trebuie dovedita existenta
,neindeplinirii”. Mecanismul de executare privata pus la dispozitia creditorului in materia
ipotecii mobiliare rezolva intr-o oarecare masura problema probei, de vreme ce creditorul
poate declara el insusi obligatia ca fiind neindeplinita. Astfel, creditorul poate efectua o serie
de acte in executarea garantiei [art. 2435 NCC].

Problema probei neindeplinirii obligatiei garantate se poate ridica in fata instantei
sesizate cu o opozitie la vanzare (in temeiul art. 2452 NCC) sau a celei investite cu judecarea
actiunii in daune (in temeiul art. 2474-2475 NCC). Celelalte entitati chemate sa il ajute pe
creditor in procedura de executare (executorul judecdtoresc, organele de politie) nu au
dreptul de a verifica indeplinirea conditiei ca obligatia garantata sa fi fost neindeplinita,
intrucat riscul unei declaratii incorecte este suportat numai de catre creditor. Aceste expli-
catii deriva din caracterul de titlu executoriu al contractului de garantie (in temeiul art. 2431
NCC). De vreme ce debitorul cunostea acest lucru la momentul incheierii contractului,
inseamnd c& si-a asumat si riscul executdrii garantiei. in schimb, instanta chemata s& incu-
viinteze executarea va verifica existenta creantei (dar tot pe baza declaratiei creditorului, in
ultima instanta) [art. 2445 alin. (1) NCC].

Legea se refera la situatia Tn care debitorul nu isi indeplineste in mod benevol obligatia,
dar nu precizeazd in mod explicit ce se intelege prin neexecutarea obligatieil”’. in Codul civil

[ Fiind vorba despre un fapt negativ, el nu poate fi dovedit cu adevérat. lar cum procedura de incu-
viintare este una care nu impune citarea debitorului, el nu poate aduce (in aceastd fazda) dovada
contrara.

(21 Cu privire la cerinta bunei-credinte a creditorului in cadrul procedurilor de executare a garantiilor
reale mobiliare, a se vedea R. Rizoiu, Modalitatea de executare, cit. supra, p. 320-325.

B1 Pentru o opinie contrara, a se vedea G. UDREA, op. cit., p. 189-197.

4l A se vedea R. Rizolu, Comentariu, cit. supra, p. 83, comentariul nr. 3.

Bl Obligatia principald poate fi Tnsd schimbatd pe parcursul existente garantiei, cel mai vizibil
exemplu fiind cel al cesiunii garantiei. A se vedea R. Rizoiu, Comentariu, cit. supra, p. 267-268.

61 A se vedea C. STATESCU, C. BiRsAN, Obligatii 2002, cit. supra, p. 341.

7l Aceeasi situatie existd sub imperiul art. 9 UCC, unde termenul folosit (fiar3 a fi definit) este cel de
,default”. A se vedea, in acest sens, G. GILMORE, op. cit., vol. Il, p. 1193-1195 (unde se trateaza numai
cazul de nerambursare la termen a unei sume de bani ca arhetip al obligatiei garantate, dar se specifica
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nu exista o astfel de definitiel!). Cu toate acestea, consideram, alituri de alti autori?, c3 orice
caz in care prestatia realizatd efectiv de debitor nu este identica (indiferent de intinderea
diferentelor) cu prestatia ce constituie continutul obligatiei asumate constituie un caz de
neindeplinire (neexecutare) a obligatiei. Trebuie precizat insa (fatd de strictetea acestei
definiri) ca, pentru ca neexecutarea obligatiei sa produca efecte, este necesar ca prestatia
(diferitd) indeplinita de debitor sa nu fi fost acceptata (expres ori tacit) de catre creditor sau
sa nu fi intervenit cazuri de inlaturare a raspunderii debitorului.

Asadar, nu numai neexecutarea purd si simpla (totald) a obligatiei va da nastere in
patrimoniul creditorului garantat la drepturile enuntate de art. 2429 si art. 2435 NCC, ci si
orice intarziere in indeplinirea obligatiei ori neindeplinire corespunzatoare a acesteia, cazuri
mult mai frecvente in practicd®. Creditorul va putea trece la executarea silitd a garantiei
reale chiar si in caz de neexecutare partiala a obligatiei garantate, in baza principiului indivi-
zibilitatii garantiei, intrucat garantia urmareste indeplinirea obligatiei garantate in integra-
litatea sal*!.

Cu toate acestea, numai in cazul in care intarzierea executarii sau neexecutarea cores-
punzatoare a produs un prejudiciu creditorului garantat, iar acest prejudiciu nu a fost
reparat (integral) de debitor, va putea creditorul sa treaca la executarea garantiei. Astfel, in
cazul in care debitorul isi indeplineste obligatia garantata si achita si dobanzile (adica plata
daunelor moratorii), drepturile creditorului asupra bunului afectat garantiei se sting (in
temeiul art. 2453 NCC). Acesta este un efect al caracterului accesoriu al garantiei reale.
Odata platita obligatia garantata, aceasta se stinge, deci dispare si dreptul real de garantie in

si ca neindeplinirea altor obligatii trebuie calificata prin contract ca ,default”); L.T. GARVIN, Adequate
Assurance of Performance: Of Risk, Duress, and Cognition, in University of Colorado Law Review,
vol. 69, 1998, p. 84, nota 61 (unde se remarca nevoia ca intinderea termenului sa fie definita de parti
prin contractul de garantie); R.L. Meabows, A Potential Pitfall for the Unsuspecting Purchaser of
Repossessed Collateral: The Overlooked Interaction between Sections 9-504(4) and 2-312(2) of the
Uniform Commercial Code, in American University Law Review, vol. 44, 1994, p. 170, nota 12 (unde
este caracterizat ca unic element perpetuu al conceptului de ,,default” neachitarea la timp a obligatiei
de rambursare a unei sume de bani, toate celelalte cazuri trebuind sa fie definite prin contract);
D.J. RAPsON, Default and Enforcement of Security Interests under Revised Article 9, in Chicago-Kent Law
Review, vol. 74, nr. 3/1999, p. 896 (unde se precizeaza ca sfera acestui concept trebuie definitd de parti
prin contractul de garantie). Legea garantiilor din provincia Ontario din Canada [Personal Property
Security Act, R.S.0. 1990, art. 1(1) ,,default”] contine o definitie a neindeplinirii obligatiei, in sensul de
,A NuU reusi sa plateasca sau sa indeplineasca n alt mod obligatia garantata la termenul scadent,
precum si survenirea oricarui eveniment care, in conformitate cu termenii contractului de garantie,
duce la executarea garantiei”.

(11 Spre deosebire de Codul civil german (BGB), a se vedea V. SToica, Rezolutiunea si rezilierea...,
cit. supra, p. 57.

21 A se vedea V. Stoica, Rezolutiunea si rezilierea..., cit. supra, p. 57-67; A. WEILL, FR. TERRE, op. cit.,
p. 505-507; FR. TERRE, PH.SIMLER, Y.LEQUETTE, op. cit., p.443-444; |. ABu, Contractul si rdspunderea
contractuald, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1994, p. 244-245.

BI A se vedea M. TANCELIN, Des Obligations. Contrat & Responsabilité, Edition Wilson & Lafleur Sorej
Lteé, Montréal, 1984, p. 125 (unde se precizeaza ca cele mai frecvente cazuri de neexecutare privesc
intarzierea executarii ori neexecutarea corespunzatoare).

! A se vedea supra, nr. 169.
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baza caruia creditorul putea purcede la executarea silita asupra bunului afectat garantiei. Cu
privire la existenta unui prejudiciu in patrimoniul creditorului la momentul executarii
garantiei reale, trebuie observat faptul ca garantia se va executa numai pentru a obtine
executarea prin echivalent a unei obligatii. Atat timp cat nu exista o obligatie (ndscutd din
cerinta dezdaunarii creditorului), nici executarea garantiei nu poate avea loc.

Determinarea cazurilor de neindeplinire a obligatiei garantate constituie o problema
extrem de importanta cu privire la punctul din care garantia poate fi executata. De vreme ce
capitolul dedicat executarii ipotecii nu defineste ce inseamna ,,neexecutarea” obligatiei prin-
cipale™, sensul termenului trebuie ciutat in intelegerea partilor? si in dreptul comun®.. La o
privire atenta, dreptul comun nu face altceva decat sa confirme o interpretare logica a ter-
menului de , neexecutare”, echivalandu-l cu orice abatere de la continutul obligatiei asu-
mate. Acest continut obligational Tsi are insa sursa, de reguld, in conventia partilor. Acestea
sunt cele care definesc si delimiteaza obligatiile de care vor fi tinute. Asadar, elementul
central in determinarea situatiilor de incdlcare a obligatiei o reprezinta vointa (initiala a)
partilor.

Explicatie:

Tntr-adevir, executarea de bunivoie a obligatiei (principale) semnificd plata acesteia; or, plata
presupune executarea obiectului obligatiei (prestatia) [art. 1469 NCC]. Executarea, din partea debi-
torului, semnifica plata datoriei asumate [art. 1470 NCC]. Prestatia (datorata) nu este insa numai
obiectul datoriei debitorului, ci si obiectul dreptului creditorului [art. 1164 NCC]. Prin urmare,
creditorul este cel care va analiza in prima instanta exactitatea executarii, el putand, de exemplu, sa
refuze o plata partiala [art. 1490 NCC] sau o plata implicand o prestatie diferita [art. 1492 NCC].
Urmand aceste trasaturi generale, art. 1516 alin. (1) NCC defineste executarea obligatiei din
perspectiva creditorului. Acesta ,are dreptul la indeplinirea integrala, exacta si la timp a obligatiei”.
Observam aici o enumerare de conditii cumulative (utilizarea conjunctiei ,si” este relevantd), ceea
ce explicd si cum trebuie inteleasd o neexecutarell. Asadar, debitorul nu isi va executa obligatia
(din punctul de vedere al creditorului) fie cand executarea va fi partiala (non-integrald), fie diferita
(non-exacta), fie intarziata (non-la timp). Reamintim ca, din punct de vedere al executarii garantiei
reale, orice tip de neexecutare a obligatiei garantate este suficienta pentru a determina o
executare a garantiei [art. 2344 NCC].

Mai mult, partile vor putea modifica prin contract sensul comun al termenului de ,ne-
executare”, reducandu-i sau marindu-i sfera de aplicare. De exemplu, clauzele limitative de

(11 A se vedea M.W. DUNAGAN, Vehicle Repossessions and Resales under Revised UCC Article 9: The
Requirements and the Consequences of Non-Compliance, in Consumer Finance Law Quarterly Report,
vol. 54, 2000, p. 195.

21 A se vedea A.C. CLELAND, Wrongful Repossession in Georgia, in Georgia State University Law
Review, vol. 8, nr. 1/1992, p. 235.

BB1 A se vedea C.L. STARNES, op. cit., p. 564.

! Din punct de vedere logic, putem citi teza principald a art. 1516 alin. (2) NCC astfel: non(l si E si T)
<=> nonl sau nonkE sau nonT.
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raspundere™ atenueazd rispunderea debitorului, considerand obligatia neindepliniti doar
in situatiile n care fincalcarea acesteia are o anumita gravitate (gravitate care este
determinata obiectiv sau subiectiv— in functie de culpa debitorului). Indirect, asemenea
clauze reduc sfera notiunii de neindeplinire. La cealalta extrema, partile pot sa convina ca un
element exterior vointei lor poate conduce la considerarea obligatiei principale drept
neindeplinita. Exemplul tipic este cel al clauzelor de cross default, in care neindeplinirea unei
obligatii derivate dintr-un alt contract poate conduce la executarea garantiei.n aceste
situatii, de fapt, acea alta obligatie va capata statutul de obligatie garantata, alaturi de
obligatia principald. Asemenea clauze se pot regasi atat in contractul de garantie, cat si in
chiar contractul care constituie izvorul obligatiei principale.

Dincolo de intelesul dat de lege, sensul termenului de ,,neexecutare” trebuie dedus in
primul rand din conventia partilor?. Trebuie remarcat faptul cd ipoteca, desi drept real
instituit prin lege, are o naturd juridicd preponderent contractuala®), legea aplicdnd prin-
cipiul libertatii contractuale in materia garantiilor reale® [art. 2365 NCC]. Se ajunge astfel la
o ,democratizare” a acestor drepturi reale accesorii, care ies, partial, din chingile principiului
numerus clausus®. Asadar, termenii garantiei reale (inclusiv in ceea ce priveste executarea)
vor fi determinati de catre parti prin contractul de garantie. Creditorul 1si poate amenaja
contractual inclusiv definirea evenimentelor care sa conduca la considerarea ca neindeplinita
a obligatiei garantate!®l.

Pentru a putea porni executarea, obligatia garantata trebuie sa nu fi fost indeplinita (in
mod corespunzator). De reguld, neindeplinirea obligatiei principale este demonstrata in
conformitate cu termenii contractului din care obligatia principala s-a nascut. Trebuie Tnsa
remarcat faptul ca, tot de reguld, contractul de garantie instituie el insusi o serie de obligatii
(de a face si de a nu face), a caror neindeplinire va conduce la considerarea ca neindeplinita
a obligatiei principale. Exemple de astfel de neindeplinire pot fi: lipsa asigurarii bunului afec-
tat garantiei de catre debitor (sau a reinnoirii politei de asigurare) si asa-numita ,insecurity
clause” (si anume cazul in care debitorul are motive sd creadda cd executarea este
ingreunata)”.

(11 Cu privire la valabilitatea si limitele acestor clauze, a se vedea C. STATEscu, C. BirsaN, Obligatii
2002, cit. supra, p. 351-352. Adde L. Pop, Faptele juridice ilicite si celelalte fapte juridice extracontrac-
tuale cauzatoare de prejudicii (Rdspunderea civild delictuald sau extracontractuald), in L. Pop,
I.-FL. Popa, ST.1. VDU, Curs, cit. supra, p. 243-244.

21 A se vedea M.W. DUNAGAN, op. cit., p. 195.

BI A se vedea R. Rizolu, Comentariu, cit. supra, p. 109-110.

4l A se vedea W.E. Bovp, Representing Consumers — The Uniform Commercial Code and Beyond, in
Arizona Law Review, vol. 9, 1968, p. 380.

B Cu privire la caracterul de drept real al garantiei reale mobiliare si relatia cu principiul numerus
clausus, a se vedea R. Rizow, Definitia, cit. supra, p. 166.

61 A se vedea M.H. LipsoN, Repossessing from Ohio Consumers — The Interaction of Article Nine and
the Retail Installment Sales Act, in University of Toledo Law Review, vol. 13, nr. 4/1982, p. 1304.

[ A se vedea M.W. DUNAGAN, op. cit., p. 195.
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Discutie:

n ceea ce priveste dreptul comun, neexecutarea obligatiei trebuie determinata in raport cu efec-
tele acesteialll. in toate cazurile ins3, trebuie ca prevederile contractuale referitoare la neinde-
plinirea obligatiei s3 se subsumeze bunei-credinte!?.. Desi dreptul real de garantie este un drept
accesoriu, el are totusi o individualitate proprie. In fapt, este el insusi un drept subiectiv civil si
prezinta toate elementele unui asemenea drept. intre acestea, el declanseaza si obligatia generald
negativa fata de toti ceilalti subiecti de drepturi (altul decat creditorul garantat) de a nu aduce
atingere dreptului. Cum continutul economic al dreptului de garantie este chiar valoarea (extrin-
seci a) bunului afectat garantieil®], orice acte care conduc la reducerea acestei valori vor reprezenta
atingeri aduse dreptului subiectiv. in consecint, titularul dreptului va avea posibilitatea sa isi apere
dreptul prin chiar executarea garantiei.

Pornind de la aceasta caracteristica, legea a trebuit sa prezume ca atingerile aduse dreptului de
garantie insusi (prin reducerea culpabild de cdtre debitor a valorii bunului afectat garantiei) este
asimilatd neindeplinirii obligatiei garantate. Numai astfel se poate trece la executarea garantiei
reale mobiliare. Numai prin declararea drept neindeplinita a obligatiei garantate se poate trece la
executarea garantiei. Art. 2396 NCC reglementeaza o institutie specifica dreptului garantiilor,
cunoscuta sub numele de ,exigibilitate anticipatd” (sau, in limbaj contractual, ,,accelerare”bl). De
vreme ce obligatia principald nu se afla (prin ipoteza) in situatia de a nu fi fost executata, execu-
tarea silitd a garantiei nu ar putea avea loc, intrucat executarea garantiei nu reprezinta altceva
decdt o modalitate de executare prin echivalent a obligatiei garantate. Asadar, de vreme ce
obligatia principala nu este inca scadenta, creditorul nu ar putea trece nici la executarea garantiei.
Cu toate acestea, exista cazuri in care executarea garantiei poate fi necesara inainte de momentul
la care obligatia garantata devine scadentad. Pentru a pastra insa neatinsa relatia de accesorialitate,
este nevoie ca si obligatia principald sa devind scadenta. De aceea, legea confera creditorului
dreptul de a accelera in mod unilateral scadenta obligatiei principale in cazurile in care asteptarea
implinirii termenului stabilit initial ar putea conduce la reducerea garantiei sale (concretizata in
reducerea valorii bunului afectat garantiei). Aceasta institutie nu este o inovatie in materia ipotecii
(mobiliare), ea existand (ca un concept general) in dispozitiile art. 1417 alin. (1) teza finala
NCCI®l. Ceea ce aduce nou art. 2396 NCC sunt insd aplicarea deciderii debitorului din beneficiul
termenului la situatia specificd a ipotecii mobiliarel”! si renuntarea la cerinta (implicita in

(11 A se vedea C. STATEScU, C. BirRsaN, Obligatii 2002, cit. supra, p. 146.

21 A se vedea TH.A. HARRELL, A Guide to the Provisions of Chapter Nine of Louisiana’s Commercial
Code, in Louisiana Law Review, vol. 50, nr. 4/1990, p. 788.

B A se vedea R. Rizow, Definitia, cit. supra, p. 178.

] |nstitutia este reglementatd in materia termenului [art. 1417-1418 NCC], dar acolo nu are
conotatia speciala din materia garantiilor.

Bl Termenul vine de la prescurtarea expresiei ,,accelerarea scadentei obligatiei garantate”.

61 Contra, C. STATESCU, C. BIRSAN, Obligatii 2002, cit. supra, p. 410, unde se considera c3 micsorarea
garantiilor reale accesorii creantei nu este inclusa in ipoteza art. 1025 CC1864. Cu toate acestea,
majoritatea doctrinei retine faptul ca textul art. 1025 CC1864 [art. 1417 NCC] vizeaza tocmai aceste
cazuri. A se vedea D.ALEXANDRESCO, Explicatiunea teoreticd si practicd a dreptului civil romén in
comparatiune cu legile vechi si cu principalele legislatiuni strdine, t. V1, Tipografia Nationala, lasi, 1900,
p. 125; M. PLaNioL, Traité élémentaire de droit civil, t. I, L.G.D.J., Paris, 1926, p. 135; ST.I. Vibu, Obligatiile
afectate de modalitdti si obligatiile complexe, in L. Pop, |.-FL. Popa, ST.I. Vibu, Curs, cit. supra, p. 443.

[ Se poate Tnsa discuta dacd nu cumva dispozitiile art. 2375 NCC extind acest remediu pentru toate
formele de ipoteca.
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reglementarea decaderii din beneficiul termenului) de a exista o hotarare judecdtoreasca prin care
debitorul s& fie declarat decizut din beneficiul termenuluil,

Accelerarea reprezintd o form3 de sanctionare a debitorului?!, asa incat este necesar s existe o
atitudine culpabila din partea acestuia. O asemenea atitudine poate deriva din faptul cd nu a luat
masurile necesare sau recomandabile in vederea impiedicdrii devalorizarii bunului afectat
garantiei. Dacd Tnsa o astfel de diminuare a valorii derivd dintr-un fapt fortuit sau dintr-o situatie de
fortd major3, creditorul nu va avea dreptul de a-l decidea pe debitor din beneficiul termenuluil®!.
Legea impune ca, in afara de lipsa intretinerii corespunzatoare a bunului, toate celelalte cauze de
accelerare sa fie reglementate prin conventia partilor (contractul de ipoteca). Aceastd cerinta a
amenajarii conventionale a cazurilor de accelerare este o reminiscenta a radacinilor din common
law ale art.9 UCCH.Tn lipsa unei reguli exprese, practica nord-americana anterioard adoptarii
Uniform Commercial Code (dar si ulterior) includea o clauza de accelerare in orice contract de
garantie.

Asadar, in afard de neindeplinirea obligatiei garantate, executarea garantiei poate fi generata
(indirect) si de neindeplinirea obligatiei debitorului de a veghea spre pastrarea valorii bunului
afectat garantiei.

Principalul drept pe care il dobandeste creditorul ca urmare a atitudinii debitorului este
acela ,de a urmdri bunul ipotecat”, adica de a executa (prin echivalent) obligatia principald
pe calea executdrii silite ce va purta asupra bunului afectat garantiei. Urmatoarele texte ale
Capitolului IV sunt menite a reglementa modalitatea practica in care se va efectua execu-
tarea. Acest drept reprezintd principalul efect practic al constituirii unei garantii realel®. n
lipsa posibilitatii de executare asupra bunului afectat garantiei, insasi finalitatea constituirii ei
ar ramane fara obiect. Creditorul acorda debitorului credit la un pret mai mic tocmai in con-
siderarea faptului c3, in caz de refuz din partea debitorului de restituire a sumei impru-
mutate, va avea posibilitatea (rapidd) de recuperare a investitiei prin valorificarea bunului
oferit drept garantief®.

Principala consecinta a neexecutarii obligatiilor de catre debitor este aceea ca el se afla
intr-o pozitie subordonatd creditorului, care poate cere executarea obligatiei. in plus, din
punct de vedere moral, situatia creata este inechitabild, de vreme ce debitorul se afla intr-un
avantaj obtinut incorect— nerespectandu-si promisiunea. De aceea, creditorul (pozitie
privita, de reguld, prin prisma unei parti ale carei puteri sunt superioare) se afla intr-o
postura defavorizata — el astepta sa fi intre un bun in patrimoniu si acest lucru nu s-a

(1 Cu privire la aceasta cerint3, a se vedea D. ALEXANDRESCO, op. cit., t. VI, p. 127.

(21 A se vedea C. STATESCU, C. BirsaN, Obligatii 2002, cit. supra, p. 410.

Bl Cu toate acestea, prin contractul de garantie, debitorul se poate obliga la aducerea altor bunuri
in garantie pentru suplinirea celor pierdute ori deteriorate.n cazul neindeplinirii acestei obligatii,
dreptul creditorului de a accelera scadenta obligatiei principale renaste (a se vedea M. PLaNIOL, op. cit.,
p. 135, in sensul ca refuzul de constituire a unei garantii este mai mult decat diminuarea valorii
acestora).

[l A se vedea G. GILMORE, op. cit., vol. I, p. 1195.

51 valorificarea dreptului de garantie reald mobiliara se efectueaz3 prin luarea in posesie a bunului
afectat garantiei (C.S.J., compl. 9 jud., dec. nr. 303 din 6 octombrie 2003, www.sc;j.ro).

6 Afirmatia vizeaza ipoteza unui contract de imprumut. Cu toate acestea, ea are valoare de
principiu in cazul oricdrei obligatii garantate.
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intdmplat. Vrem, asadar, sa subliniem ca discutia ce va urma se poarta intr-o ipoteza in care
creditorul este cel ce ar trebui protejat, iar nu (asa cum se intdmpla de obicei) debitorul.
Acesta din urma este in culpa, deci statul (si legea) nu trebuie sa 1i mai acorde un tratament
privilegiat.

213. Despre conditiile (procesuale ale) executdrii. Din punct de vedere procesual,
pentru a putea trece la executarea silita a unui inscris, prin recurgerea la forta coercitiva a
statului, creditorul trebuie sa justifice nu numai un interes actual, ci si existenta unor conditii
necesare pentru declansarea procedurii de executare. Cum celeritatea este o caracteristica
importantd a acestei faze a procesului civillY, in principiu, singura conditie pentru pornirea
executdrii silite este existenta unui titlu executoriul?. Titlul executoriu este inscrisul care
ofera creditorului ,licenta” de a trece la executarea silita.

Pentru a se asigura ca titlul executoriu indeplineste toate cerintele spre a putea fi pus in
executare silitd, legiuitorul a introdus®® procedura incuviintarii executrii’. Aceasta proce-
dura se vadeste de multe ori ca o atingere adusa celeritatii procesului civil in faza executarii,
ceea ce a condus de-a lungul timpului la felurite incercari de a elimina acest pas intermediar.
Tn plus, necesitatea Tncuviintdrii executarii tuturor titlurilor executorii (inclusiv cele de naturé
jurisdictionald) este unul dintre motivele aglomerarii instantelor ordinare (de regul3,
judecatoriile [art. 651 NCPC]®)).

Aceste argumente de oportunitate nu au convins insa Curtea Constitutionald, care a
considerat ca pornirea executarii silite reprezinta o etapa ce poate avea consecinte grave
pentru debitor si, prin urmare, are nevoie de o verificare jurisdictionald ex ante®. Argumen-
tul este unul pur teoretic, prin recurgerea la ideea de aparare a unui drept fundamental al
omului, dreptul la un proces echitabil”). in acelasi timp, o analizd de oportunitate ar fi putut

11 A se vedea E.OPRINA, |. GARBULET, op. cit., vol.l, p.39-40. Adde C.BRENNER, L’ineffectivité de
Fexécution forcée, in C.BRENNER, Le droit de Fexécution forcée: entre mythe et réalité, Editions
juridiques et techniques, Paris, 2007, p. 47.

21 A se vedea C. MANDRIOLI, A. CARRATTA, Corso di diritto processuale civile, vol. lll, L’esecuzione
forzata, i procedimenti speciali, I'arbitrato e la mediazione, 10° ed., G. Giappichelli Editore, Torino,
2012, p. 15-16.

Bl Pentru o scurtd prezentare istorica a evolutiilor din ultimii ani, a se vedea L.AL. VIOREL, C. ROMAN,
Incuviintarea executdrii silite, o temd recurentd, disponibil la adresa https://www.juridice.ro/426879/
incuviintarea-executarii-silite-o-tema-recurenta.html.

4l pentru prezentarea acestei institutii, a se vedea E. OPRINA, Aspecte teoretice si practice vizdnd
incuviintarea executdrii silite, in A.U.B. nr. /2010, p. 14-33 (citat in continuare ,Aspecte teoretice si
practice...”).

51 A se vedea I.C.C.J., dec. (RIL) nr. 26/2019, cit. supra.

6] Pentru o criticd a acestei opinii, a se vedea |. LEs, Pe marginea unei decizii de neconstitutio-
nalitate, in R.R.E.S. nr.2/2009, p.79-93. Adde E.HURUBA, Consideratii privitoare la necesitatea incu-
viintdrii de cdtre instantd a inceperii executdrii silite si unele note critice la Decizia Curtii Constitutionale
nr. 458 din 31 martie 2009, in R.R.E.S. nr. 1/2009, p. 40-54; A.M. UNGUREANU, Impedimente de ordin
R.R.E.S. nr. 1/2010, p. 143-157.

[/l Nu este mai putin adevarat c3 si creditorul are dreptul la o executare efectivd a drepturilor
sale. Pentru o analiza din perspectiva acestui drept (fundamental), a se vedea I. GARBULET, Infractiunea
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releva faptul ca un control jurisdictional ex post (pe calea contestatiei la executare) poate
asigura acest drept!!l in acele cazuri in care sunt intr-adevdr probleme. Astfel, in fata instan-
tei ar fi ajuns doar acele situatii in care debitorul chiar considera ca drepturile sale au fost in-
cdlcate, iar nu toate executdrile pornite de cétre creditori. intr-o tara in care constientizarea
fortei obligatorii a contractului inca nu este pe deplin interiorizata, intarzierea executarii este
0 mésurd contraintuitival?.

Din perspectiva Tncuviintarii executarii silite, exista mai multe (tipuri de) conditii care
trebuie indeplinite pentru a putea trece la executarea unui titlu executoriu®®. O parte dintre
conditii sunt intrinseci acestuia, altele extrinseci; unele sunt formale, altele substantiale™.
Cele doua clasificari nu se suprapun. Exista conditii intrinseci titlului executoriu si care nu tin
de forma acestuia, ci de substanta dreptului ce formeaza obiectul executarii, la fel cum exista
conditii exterioare titlului si care tin de forma actului. In continuare, vom analiza conditiile
executdrii contractului de ipoteca in functie de natura substantiald sau formala a acestora.
Ordinea prezentdrii urmeaza topica legislativa, art. 2430 NCC evocand conditiile substantiale
fnainte ca art. 2431 NCC sa se refere la cele formale.

de nerespectare a hotdrdrilor judecdtoresti in cazul altor titluri executorii, in Dreptul nr.7/2009,
p. 146-154. Pentru o prezentare generald a protectiei drepturilor creditorului, a se vedea M. STANCU,
Reflectarea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia executdrii silite, in R.R.E.S.
nr. 1/2010, p. 135-142. Pentru o prezentare ,in oglinda” a drepturilor (fundamentale) ale creditorului si
debitorului in procedura executionald, a se vedea FR. FERRAND, La fondamentalisation de I'exécution
forcée, in C. BRENNER, op. cit., p. 13-41.

1 Au fost aduse argumente in sensul c3 debitorii (deja in nevoie) ar putea avea probleme in
achitarea costurilor formuldrii unei contestatii (C.R. ButcuLescu, Consideratii privind incuviintarea
executdrii silite in lumina reglementdrilor actuale ale Codului de procedurd civild, in Academia Romana,
Institutul de Cercetari Juridice ,Acad. Andrei Radulescu”, Intrarea in vigoare a noilor coduri. O primd
evaluare. Comunicdri prezentate la Sesiunea stiintificd a Institutului de Cercetari Juridice, p.247,
disponibil la adresa http://www.icj.ro/Volum-ICJ-2016.pdf). Dar aici se pot imagina alte solutii, prin care
debitorii care dovedesc lipsa de resurse sa fie scutiti de plata acestor sume intr-o procedura
simplificata.

(21 pentru o analizi economica primara a consecintelor acestei proceduri jurisdictionale, a se vedea
A. PLACINTA, Rdu-platnicii din leasing primesc oxigen , constitutional”, in Ziarul financiar din 7 mai 2009,
p.1lsip.6.

B Au existat si decizii sub imperiul vechii reglementari care limitau sfera conditiilor verificate de in-
stanta de executare la cele formale, urmand ca cele substantiale sa faca exclusiv obiectul unei contes-
tatii la executare. A se vedea C.S.J., s.com., dec.nr.7568 din 12 decembrie 2001, in M. TABARAS,
Contestatia la executare. Culegere de practica judiciard, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 206-207. Cu
toate acestea, noul Cod de procedura civild impune instantei de executare sa verifice in cadrul
procedurii de incuviintare si aceste conditii substantiale. A se vedea E. OPRINA, |. GARBULET, op. cit., vol. |,
p. 293-294.

“l A se vedea N.-H. TiT, Analiza motivelor pentru care poate fi respinsd cererea de incuviintare a
executdrii silite de cdtre instanta de executare, in Academia Romana, Institutul de Cercetari Juridice
»Acad. Andrei Radulescu”, op. cit. (citat in continuare ,Analiza...”), p. 250. Adde N.-H. TiT, Consideratii
cu privire la caracterul cert al creantei, in volumul conferintei internationale Dreptul intre modernitate
si traditie. Implicatii asupra organizdrii juridice, politice, administrative si de ordine publicd,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 382 (citat in continuare ,,Consideratii...”).





