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CAPITOLUL ]
CRONOLOGIA CONSTRUCTIEI EUROPENE

I.1. PRECIZARI PREALABILE. PRECURSORII INTEGRARII EUROPENE

v, Ideea europeand” prin folosirea sintagmei ,,Statele Unite ale Europei” este destul de
veche (1849)'. De-a lungul anilor ea a fost preluati si folositi in cele mai diverse
imprejurari’.

Astfel, la 19 septembrie 1946, Winston Churchill, in discursul sau de la Universitatea
din Zirich, afirma necesitatea constituirii Statelor Unite ale Europei, iar ca prima etapa
a acesteia, realizarea unui parteneriat Franta-Germania.

La 7 iunie 1947, in plan economic, George Marshall’ anunti oficial lansarea unui
vast program de sprijin economic ce a constat in peste 10 miliarde de dolari pentru
Europa (numit ,,Planul Marshall”)*. La momentul respectiv, statele europene se aflau in
reale dificultati economice si sociale, consecintd a celui de-al Doilea Razboi Mondial
incheiat recent.

Cu toate ca planul ,,Marshall” nu a avut efectele pe care SUA le-a sperat, odata cu
lansarea programului, a oferit totusi prilejul infiintarii la 16 aprilie 1948 a Organizatiei de
Cooperare Economica Europeana (OCEE). Desi infiintata ca organizatie permanenta de
coordonare a politicilor economice nationale’ si insircinati cu repartizarea ajutorului ame-
rican, nu a realizat, In fapt, un Inceput de inlaturare a barierelor economice si comerciale
intre tarile membre®.

! Ideea unitatii europene a fost exprimatd in sec. al XVIII-lea de citre J.J. Rousseau, 1. Kant, pentru a fi
preluata, in sec. al XIX-lea, de catre Saint-Simon, Prudhomme sau Victor Hugo (1849); la 7 septembrie 1929,
Aristide Briand, in cadrul Societatii Natiunilor, a propus Adunarii Generale a Societatii Natiunilor sa creeze intre
statele Europene o legatura federala care s nu aduca atingere, insa, suveranitatii acestor state. A se vedea R.
Munteanu, Drept European, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1996, pp. 17-19; H. Brugmans, L ideé¢ Européenne,
1920-1970, Bruges, 1970, citat de P. Mathijsen, Compediu de drept european, ed. a 7-a, Ed. Club Europa,
Bucuresti, 2002, p. 12.

2 fn mod expres, Napoleon Bonaparte preciza, la vremea sa, in acest sens: ,,Avem nevoie de un cod
european, de o Curte de Casatie europeand, o moneda unica, de aceleasi masuri si greutati, de aceleasi legi.
Trebuie sa fac, preciza Napoleon, din toate tarile Europei un singur popor”; a se vedea 1. Muraru, E.S.
Tanasescu, Gh. Iancu, St. Deaconu, M.H. Cuc, Cetdtenia europeand, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 5.

3 La 5 ianuarie 1947, George Marshall, secretar de stat al Statelor Unite ale Americii, a anuntat intr-un
discurs, tinut la Harvard, ca SUA va face tot ceea ce poate pentru a sprijini revenirea la o economie sanatoasa in
lume ,,printr-un ajutor economic in favoarea Europei occidentale”.

4 Oferta a fost acceptatd de cele 16 tari europene, la 15 iulie 1947; a se vedea P. Mathijsen, op. cit., p. 13;
acestea au fost: Austria, Belgia, Danemarca, Franta, Grecia, Irlanda, Islanda, Italia, Luxemburg, Norvegia,
Olanda, Portugalia, Marea Britanie, Suedia, Elvetia si Turcia; au aderat, ulterior, Germania (3 octombrie 1949),
Spania (20 iulie 1959). Statele Unite si Canada au avut calitatea de asociati. A se vedea R. Munteanu, op. cit., p.
22, subsol nr. 3.

5 A se vedea G. Geamanu, Drept international public, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1982, vol.
11, p. 295.

% A se vedea O. Manolache, Tratat de drept comunitar, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 3.
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v" La 4 aprilie 1949, in plan politico-militar, se infiinteazd Organizatia Atlanticului
de Nord - NATO' — avand ca membri fondatori 12 state, inclusiv SUA?.

v/ La 5 mai 1949 a fost creat Consiliul Europei’ — ca o concretizare a ideii europene —
avand ca membri fondatori 10 state: Belgia, Danemarca, Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg,
Marea Britanie, Olanda, Norvegia si Suedia — al cérui rol principal s-a circumscris dome-
niului social si cultural, nu militar si economic”.

v Maniera de abordare a problematicii constructiei europene, de angajare a acesteia pe
cale comunitard — ca prima etapa, parteneriatul Franta-Germania — a fost reinnoitd de catre
Ministrul Afacerilor de Externe (al Frantei) Robert Schuman, in proiectul cuprins in
Declaratia de la 9 mai 1950 la Paris’: ,Europa nu se face dintr-o dati, nici printr-o
constructie de ansamblu, ea se va face prin realizéri concrete, creand mai intéi o solidaritate
de fapt. Functionarea constructiei europene inlaturd, in acelasi timp, integrarea globala, n
profitul unei integrari sectoriale, si integrarea politica in profitul integrarii economice”.

In acest context istoric, Jean Monnet® si Robert Schuman au formulat un principiu
fundamental potrivit cdruia ,,prin punerea in comun a productiilor de baza si instituirea
unei inalte Autorititi noi, ale cirei decizii vor lega Franta, Germania si tarile care vor
adera, se vor pune primele baze concrete ale unei federatii europene indispensabila
pécii”. Prin aceastd propunere, Declaratia de la 9 mai 1950 sugereaza ca inceputul edifi-
ciului european sa fie acela al sectorului de carbune si otel, datoritd ponderii economice a
acestor industrii, dar si constituirii unor garantii ca ,,orice razboi intre Franta si Germania sa
devini (...) din punct de vedere material, imposibil””’.

! S-a format un nou sistem de aliante militare reprezentate prin: Tratatul de la Bruxelles din 17 martie 1948
intre Marea Britanie, Franta, tarile Benelux (Belgia, Olanda si Luxemburg), asociind cele cinci state (Uniunea
Occidentald) cu Statele Unite si Canada si invitand si alte state din Europa sa adere.

2 Belgia, Canada, Danemarca, Franta, Islanda, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Olanda, Norvegia,
Portugalia si SUA. Au aderat, ulterior, Turcia, Grecia (25 februarie 1952) si R.F. Germania (6 mai 1955).

3 Congresul de la Haga din 7-10 mai 1948 a condus la crearea Consiliului Europei. in prezent, Consiliul
Europei este compus din 46 de state membre la care se adaugi o serie de state cu statut de observator. in
ordinea aderdrii, statele membre sunt: Belgia, Danemarca, Franta, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Marea
Britanie, Norvegia, Olanda, Suedia si Turcia (1949); Islanda si Germania (1950); Austria (1956); Cipru
(1961); Elvetia (1963); Malta (1965); Portugalia (1976); Spania (1977); Liechtenstein (1978); San Marino
(1988); Finlanda (1989); Ungaria (1990); Polonia (1991); Bulgaria (1992); Estonia, Lituania, Slovenia,
Republica Ceha, Slovacia, Romania (1993); Andorra, Belarus* (1994); Letonia, Albania, Republica Moldova,
Ucraina, Macedonia de Nord (1995); Croatia (1996); Georgia (1999); Armenia, Azerbaidjan (2001); Bosnia
si Hertegovina (2002); Serbia (impreuna cu Muntenegru) (2003); Monaco (2004); Muntenegru (2007). Statele
cu statut de observator sunt: Canada, Vatican, Japonia, Belarus**, SUA, Mexic si Israel. * Belarus s-a retras
in 1999, pentru ca in anul 2003; ** Belarus, s angajat ca stat cu statut de observator, dupi Intelegerea de la
Lisabona. Federatia Rusa a aderat in 1996, s-a retras in 2022, cu cateva ore nainte sd fie votata excluderea
acesteia de catre Consiliu. Despre ,,Consiliul Europei si proclamarea drepturilor omului” a se vedea, R.H.
Radu, Conventia Europeand a drepturilor omului, ed. a 1l-a, revizuita si adaugitd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2022, p. 7 si urm.

4 A se vedea O Manolache, op. cit., p. 3.

3 Proiectul ii poartd numele; a se vedea, pentru detalii, G. Isaac, M. Blanquet, Droit communautaire
général, 8 édition, Ed. Dalloz, Paris, 2001, p. 1.

6 Propunerile lui Robert Schuman au fost inspirate si pregitite de Jean Monnet, Comisar General pentru
,,Planul de modernizare si de echipament al Frantei”.

7 A se vedea G. Isaac, M. Blanquet, op. cit., p. 1, cu referire la proiect; M. Voicu, Drept comunitar. Teorie
si jurisprudentd, Ed. Ex Ponto, Constanta, 2002, p. 7 si urm.
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1.2. INSTITUIREA COMUNITATII EUROPENE A CARBUNELUI SI OTELULUI - CECO

v’ Propunerea a fost acceptata initial de 5 state, Germania, Italia, Belgia, Olanda si
Luxemburg'. Marea Britanie, la 27 mai 1950, s-a declarat neinteresati prin refuzul de a
participa la negocieri, pe motiv ca nu putea lua in considerare o limitare, chiar partiala, sub
aspectul suveranitatii.

Urmatoarele evenimente au marcat semnarea Tratatului CECO:

— pe data de 10 iunie 1950, declaratia lui Robert Schuman a fost urmata de negocieri
deschise la Paris;

— la 20 iunie 1950 a avut loc, tot la Paris, o Conferintd care a avut ca scop elaborarea
Tratatului de instituire CECO;

—1la 18 aprilie 1951 a fost semnat la Paris (denumit si Tratatul CECO);

—la 23 iulie 1952, Tratatul CECO? a intrat in vigoare, dupi ratificarea lui de cele
6 state: Franta, Italia, Republica Federala Germania, Belgia, Olanda si Luxemburg.

Tratatul a fost incheiat pentru o perioada de 50 ani.

v' La 10 februarie 1953 se deschide Piata comuna, pentru carbune, iar la 10 mai 1953,
pentru produse siderurgice.

Prin Tratatul de la Paris se infiinfeaza patru institutii comunitare carora li se
transfera de la institutiile statelor membre un numar de competente decizionale. Ca si
Tratatele europene ulterioare, ce instituie CEE* si CEEA*, Tratatul CECO reprezinti mai
mult decat un acord international clasic, deoarece a creat institutii independente de
autoritdtile publice nationale si le-a Inzestrat cu drepturi suverane in domeniile legislativ,
administrativ si judiciar, drepturi care le-au fost transferate — dupa cum am aratat — de la
statele membre”.

Cele 4 institutii infiintate prin Tratatul CECO sunt urmitoarele®:

< fnalta Autoritate’ este organ cu pronuntat caracter supranational. Are responsa-
bilitatea de a administra piata comuna a carbunelui si otelului ,,in care sd guverneze libera
circulatie si libera concurenta — obiectiv al TCECO — scop pentru care are puteri decizio-
nale — obligatorii — pe care le exercitd nu numai cu privire la statele membre, ci si direct
asupra Intreprinderilor de sector;

& Adunarea Parlamentara este institutia careia ii este incredintat controlul politic al
Inaltei Autoritati;

< Consiliul Special de Ministri garanteazi ci Inalta Autoritate actioneaza in stransa
legétura cu guvernele nationale;

@ Curtea de Justitie asigura autoritatea dreptului in limitele teritoriale ale celor 6
state semnatare ale Tratatului.

! Belgia, Olanda si Luxemburg s-au constituit din 29 octombrie 1947 intr-o uniune vamald numitd
Benelux.

2 Primul Presedinte al inaltei Autoritati a fost Jean Monnet. El si-a tinut prima reuniune la Luxemburg la 10
august 1952. A se vedea R. Munteanu, op. cit., p. 28, cu privire la Tratatul ce instituiec CECO. Pe parcursul
lucrarii vom folosi prescurtarea TCECO.

3 Pe parcursul lucrérii vom folosi prescurtarea TCEE.

4 Comunitatea Economica Energiei Atomice, denumitd, in continuare, pe parcursul lucririi, CEEA sau
Euratom.

5 A se vedea P. Mathijsen, op. cit., p. 43.

6 A se vedea G. Isaac, M. Blanquet, op. cit., p. 2.

7 in prezent, Comisia.
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Tratatul de la Paris reprezintd un prim pas pe calea integrarii europene, un
model de integrare juridica, institutiile CECO pregatind institutiile celor doua
comunititi create ulterior, CEE si CEEA (Euratom)'. Integrarea realizati prin crearea
CECO n-a putut fi extinsa si pe plan politic, dat fiind nereusita — din 1953 si 1954 —a
doud noi propuneri de cooperare mai stransa a celor 6 state, sub forma Comunitatii
europene de apirare’ si a Comunititii politice europene’.

1.3. INSTITUIREA COMUNITATII ECONOMICE EUROPENE (CEE) SI A
COMUNITATII EUROPENE A ENERGIEI ATOMICE (CEEA SAU EURATOM)

v La 20 mai 1955, tarile Benelux propun intr-un memorandum crearea unei Piete
comune cu o dimensiune economica mult mai largia decat productia de carbune si otel
— propusa de Tratatul CECO — care sé corespunda unei organizatii cu un profil mai larg de
activitate, asa cum fusese schitati initial de Planul ,,Monnet — Schuman’*. La memorandum
se afirma ca integrarea economica ar trebui sa preceada integrarea politicd. Acesta urmeaza
unele idei din Planul , Beyen™, prin care au fost schitate contururile unei piete comune
europene’.

v" Ministrii Afacerilor Externe ale celor 6 state semnatare ale TCECO reuniti la
Conferinta de la Messina — din 1-2 iunie 1955 — vor recunoaste ci logica interna a ceea ce
au inceput 1n anii 1950, 1951 prin acest tratat impunea extinderea integririi europene la
toata economia printr-o noua integrare, sectoriala, care sa cuprinda domeniul specific
al energiei atomice.

v"Cu acest prilej, un comitet interguvernamental, sub presedintia lui P.H. Spaak’, este
insércinat sa elaboreze un raport ,,referitor la posibilitatea realizirii atit a unei Uniuni
economice generale, cit si a unei uniuni in domeniul nuclear”. Guvernul britanic, desi
initial a acceptat invitatia, a refuzat si participe la negocierile din cadrul acestui comitet®,
mentindndu-si optiunea pentru o cooperare interguvernamentald in cadrul Organizatiei de
Cooperare Economica Europeand (OCEE), pentru un comert liber, fard o uniune
vamald’.

! A se vedea R. Munteanu, op. cit., p. 29.

2 Este vorba despre proiectul de Tratat semnat la Paris la 27 mai 1952 — intre statele semnatare ale
Tratatului CECO — pentru instituirea unei Comunitati europene de aparare. Tratatul a fost ratificat in anul 1954
de statele membre CECO, cu exceptia Frantei, care a refuzat sa participe la dezbateri — la 30 august 1954 —, ceea
ce a determinat abandonarea proiectului. Acest fapt a condus, prin incheierea acordurilor de la Paris din 23
octombrie 1954, la crearea Uniunii Europei Occidentale (UEO) si la aderarea, la 6 mai 1955, a RFG la
Organizatia Atlanticului de Nord (NATO).

3 Proiectul de statut cu privire la Comunitatea politicd europeand — din martie 1953 — a fost elaborat de
catre Adunarea CECO. Reprezintd un al doilea proiect de integrare la care cele 6 state semnatare ale CECO nu
au dat curs. A se vedea P. Mathijsen, op. cit., p. 14; G. Isaac, M. Blanquet, op. cit., p. 2.

4 La 20 mai 1955, cele 6 state membre CECO se intrunesc pentru a desemna un nou presedinte al Inaltei
Autoritati in locul lui Jean Monnet. A se vedea B. Stefanescu, Curtea de justitie a Comunitdtilor Europene, Ed.
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1979, p. 23.

3 Din perioada decembrie 1952 — februarie 1953.

6 A se vedea, pentru detalii, O. Manolache, op. cit., pp. 5-6.

7 Paul-Henri Spaak, la acea vreme, indeplinea functia de ministru de externe belgian.

8 A se vedea H.J. Heeser, British Policy with regard to the unification efforts on the European Continent,
Leyden, 1959, p. 96.

° A se vedea O. Manolache, op. cit., p. 6.





