CAPITOLULI

Notiuni introductive privind dreptul mediului si
protectia mediului

1.1. Definitia si obiectul dreptului mediului

Dreptul mediului reprezinta ansamblul complex al normelor juridice
care reglementeazd relatiile ce se stabilesc intre oameni privind atitudinea lor
fatd de mediu, in procesul folosirii in scopuri economice, sociale si culturale a
componentelor sale - naturale si artificiale - precum si relatiile legate de
protectia, conservarea si dezvoltarea lor durabild.

Intr-o incercare de definire mai elaborati, dreptul medului a mai fost
definit ca fiind ansamblul reglementarilor juridice si institutiilor stabilite In
vederea protectiei, conservarii si ameliorarii mediului, conform obiectivelor
de dezvoltare durabila.l

O definitie interesantd, evidentiata de profesorul Fainis prezinta
dreptul mediului ca fiind ansamblul complex al normelor juridice care
reglementeaza relatiile ce se stabilesc intre oameni privind atitudinea lor
fata de natura, ca element vital si suport al vietii, in procesul conservarii si
dezvoltarii in scopuri economice, sociale si culturale a componentelor
mediului inconjurator - naturale si artificiale - precum si relatiile legate de
conservarea lor.2

Obiectul dreptului mediului il constituie o categorie distincta de relatii
sociale care iau nastere in procesul de conservare, dezvoltare si protectie a
mediului. Obiectul este circumscris atat in OUG nr. 195/2005 privind
protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare, ca lege - cadru,
precum si intr-o serie de reglementari speciale care privesc protectia diferi-
telor elemente componente ale mediului. Specificul obiectului reglementarii

1 Onet Cristina, Dreptul mediului, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 36.
2 Fainis F., Dreptul mediului, Editura Pinguin Book, Bucuresti, 2005, p. 38.
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juridice consta in legatura directa a relatiilor sociale reglementate de
normele dreptului mediului cu protectia mediului, adica cu activitatea umana
constientd, Indreptata spre realizarea unui scop concret, constand in
prevenirea si combaterea poluarii, mentinerea si imbunatatirea conditiilor
de mediu si dezvoltarea durabila.

1.2. Dreptul mediului ramuri distincta a sistemului nostru juridic3

De la considerarea de catre R. Drago, In 1976, ca absurda sustinerea
tezei existentei unui drept al mediului si pana la admiterea unanima a
existentei unei astfel de ramuri de drept distincte, unei ramuri a stiintelor
juridice si unei discipline de invatamant la facultatile de drept, devenind un
veritabil drept al speciei umane, distanta in timp este foarte scurtd, dar
evolutia gandirii umane este uriasa, incomparabila cu astfel de fenomene.
Astazi avem o legislatie, in general, bine gandita si cuprinzatoare referitoare
la protectia mediului, care impreuna cu relatiile sociale la care se refera
alcatuiesc ramuri de drept interne in acest domeniu la nivele nationale, dar
nu numai; evolueaza Intr-un ritm sustinut un drept comunitar al mediului,
care premerge dreptul intern si devine parte a acestuia, de multe ori fiind
luat ca ,model” de cele nationale, si se contureaza un astfel de domeniu al
dreptului si pe plan international.

Este indiscutabil ca termenul de ,legislatie ecologica” este mai
cuprinzator decat cel de ,legislatie pentru protectia mediului”, incluzand in
sfera sa Intreaga ambianta ecologica in cadrul careia se desfasoara intreaga
activitate socio-umana. Dar, este mai ingust decat ,legislatia mediului” care
priveste nu mai lumea vie, ci si cea creata de om. ,Dreptul mediului” bazat
pe legislatia mediului este indiscutabil mai larg decat , dreptul protectiei
mediului”, care se refera doar la legislatia care reglementeaza relatiile
sociale de protectie a mediului, cautand sa urmadreasca functionarea
sistemelor protejate in complexitatea lor, dar fara sa se refere si la alte
aspecte ale existentei mediului, la regimul sau in general.

Una din preocuparile contemporane prioritare este actionarea cu toate
mijloacele in sprijinul protectiei mediului, pentru care existd, in toate tarile
civilizate, si unde nu exista trebuie creat, un cadru legislativ care, in spiritul
reglementdrilor internationale si comunitare, utilizeaza masuri de
constrangere si cu caracter stimulator in vederea promovarii unui
comportament rational si pozitiv fata de mediu.

3 Lupan Ernest, Tratat de dreptul protectiei mediului, Editura C.H. Beck, Bucuresti,2009, p. 71.
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Importanta cresterii rolului dreptului protectiei mediului in integrarea
europeand in general poate fi evidentiatd si in lumina procesului de
aproximare a legislatiei noastre nationale cu reglementarile dreptului
comunitar al protectiei mediului, care va conduce, pana la urm3, la o
uniformizare continentala a normelor juridice respective.

La nivel international, o atentie mai mare s-a acordat problemelor de
mediu de catre organizatiile internationale aproximativ din a doua jumatate
a secolului trecut. In aceasti directie a actionat Organizatia Natiunilor Unite,
care a pregatit si organizat prima Conferinta mondiala de la Stockholm din
1972, unde s-au pus bazele protectiei mediului la nivel international.
La aceasta conferinta a fost evidentiat faptul ca problemele protectiei
mediului sunt universale, cuprinzand toti factorii de mediu din toate statele
lumii. Declaratia finala care cuprinde 26 de principii si Declaratia asupra
mediului, care este un program de masuri adoptate cu acest prilej, subliniaza
legatura organica dintre protectia mediului si progresul economico-social al
popoarelor. Amintim in acelasi sens si documentul intitulat Declaratia de
Principii (sau Carta Pamantului), adoptata in 1992 la Rio de Janeiro la
Conferinta Mondiala ONU pentru mediu si dezvoltare, in care sunt enuntate
principiile dupa care omenirea trebuie sa se conduca in relatiile interumane
siin cele dintre om si natura. In acest din urma document (fara forta juridica
obligatorie) sunt formulate In cadrul a 27 de principii drepturile si obligatiile
statelor si oamenilor in domeniul mediului. Un alt document adoptat la
aceasta conferintd, denumit Agenda 21, cuprinde un program de actiune ce
urma sa fie aplicat de guverne, agentii de dezvoltare si organizatii ale ONU
peste tot unde activitatea economica a omului afecteaza mediul. Cu prilejul
acestei conferinte pentru schimbarile climatice s-a mai adoptat si un
angajament ferm al tarilor semnatare de a reduce emisiile de bioxid de
carbon 1n toata atmosfera s.a.

1.3. Delimitarea dreptului mediului de alte ramuri de drept

In prefigurarea si precizarea profilului si semnificatiilor proprii ale
acestei noi ramuri de drept, o importanta deosebita revine relevarii
conexiunilor si diferentelor specifice In raport cu celelalte ramuri ale
sistemului juridic.*

4 Rascanu A., Nicolau 1., Anghel 1., Elemente de dreptul mediului, Editura Punct Ochit,
Constanta, 2010, p. 12.
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Din acest punct de vedere, delimitarea dreptului mediului, cerinta a
sublinierii necesitatii si determinatiilor sale proprii, vizeaza cu precadere
dreptul constitutional (in special in ce priveste dreptul fundamental al omului
la un mediu sanatos si (in special in ce priveste dreptul fundamental al omului
la un mediu sanatos si prosper si institutiile mediului), dreptul civil (mai ales
prin conexiunile dreptului de proprietate), dreptul administrativ (cu privire
la metoda de reglementare), dreptul agrar (in privinta obiectului) ori alte
ramuri vecine prin natura obiectului de reglementare, precum dreptul
urbanismului, dreptul amenajarii teritoriului, dreptul energiei etc.

Dreptul constitutional si dreptul mediului

Dreptul constitutional este ramura de drept care cuprinde normele
fundamentale din care decurg continutul si semnificatiile esentiale ale
celorlalte ramuri de drept, inclusiv ale dreptului mediului.

Desi acesta are ca obiectiv definitoriu reglementarea organizarii si
functionarii organelor statului si drepturile si Indatoririle cetatenilor,
legatura dintre dreptul constitutional si dreptul mediului se manifesta pe
mai multe planuri, dintre care mentionams>:

- constitutia cuprinde norme care consacra semnificatii ale
principiilor dreptului mediului, cum ar fi exploatarea resurselor
naturale In concordanta cu interesul national sau crearea conditiilor
necesare calitatii vietii;

- printre drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale ale
cetatenilor este consacrat de Constitutie, dreptul la un mediu
sanatos si echilibrat din punct de vedere ecologic si se stabileste
faptul ca dreptul de proprietate obliga la respectarea sarcinilor
privind protectia mediului;

- garantiile juridice ale dreptului la un mediu sanatos si ale altor
drepturi fundamentale conexe sunt consacrate in Constitutie si
completate prin reglementarile speciale.

Fara indoiala, dincolo de aceste interferente, si deosebirile dintre cele
doud ramuri sunt evidente. Ele tin mai ales de natura obiectului supus
reglementarii si de finalitatea normelor componente.

5 Muraru ., Tandsescu S., Dreptul constitutional si institutii politice, ed. a 12-a, Editura All
Beck, Bucuresti, 2006, p. 14.
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