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INTRODUCERE

Sectiunea 1.1.
Consideratii generale privind concurenta

1.1.1. Semnificatia concurentei

Pornind de la conceptul comun al notiunii de concurenta care semnifica o intrecere, o
rivalitate Intr-un domeniu de activitate la care participa doud sau mai multe persoane care
urmaresc acelasi avantaj sau acelasi rezultat, putem spune cd mediul concurential,
concurenta In sine, se manifesta in orice domeniu. Ea este o componenta intrinseca a laturii
umane si este firesc sd existe pentru ca ea conduce la progres, autoperfectionare si chiar
dacd ea nu are acest efect pozitiv, competifia interumand este omniprezentd. Ca atare,
concurenta nu este specifica doar activitatii comerciale, dar ea prezintd un interes deosebit
pentru ca daca se desfasoara prin mijloace ilicite poate conduce la prejudicierea concuren-
tilor, a consumatorilor, cit si a pietei aferente.

Nu doar concurenta comerciala ilicita este sanctionata de lege; orice intrecere, compe-
tifie In care o persoand incearcd sa obtind un avantaj bazandu-se pe mijloace ilegale este
repudiata de lege.

In sens comun, concurenta nu este specifica doar unei anumite perioade istorice. in sens
specific, privind doar din punct de vedere al concurentei comerciale, ea este caracteristica
doar economiei de piata, lipsind cu desavarsire economiei centralizate.

In contextul schimbarilor intervenite dupa anul 1990, pentru a se institui cadrul juridic
necesar desfasurarii activitatilor economice bazate pe libera inifiativd si concurentd,
Constitutia Romaniei prevede la art. 135 alin. (2) lit. a) ca ,,statul trebuie sa asigure liber-
tatea comerului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorifi-
carea tuturor factorilor de productie”.

Asa cum este reglementata concurenta in dreptul intern pornind de la legea fundamen-
tald, In dreptul european Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) regle-
menteaza concurenta in titlul VII intitulat ,,Norme comune privind concurenta, impozitarea
si armonizarea legislativa”.

Pornind de la principiul libertatii in comert, in afaceri, specific economiei de piata,
exercitarea concurentei licite constituie un drept a oricérei intreprinderi ce actioneaza pe
piata. Legiuitorul intervine pentru a proteja concurenta manifestatd cu buna-credinta si
conforma cu legea, respectandu-se concurentii existenti pe piata.

In literatura de specialitate' concurenta este priviti ca o confruntare intre agenti econo-
mici® pentru cistigarea si conservarea clientelei, in scopul rentabilizirii propriei activitati.

I A se vedea, in acest sens, O. Capatina, Nofiunea concurentei comerciale, in Revista Dreptul nr. 1/1992,
p-31.

2 Conform O.U.G. nr. 75/2010 ce modifica Legea nr. 21/1996 legea concurentei, orice referire din lege la
notiunea de ,,agent economic” se considera a fi facuta la notiunea de ,,intreprindere”.
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Concurenta desfasurata in limitele legii nu poate avea decat un efect benefic pe piatd, pentru
ca scopul urmadrit de Intreprinderile concurente este obtinerea unui profit cat mai mare ce nu
poate fi realizat decat prin conservarea propriei clientele si castigarea unui segment nou de
clienteld. Acest lucru conduce la progres, dezvoltare tehnologici si management eficient’.

Dobandirea unei pozitii dominante pe piatd nu exclude concurenta, competitia dintre
intreprinderi avand un efect stimulator atat pentru cel aflat in pozitia de a domina, urmarind
mentinerea acestei situatii create, cat si pentru cel dominat ce doreste intarirea pozitiei sale
pe piata.

Dincolo de aceste aspecte clasice de analiza, concurenta trebuie privita si din perspec-
tiva economiei digitale, pentru ca aceasta, ca §i piata, are valente noi generate de schimbarile
economice globale. Evident, perioada pandemiei declansate de virusul SARS-CoV-2 a
determinat o regandire a intregului proces al afacerilor, iar digitalizarea se prezinta ca o
solutie de salvare a Intregii societati. Tehnologiile digitate nu sunt o noutate, dar in sfera
afacerilor digitalizarea a patruns rapid si eficient, accentudndu-se in aceasta perioada.

In Romania, la inceputul anului 2020 a fost creati Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei (ADR)* care preia in cadrul siu mai multe structuri din Ministerul Transportu-
rilor, Infrastructurii si Comunicatiilor’, ce vor contribui la realizarea scopului si obiectivelor
propuse la infiintare®, in principal ,,de a incuraja institutiile publice, dar si pe cele din mediul
privat, sa treacd la urmatorul nivel in asigurarea unor servicii rapide, sigure si eficiente,
urmirind transformarea digitald a societitii roméanesti”’.

La nivel european, incd de la inceputul anului (februarie) 2020, Comisia Europeana a
aritat interesul sdu® asupra acestei teme prin comunicatul ,,Shaping Europe’s digital future™
fiind preocupatd de realizarea la un nivel inalt a digitalizérii in toate statele membre,
apreciind ca tehnologia functioneaza pentru oameni si respecta valorile fundamentale ale
UE. De asemenea, noua strategie digitala a Comisiei se bazeaza pe doi piloni principali
intitulati White Paper on Artificial Intelligence'® and the European data strategy''.

3 In literatura de specialitate se face distinctie intre notiunea generici, economici si specifica a concurentei,
in functie de care se defineste concurenta ca fiind ,,confruntarea dintre agentii economici cu activitati similare
sau asemanatoare, exercitatd in domeniile deschise pietei, pentru castigarea si conservarea clientelei, in scopul
rentabilizarii propriei intreprinderi”. in acest sens, O. Capatind, Dreptul concurengei comerciale. Concurenta
onestd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1992, pp. 82-86.

4 H.G. nr. 89/2020 privind organizarea si functionarea Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, publicatd
in M. Of. nr. 113 din 13 februarie 2020.

5 Ce a preluat fostul Minister al Comunicatiilor si Societatii Informatizate.

¢ Contribuie la transformarea digitald a economiei si societatii romanesti; realizeaza guvernarea electronica
la nivelul administratiei publice din Roménia, prin operationalizarea standardizarii si interoperabilitatii tehnice
si semantice a sistemelor informatice n administratia publica centrald si implementarea principiilor Declaratiei
ministeriale de la Tallinn privind guvernarea electronica din 2017; contribuie la indeplinirea obiectivelor pentru
Romania ale programelor de asistenta financiard ale Uniunii Europene in domeniul sau de competenta.

7 A se vedea, in acest sens, o analizd ampla in M. Ni{a, Digitization, the Key to Success for the Struggling
Entrepreneur, in Valahia University Law Study nr. 35/2020, pp. 53-61.

8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi.

9 Shaping Europe’s digital future, COM(2020) 67 final: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communi
cation-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_3.pdf.

10 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_en.pdf.

11 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-european-strategy-data-19feb2020_en.pdf.
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Preocuparile Comisiei continud cu privire la acest domeniu, adoptand o noua strategie
pentru IMM-uri'? pentru o Europa durabili si digitald.

Pilonul legislativ central 1-a constituit pAnd acum Directiva privind comerful electronic,
adoptata in anul 2000, dar la acest moment suntem in prezenta unei piete unice europene
digitale care are alte cerinte si o altd dimensiune. Utilizatorii platformelor online si-au dat
seama ca ele deschid noi oportunitati de afaceri, noi piete, le faciliteaza tranzactiile, dar in
acelasi timp, 1i expune unor riscuri necunoscute pana acum fatd de care nu au invitat sa se
protejeze fiind pusi in situatii noi (spre exemplu elemente de deontologie, de concurenta sau
posibilitatea de a intra pe piata).

1.1.2. Definitia concurentei

In considerarea precizarilor efectuate mai sus, apreciem ca prin concurentd intelegem
competitia dintre intreprinderi pe o piata relevanta in care se folosesc mijloacele permise de
lege pentru acapararea pietei, castigarea clientelei si obtinerea unui profit.

1.1.3. Functiile concurentei

In acceptiunea moderna, concurenta inseamnd un anumit tip de comportament al
profesionistilor-comercianti pe piata si un mod specific, de organizare a economiei de piata.
Concurenta este comert si comertul este concurenta fara a fi un truism, doar ca raporturile
dintre ele, interferenta lor, trebuie sa aiba o scalare, o valorizare juridicd. Dacd un comerf
nu are continut fard concurentd, o concurenta care nu echilibreaza comertul si nu aduce o
civilizatie comertului, nu face decat sd compromita comertul care da ordinea economica.

Concurenta comerciala este o chestiune de ordine publica, iar raportul cerere-oferta nu
poate fi lasat la nivelul cererii naturaliste, primitive, necontrolate.

Pe de alta parte, abundenta unor reglementari care restrang concurenta poate avea ca
efect sufocarea comertului, stoparea acestuia sau poate conduce la ineficientd, neproduc-
tivitate, lipsé de inovare, cresteri economice lente marcate de perioade de stagnare. Dinami-
zarea fenomenului de concurenta are ca efect cresterea productivitatii, a competitivitatii la
nivel national §i international si, de asemenea, are implicatii asupra bunelor practici de
management, concurenta fiind un mecanism care motiveaza societatile sa-si imbunatateasca
metodele manageriale.

Interventia legiuitorului prin reglementari specifice, dar si a autoritatii de concurenta,
este extrem de delicata, ele trebuind sa promoveze ,,un joc concurential” sanatos, normal,
care sa contribuie la dezvoltarea pietei.

Existd azi un tablou al cererii economice, acceptat de majoritatea autorilor. Aceste
cerinte ale concurentei economice corespund unor cerinte ale pietei.

a) Ajustarea economicad a cererii §i a ofertei

Concurenta patologica nu reprezinta altceva decat un dezechilibru Intre cerere si oferta
sau, altfel spus, infatisari extrem de neconciliate cu sinitatea pietei. Intr-un raport natural
cerere-ofertd, o interventie neinspirata a legiuitorului ar aduce artificialitate in acest raport,

12 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-sme-strategy-march-2020_en.pdf.



