DEVENIREA POLITICO-JEJRIDICA A UNIUNII EUROPENE:
ANALIZA DIACRONICA

Colapsul economico-politic manifestat in perioada imediat urmatoare sfarsitului celui
de-al doilea Razboi Mondial a constituit s1 punctul de inceput pentru reorganizarea statala
in Europa. La epoca faptelor, efortul puterilor europene era concentrat catre depasirea
rivalitatii istorice dintre Franta si Germania prin formularea unei solutii comune — care sa
avantajeze statele europene. Ideile sintetizate prin Declaratia Schuman' asigurd funda-
mentul ideologic pentru o Europa unitd prin solidaritate si valori comune. Primul si
principalul obiectiv enuntat in Declaratia Schuman constd in promovarea si asigurarea
pacii mondiale; premisele fundamentale pentru obtinerea acestui obiectiv constau in
concilierea reald dintre Franta si Germania si crearea unei solidaritati de fapt intre state si
popoare. Concretizarea efectiva a pacii si solidaritatii era posibild prin trecerea sub
control supranational (respectiv in sarcina Inaltei Autorititi) a productiei franco-germane
de carbune si otel. In conditiile date, s-au pus bazele unei noi ordini europene. in cadrul
acesteia, punctul de interes era deplasat de la stat — ca principala entitate politico-juridica
si constitutii §i legi interne — ca principale izvoare de drept la o structura supranationala
de factura europeand avand o ordine juridica suis generis.

Dupa cel de-al doilea Razboi Mondial, initiativele puterilor europene erau orientate
catre crearea unei Europe Unite. Solutia politico-juridica a celor trei Comunitdti Europene
nu s-a prefigurat incd de la primele Incercari demarate n acest sens. Literatura de specia-
litate? distinge trei grupdri distincte de organizatii europene care au conlucrat in vederea

! Proclamata la 9 mai 1950 de ministrul francez de afaceri externe — Robert Schuman. Textul Declaratiei
a fost revizuit de Jean Monnet — economist si diplomat francez, presedintele Inaltei Autorititi al carei scop
consta in exercitarea controlului asupra resurselor de carbune si otel ale Frantei si Germaniei. Ideile enuntate
in Declaratia Schuman au alcdtuit, organizat i pus in aplicare Planul Schuman. Concomitent, Monnet a
dezvoltat un alt plan (Planul Monnet) in temeiul caruia productia de carbune germana urma sa fie asimilata de
Franta. Din punct de vedere juridic, Planul Monnet a fost sprijinit de actiuni privind doua regiuni germane
reclamate de Franta: Actiuni privind Regiunea Saar (la sfarsitul celui de-al doilea Rdzboi Mondial, Germania
a fost impartita In sfere de influenta ale Puterilor Aliate iar In perioada 1947-1956 landul Saar a fost desprins
din punct de vedere organizatoric-administrativ de Germania si a intrat sub protectorat francez; se urmarea
exploatarea economicd a Regiunii Saar de catre Franta, respectiv trecerea acestei regiuni sub autoritatea
Frantei pentru a servi nevoilor de dezvoltare ale acesteia; la 1 ianuarie 1957, in urma unui referendum, landul
Saar iese de sub protectoratul francez si se alipeste Germaniei); Actiuni privind regiunea Ruhr (in anul 1949,
Puterile Aliate au stabilit Autoritatea Internationala pentru Regiunea Ruhr prin intermediul careia productia
de carbune si otel a Germaniei din Regiunea Ruhr era plasata sub control international; prin Tratatul de la
Paris din anul 1951, Germania a acceptat sd participe la cursa implicitd a dezarmarilor si sd adere la
Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului; astfel, Tratatul de la Paris constituie temeiul juridic al
eliberarii de sub control international a regiunii Ruhr).

2 Comisia Europeand, Directia Generald Comunicare, Informarea Cetatenilor, prof. Klaus Dieter Borchardt,
ABC-ul dreptului Uniunii Europene, Luxemburg, 2017, ISBN 978-92-79-63644-8, p. 12-23.
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atingerii obiectivului integrator al Europei Unite prin Pace si Solidaritate: (1) organizatiile
euroatlantice; (2) organizatiile europene a caror activitate este bazata pe cooperarea
internationald traditionald; (3) Uniunea Europeand — ca organizatie europeana de integrare
avand caracter suis generis.

Primul grup de organizatii care au raspuns nevoilor de reconstructie economicad a
continentului european a fost reprezentat de Organizatia pentru Cooperare Economica
Europeand' si Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord. Organizatia pentru Cooperare
Economica Europeana (organizatie internationald fondata in anul 1948 cu scopul de a
asigura suportul institutional pentru punerea in aplicare a Planului Marshall) functioneaza
in baza principiilor democratiei reprezentative si ale economiei de piatd. Implicandu-se
activ in reconstructia economica a Europet, Statele Unite ale Americii lanseaza in anul 1947 —
prin intermediul secretarului de stat George Marshall — planul de salvgardare a econo-
miilor statelor europene, preintimpinand cu aceastd ocazie influenta in zona a fortelor
rusesti. Interventionismul american in sfera europeana a fost calificat de Moscova precum
manifestari ale neoimperialismului economic american in timp ce, prin Planul Marshall,
Statele Unite ale Americii apreciau ca reconstructia economicd europeand este o necesitate
pentru combaterea consecintelor negative ale regimului comunist. Longevitatea obiectivului
principal al OCEE — de a liberaliza schimburile comerciale intre state a determinat, la
randul sau, longevitatea acestei organizatii internationale care, in anul 1960 se transforma
in Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici”. Reconfigurarea Organizatiei a
condus la aderarea de noi membri din spatiul extra-european (SUA si Canada) dar si la
extinderea sferei de obiective urmarite prin inserarea promovarii progresului economic in
tarile din lumea a treia. Evolutia in timp a OCDE si consolidarea acesteia in prezent au
avut ca punct de sustinere Doctrina Truman si, implicit Teoria Dominoului — ambele teze
sustinand combaterea pericolului comunist in scopul credrii unor premise potrivite pentru
dezvoltarea economico-politica la nivel mondial.

In domeniul militar, dintre organizatiile euroatlantice, Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord® si-a asumat ca obiective centrale asistenta si apirarea colective,
solutionarea crizelor internationale, asigurarea pacii si securitatii. Similar cu OCDE,
NATO a fost proiectatd pentru a opri expansiunea comunistd, avand bazele juridice
stabilite prin Tratatul de la Washington, incheiat pe data de 4 aprilie 1949. In confor-
mitate cu Tratatul de la Washington, desi a fost constituitd pentru a deservi scopuri
militare, NATO actioneaza in conformitate cu principiile si obiectivele atestate de Carta
ONU - respectiv promovarea pacii, nerecurgere la forta si la amenintarea cu forta,
asigurarea relatiilor de prietenie intre popoare. Articolul 5 din Tratat traseaza conditiile in
care statele membre’ NATO manifesta fortd in relatiile internationale: Pdrtile convin cd

' Brevitatis causa vom utiliza acronimul OCEE pentru a desemna Organizatia pentru Cooperare
Economica Europeana.

2 Brevitatis causa vom utiliza acronimul OCDE pentru a desemna Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica.

3 Brevitatis causa vom utiliza acronimul NATO pentru a desemna Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord.

4 In prezent, NATO cuprinde 29 de state: Belgia, Canada, Danemarca, Franta, Islanda, Italia, Luxem-
burg, Olanda, Norvegia, Portugalia, Regatul Unit si Statele Unite ale Americii (cele 12 state fondatoare);
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un atac armat impotriva uneia sau mai multora dintre ele, in Europa sau in America de
Nord, va fi considerat un atac impotriva tuturor §i, in consecinta, sunt de acord ca, daca
are loc asemenea atac armat, fiecare dintre ele, in exercitarea dreptului la auto-aparare
individuala sau colectiva recunoscut prin art. 51 din Carta Natiunilor Unite, va sprijini
Partea sau Partile atacate prin efectuarea imediata, individuala sau de comun acord cu
celelalte Parti, a oricarei actiuni pe care o considerd necesara, inclusiv folosirea fortei
armate, pentru restabilirea si mentinerea securitatii zonei nord-atlantice. Orice astfel de
atac armat §i toate masurile adoptate ca rezultat al acestuia vor trebui raportate imediat
Consiliului de Securitate. Aceste masuri vor inceta dupa ce Consiliul de Securitate va
adopta masurile necesare pentru restabilirea si mentinerea pacii §i securitdtii interna-
tionale.

Preocuparile europene in domeniul militar si de securitate nu au fost concentrate de
plano in forul NATO. Debutul in acest domeniu a fost marcat de Uniunea Europei Occi-
dentale' a cdrei vocatie de apirare permitea actiunea concertati a membrilor sii in caz de
agresiune indreptatd impotriva unuia dintre acestia.

Grupul organizatiilor care isi desfasoara activitatea in baza principiului clasic al
cooperdrii internationale circumscrie Consiliul Europei” si Organizatia pentru Securitate
si Cooperare in Europa’.

Consiliul Europei — ca organizatie de cooperare interguvernamentald si interparla-
mentara — a luat fiintd prin Statutul de la Londra, asumandu-si scopul de a realiza o mai
mare unitate intre membrii sai pentru salvgardarea §i realizarea idealurilor si princi-
piilor care sunt mostenirea lor comuna si pentru facilitarea progresului lor economic §i
social’. Activitatea Consiliului Europei este orientati citre protectia drepturilor omului —
principalele argumente 1n temeiul cdrora aceasta organizatie isi aroga, la nivel european,
o pozitie primordiala Tn materia ocrotirii individului se refera la:

(1) cel mai reprezentativ document juridic pentru activitatea normativa a Consiliului
Europei este Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor

Grecia si Turcia (au aderat In anul 1952), Germania (a aderat in anul 1955), Spania (a aderat in anul 1982),
Republica Ceha, Ungaria si Polonia (au devenit membre in anul 1999), Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania,
Romania, Slovacia, Slovenia (2004), Albania si Croatia (2009), Muntenegru (2017).

' Brevitatis causa, vom utiliza pe parcursul lucrarii acronimul UEO pentru a desemna organizatia
Uniunea Europei Occidentale. Actul juridic de constituire a acestei organizatii este Tratatul de la Bruxelles
din 17 martie 1948 — revizuit prin Acordul de la Paris din 23 octombrie 1954. UEO a fost dizolvata la data de
30 iunie 2011, atributiile sale fiind preluate de diverse alte organizatii precum NATO, Consiliul Europei etc.

2 Brevitatis causa, vom utiliza pe parcursul lucrarii acronimul CoE pentru a desemna organizatia Con-
siliului Europei.

3 Brevitatis causa, vom utiliza pe parcursul lucririi acronimul OSCE pentru a desemna Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa.

4 Articolul 1, litera a din Statutul Consiliului Europei. Statutul Consiliului Europei semnat la Londra in 5 mai
1949. A intrat n vigoare la 3 august 1949 si a fost modificat prin procesele-verbale ale Secretarului General al
Consiliului Europei datate 22 mai 1951, 18 decembrie1951, 4 mai 1953, 30 mai 1958, 3 noiembrie 1961, 6 mai
1963, 24 mai 1965, 14 octombrie 1970, 17 februarie 1971, 9 decembrie 1974, 2 octombrie 1976, 9 ianuarie 1978,
20 ianuarie 1978, 27 noiembrie1978, 16 noiembrie 1988, 5 mai 1989, 6 noiembrie 1990, 21 februarie 1991, 26 no-
iembrie 1991 si 7 mai 1992. Romania a ratificat Statutul prin Legea nr. 64 din 4 octombrie 1993, publicata in M. Of.
nr. 238 din 4 octombrie 1993.
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Fundamentale' — care reuneste in principal drepturi civile si politice si instituie ca
mecanism de control Curtea Europeand a Drepturilor Omului;

(2) principiile esentiale in functie de care se implineste activitatea Consiliului Europei
sunt: democratia si statul de drept; promovarea si respectarea drepturilor omului precum
si principiul preeminentei dreptului (acesta este enuntat atat in art. 3 din Statutul Consi-
liului Europei cat si in art. 1 din CEDO si poate fi rezumat astfel: orice persoana aflata
sub jurisdictia unui stat membru al Consiliului Europei trebuie sa se bucure de toate
drepturile si libertatile fundamentale).

Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa® a luat fiinti la inceputul anilor
1970 sub forma unui forum de negociere si dialog dintre state in scopul consolidarii secu-
ritdtii, a angajamentelor politico-militare, a protectiei mediului inconjurdtor si a drepturilor
omului. Initial, forumul si-a desfasurat activitatea prin conferinte si intalniri la nivel inalt
— organizate in temeiul Actului Final de la Helsinki’. Evolutia Conferintei citre OSCE a
fost formalizati prin Carta de la Paris* — document care sistematizeazi domeniile de acti-
vitate ale OSCE dupa cum urmeaza:

(1) drepturile omului, democratia si statul de drept;

(2) libertatea economica si responsabilitatea;

(3) relatiile de prietenie dintre statele participante;

(4) securitatea;

(5) unitatea;

(6) dimensiunea umana;

(7) securitatea;

(8) cooperarea economica;

(9) mediul inconjurator;

(10) cultura;

(11) muncitori migranti;

(12) regiunea Mediterana;

(13) organizatii neguvernamentale;

(14) noi structuri si institutii ale procesului CSCE.

Cel de-al treilea grup de organizatii internationale este reprezentat de Uniunea Euro-
peana — infatisand un caz special de cooperare interstatald la nivel european. Fiind bazata
pe compromisul conform caruia statele acceptd punerea In comun a suveranitatii lor in
favoarea constructului suprastatal, Uniunea Europeand s-a organizat precum o structurd
suis generis care a luat fiinta initial sub forma a 3 comunitati.

Pentru a contracara mentinerea eventualelor animozitati franco-germane, productia
de carbune si otel (materii prime pentru proliferarea eventualelor conflicte internationale)

! Brevitatis causa, vom utiliza pe parcursul lucrarii acronimul CEDO pentru a desemna Conventia
Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale. Conventia a fost elaborata la data de
4 noiembrie 1950 si a intrat in vigoare la data de 3 septembrie 1953.

2 Brevitatis causa, vom utiliza pe parcursul lucrarii acronimul CSCE pentru a desemna Conferinta pentru
Securitate si Cooperare in Europa.

3 Incheiat la 1 august 1975.

4 Document incheiat la 21 noiembrie 1990.
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a fost plasata sub o Inaltd Autoritate care se organiza conform principiilor economiei de
piatd (nediscriminare si libertate) care totusi avea propria sa agenda de actiune (punerea
in aplicare a unui plan de investitii, respectiv a unui plan de productie).

In aceste conditii luat fiintda Comunitatea Europeand a Carbunelui si a Otelului' prin
semnarea la 18 aprilie 1951 a Tratatului constitutiv al Organizatiei (intrat in vigoare la
25 1ulie 1952). Particularitatile CECO erau multiple:

(1) vocatia federala;

(2) actiunea sectoriald (rezumatd la piata carbunelui si otelului, interventia CECO
presupunea suprimarea taxelor vamale, a contingentelor si a acordurilor de cartel; de
asemenea, CECO avea competente de a interveni asupra preturilor, de a controla concurenta,
de a exclude intelegerile si abuzurile in materie, de a impune conditia unei autorizatii
prealabile referitoare la concentrarile de intreprinderi, etc.);

(3) mijloacele juridice prin care CECO poate actiona pentru a-si indeplini atributiile
enumerate constau in sesizari ale Curtii de Justitie a CECO pe calea avizelor, deciziilor,
recomandarilor, prin acordarea — in favoarea salariatilor — de ajutoare sau Tmprumuturi,
prin dezvoltarea de programe de noi activitdti pentru reconversia lucratorilor sau pentru
reintegrarea fortei de munca?’.

Structura institutionald a CECO era organizata pe 4 piloni:

— Inalta Autoritate — avand competente in gestionarea procesului de productie a
carbunelui si otelului, era alcatuitd din 9 membri numiti de comun acord de guvernele
celor 6 state membre (personalitdti independente care emiteau decizii avand fortd execu-
torie). Aceasta se afla sub controlul Adunarii Parlamentare.

— Consiliul Special de Ministri — reprezentant al guvernelor nationale care era res-
ponsabil de legitura dintre guverne si Inalta Autoritate.

— Adunarea Parlamentard exercita o actiune de control asupra Inaltei Autoritati, in
mod similar cu modul in care puterea legislativa controleaza executivul.

— Curtea de Justitie supravegheaza aplicarea in mod concret a prevederilor tratatelor
si solutioneaza neintelegerile dintre particulari si statele membre sau dintre particulari si
Inalta Autoritate”.

Tratatul de instituire a CECO a avut o durata limitata de valabilitate — 50 de ani,
incetandu-si valabilitatea in anul 2002.

Comunitatea Economicd Europeand’ accentueazi eforturile europene de integrare pe
linie economica, plasand in plan secund aspectele de cooperare politica si diplomatica.

Declaratia de la Messina’ reafirmi planul economic al unei reconstructii europene
bazat pe fuziunea economiilor nationale, stabilirea unei piete comune, armonizarea

'Brevitatis causa, vom utiliza pe parcursul lucrarii acronimul CECO pentru a desemna Comunitatea Euro-
peand a Carbunelui si Otelului.

2 Irina Moroianu Zlatescu, Institutii Europene si Drepturile Omului, Ed. Institutului Roman pentru Drepturile
Omului, Bucuresti, 2008, p. 40.

3 Irina Moroianu Zlatescu, op. cit.

4 Brevitatis causa, vom utiliza pe parcursul lucrarii acronimul CEE pentru a desemna Comunitatea Eco-
nomica Europeana.

5> Document politic adoptat de ministrii de afaceri externe ai celor 6 state fondatoare in perioada 1-5
iunie 1955.
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politicilor sociale nationale. Era stabilitd, in perspectiva, o politica in materia transpor-
turilor dar si un pachet de masuri in domeniul energiei, schitandu-se posibilitatea crearii
unei organizatii privind energia atomicd. Avand prezente cele doud obiective enuntate de
Raportul Spaak' au fost elaborate la Roma, la 25 martie 1957 Tratatul de Constituire a
Comunitatii Economice Europene (CEE) si Tratatul de constituire a Comunitatii Europene
de Energie Atomica (Euratom),; ambele tratate au intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958.

Primul Tratat de la Roma — instituind Comunitatea Economica Europeana — regle-
menteaza riguros misiunea, obiectivele si mijloacele de actiune in domeniul economic.
Obiectivul fundamental al Comunitatii rezida in instituirea pietei comune care sd fie
fundamentul uniunii vamale, al armonizarii politicilor economice, al realizarii libertatii de
circulatie a capitalurilor, serviciilor, bunurilor si persoanelor, al concretizarii politicilor
comune in domeniul agricol, al transporturilor, al dezvoltarii regionale, al sectorului social.
Cadrul principiilor afirmate la nivelul Comunitatii era alcatuit din: eliminarea restrictiilor
vamale, un tarif vamal comun, o buna functionare a regulilor de concurenta, sincronizarea
legislatiilor nationale, obtinerea unei libertati de circulatie absolute, etc.

Infiintarea Comunitatii Economice Europene a constituit premisa definirii jurispru-
dentiale a sintagmeli ,,piatd comuna” precum eliminarea tuturor restrictiilor schimburilor
intracomunitare in scopul fuziunii pietelor intracomunitare intr-o piata unica in conditii
similare celor aplicabile unei genuine piete interioare’. De asemenea, au fost configurate
3 politici comunitare: politica agricola comuna, politica comerciala comuna si politica de
concurentd. Insemnitatea infiintarii Comunititii Economice Europene rezida in consti-
tuirea unei noi ordini juridice care sa fie inseratd in dreptul intern al statelor membre.
Noua Comunitate creata-desi orientata initial catre domeniul economic — a fost inzestrata
cu personalitate juridica dar si cu putere de reprezentare internationala. La nivel institutional,
puterea de decizie normativa este detinuta de Comitetul de Ministri — care recunoaste ca
organism consultativ COREPER (Comitetul Reprezentantilor Permanenti). Puterea deli-
berativa este partajatd intre Consiliu si Parlament iar Curtea de Justitie detine un rol
jurisdictional®.

Cel de-a doilea Tratat de la Roma se concentra asupra obiectivului energiei atomice
administratd Tn comun, in scopuri non-militare. Comunitatea EURATOM functiona, la
nivel institutional, Tn mod similar cu celelalte doud comunitati. Sigur ca unele structuri au
evoluat pentru a se adapta la specificul de functionare al tuturor Comunitatilor infiintate:
Adunarea Comuna CECO fisi extinde competentele pentru CEE si EURATOM, evoluand —
mai intai catre Adunarea Parlamentard Europeana iar ulterior catre Parlamentul European;
Curtea de Justitie raspunde solicitarilor CECO, CEE si EURATOM 1n masura in care
acestea vizeaza probleme de interpretare si aplicare a tratatelor. Comunitatile sunt spriji-
nite de comitete specializate in directia de activitate aleasa: CECO avea un comitet
consultativ pentru probleme de carbune si otel, CEE si EURATOM beneficiau de
Comitetul Economic si Social — ca entitate orientata catre cadrul economic si social, fiind

! Raportul elaborat de Comitetul de Experti condus de P.H. Spaak la data de 12 aprilie 1956.
2 Recomandarea din anul 1982, p. 1409, pct. 33.
3 Irina Moroianu Zlatescu, op. cit., p. 45.
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alcatuit din reprezentanti ai agricultorilor, comerciantilor sau din reprezentanti ai profe-
stunilor liberare.

Comisia — institutie comuna celor 3 Comunitati, avea in competenta s gestioneze
informatiile referitoare la energia atomica si sa efectueze inspectii la fata locului.

Sfera reglementarilor stabilite de CECO si CEE este extinsa prin dispozitiile
EURATOM, fiind reglementate deopotriva aspectele ce tin de invatamdnt, cercetare,
sanatate publica, securitate.

Diferenta dintre tratatele instituind cele 3 comunitati rezida, intr-o mare masura, si in
vocatie asumata: Tratatul instituind CEE are vocatie normativd, indeplinind o functie
legislativd; Tratatul CECO si EURATOM preiau regulile-cadru si necesitda completari
reduse. Diferentele dintre Comunitdti se impun si pe alte planuri — fie ele tehnice sau
substantiale — Tratatul CECO este incheiat pe o perioada de 30 de ani; Tratatele CEE si
EURATOM au valabilitate nelimitata; Tratatul CECO exploateaza ideea Europei Federale,
accentuand rolul executivului comunitar (comisia) spre deosebire de celelalte doua tratate
care au in vedere metoda cooperarii In materie economicd §i de energie; procedura
revizuirii prevederilor tratatelor CECO si CEEA este simplificata, realizandu-se prin simpla
interventie a organelor comunitare; Tratatul CECO este redactat intr-o singurd limba in
timp ce celelalte doud sunt diseminate in 4 limbi'.

Intelegerea credrii si evolutiei celor 3 Comunititi nu poate fi despartita de indicatii
referitoare la institutiile aferente acestora. Diacronia este punctul de plecare in analiza de
substanta a institutiilor comunitare. Tot pe filon diacronic trebuie scrutata si evolutia
cadrul legislativ al Comunitatilor, al Comunitatii si, finalmente, al Uniunii Europene
deoarece reglementarile tratatelor au incidentd directd asupra setului de competente si
atributii alocat fiecdreia dintre institutii. Reconfigurarea institutiilor comunitare/europene
este, In primul rand, rezultatul reconfigurarii normelor juridice stabilite la nivel supra-
national.

U Ibidem.
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PRIMELE EVOLUTII IN MATERIA REGLEMENTARILOR
CARE AU CA OBIECT INSTITUTIILE COMUNITARE

Conventia referi-
toare la unele
institutii comune
ale Comunitatilor
(incheiata in anul
1957, isi inceteaza
aplicarea in anul
1999).

PRIMA ETAPA iN TRATATUL DE | Institutii CECO: Inalta Autoritate,
EVOLUTIA JURIDICO- | LA PARIS (1951; | Consiliul Special de Ministri,
INSTITUTIONALA A 1952) de instituire | Adunarea Comuna, Curtea de
COMUNITATILOR a CECO. Justitie.

CEA DE-A DOUA TRATATELE DE | Institutii CEE si EURATOM:
ETAPA iN EVOLUTIA | LA ROMA (1957; | (Consiliul — avand rol legislativ);
JURIDICO- 1958) de instituire | (Comisia — exercitand atributii
INSTITUTIONALA A a CEE si executive); Adunarea (detinand
COMUNITATILOR EURATOM controlul politic); Curtea de Justitie

(avand vocatie jurisdictionald).

Prin Conventia incheiata odata cu
Tratatele de 1a Roma au fost
operate urmatoarele modificari
institutionale:

Adunarea Comuna CECO s-a unit
cu Adunarea CEE si Adunarea
Euratom rezultind Adunarea
Parlamentara Europeana;

Curtea de Justitie a CECO s-a unit
cu curtile de justitie a celorlalte
doud Comunitati rezultand Curtea
de Justitie Unica. Se instituie,
pentru CEE si Euratom, Comitetul
Economic si Social ca organ unic.

CEA DE-A TREIA
ETAPA IN EVOLUTIA
JURIDICO-
INSTITUTIONALA A
COMUNITATILOR

TRATATUL DE
LA BRUXELLES
(numit si
TRATATUL DE
FUZIUNE)
incheiat Tn anul
1965 si intrat in
vigoare 1n anul
1967.

Sistemul institutional al
Comunitatilor se modifica in
urmatorul sens: cele trei Comisii,
respectiv cele trei Consilii ale
celor 3 Comunitati au fuzionat
intr-o Comisie unica, respectiv
intr-un Consiliu unic.

In contextul dat, Consiliul riméane
institutia decizionald, Comisia este
executivul, Parlamentul exercita
controlul politic, Curtea de Justitie
este puterea judecatoreasca.

Tabelul 1: Evolutia primelor instrumente juridice i institutii ale constructiei comunitare




II.

UNIUNEA EUROPEANA - ]
DE LA CONCEPT LA REALITATE POLITICO-JURIDICA

La nivel conceptual, intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht' a formulat
sintagma Uniunea Europeana. Avand o ampla sferda de cuprindere, se impunea clarificarea
notiunii nou introduse. In consecintd, pentru a nu plasa intru totul conceptul Uniunii
Europene intr-un cadru superfluu, Tratatul defineste Uniunea intr-un mod eminamente
descriptiv: Uniunea are la baza Comunitatile Europene, precum si politicile si formele de
cooperare previzute in prezentul Tratat. In logica riguroasa a Tratatelor, era cel putin un
oximoron juridic concretizarea normativa a unei constructii ambigue, lipsita de persona-
litate juridica 1nsa care, prin definitie, se fundamenta pe entitdti (cele 3 Comunitati
prezentate anterior) care beneficiau de personalitate juridica, precum si de un statut propriu si
un cadru institutional stabilit.

Recomandandu-se ca un construct teoretic, Uniunea Europeana reunea cele 3 Comu-
nitdti care au suferit modificari structurale: CEE (Comunitatea Economicd Europeana s-a
transformat in Comunitatea Europeand); CECO — prezenta, de asemenea, anumite parti-
cularitati dat fiind faptul ca avea o duratd de existenta determinata — 50 de ani; EURATOM —
solutiona provocarile din ce in ce mai presante ale utilizarii in scopuri civile a energiei
atomice.

Cele trei Comunitati creau primul pilon al constructiei enuntate. Urmeaza pilonul
care desemna politica externa si de securitate comuna care, In varianta initiala a Tratatului
de la Maastricht, se reflecta in politici si actiuni comune care neglijeaza (in mod voit!)
domeniul apiririi — pastrand oarecare incertitudini cu privire la acesta’.

In varianta consolidati a Tratatului asupra Uniunii Europene, pilonul politicii externe
si de securitate comuna este mai clar conturat. Este depasitd ambiguitatea dintre politica
externi §i de securitate comund si actiunea externi a Uniunii Europene. Articolul® 21
constituie, n acest sens, demersurile Uniunii ca actor international. Ideile diriguitoare ale
actiunii externe ale Uniunii sunt in acord cu: democratia, statul de drept, universalitatea

' Cunoscut si sub denumirea de Tratatul privind Uniunea Europeand/Tratatul asupra Uniunii Europene,
a fost semnat la 7 februarie 1992 1nsé a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993 din cauza unor obstacole juridice
specifice: respingerea Tratatului de catre poporul danez la primul referendum organizat; chestionarea conti-
nutului tratatului prin actiunea Germaniei formulatad impotriva acceptului exprimat de Parlament cu privire la
Tratatul de la Maastricht. Forma consolidata a Tratatului a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JOUE) C 202 din 7 iunie 2016.

2 Augustin Fuerea, Manualul Uniunii Europene, ed. a V-a revazutd si adaugitd dupd Tratatul de la Lisabona
(2007-2008), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 57.

3 Brevitatis causa, la ,,articol” ne vom referi cu abrevierea ,,art.”; la , ,alineat” ne vom referi cu abrevierea ,,alin.”;
la ,,paragraf” ne vom referi cu abrevierea ,,par.”; la ,.literd” ne vom referi cu abrevierea ,,lit.”.



18 Uniunea Europeana — de la concept la realitate politico-juridica

si indivizibilitatea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, respectarea dem-
nitatii umane, principiile egalitatii si solidaritatii, principiile Cartei ONU dar i cu ideile
fundamentale ale dreptului international.

Evocarea cadrului principial are utilitatea de a identifica potentialii parteneri externi
ai Uniunii, aceasta cooperand exclusiv cu organizatii (regionale, globale, internationale)
care agreeazi, promoveazi si aplicd ideile mentionate anterior'. Instrumentele formale de
infaptuire a actiunii externe a Uniunii sunt politici comune §i actiuni a caror vocatie se
raporteaza, inter alia, la:

a) apararea valorilor, a intereselor fundamentale, a securitatii, a independentei si inte-
gritatii sale;

(b) consolidarea si sprijinirea democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului si
a principiilor dreptului international;

(c) mentinerea pacii, prevenirii conflictelor si consolidarii securitatii internationale,
in conformitate cu scopurile si principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, precum si
cu principiile Actului final de la Helsinki si cu obiectivele Cartei de la Paris, inclusiv cele
privind frontierele externe;

(d) promovarea dezvoltarii durabile pe plan economic, social si de mediu a tarilor in
curs de dezvoltare, cu scopul primordial de a eradica saracia;

(e) Incurajarea integrarii tuturor tarilor Tn economia mondiald, inclusiv prin elimi-
narea treptatd a barierelor in calea comertului international.

Prin normele consolidate ale Tratatului privind Uniunea Europeana nu doar se dez-
volta pilonul II al Politicii Externe si de Securitate Comuna ci se opereaza, concomitent, o
distinctie conceptuald intre actiune externa si politica externa §i de securitate comund,
stabilindu-se sfera de relationare dintre cele doua notiuni. Avand 1n vedere ca in Capitolul 2 —
Dispozitii speciale privind politica externa si de securitate comuna, art. 23, sunt reiterate
principiile actiunii externe a Uniunii Europene, fiind recunoscutd aplicarea lor asupra
politicii externe si de securitate comuna, este clar ca raportul actiune externa-politica
externa §i de securitate comuna nu poate fi decat acela de la intreg la parte. Articolul 5 din
varianta consolidatd a Tratatului privind Uniunea Europeand enumerd punctual instru-
mentele prin intermediul carora Uniunea 1s1 conduce politica externa si de securitate comuna:
definirea orientarilor generale, adoptarea deciziilor referitoare la actiuni i pozitii ce se
impun a fi aplicare in materie de Uniune, consolidarea cooperdrii dintre state in scopul
orientarii politicii lor.

Cooperarea judiciard in domeniul justitiei §i al afacerilor interne reprezenta cel de-
al treilea pilon al Tratatului privind Uniunea Europeana. Restructurarea celui de-al treilea
pilon al Uniunii este efectuatd prin forma consolidatd a Tratatului privind Uniunea
distingandu-se urmatoarele dimensiuni: cooperarea judiciara in materie civild, coope-
rarea judiciara in materie penald, cooperarea politieneasca. Cooperarea judiciard in

' A se consulta Capitolul V, Dispozitii generale privind actiunea externd a Uniunii si Dispozitii speciale
privind politica externa si de securitate comuna, Capitolul 1 Dispozitii Generale privind Actiunea Externa a
Uniunii, art. 21 din Tratatul asupra Uniunii Europene, versiunea consolidata, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene C 202 din 7 iunie 2016.
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materie civild se fundamenteazd pe principiul recunoasterii reciproce a deciziilor
Jjudiciare si extrajudiciare, impunand Parlamentului si Consiliului adoptarea de masuri
care sa priveasca:

(a) recunoasterea reciproca intre statele membre a deciziilor judiciare §i extrajudi-
ciare §i executarea acestora,

(b) comunicarea si notificarea transfrontaliera a actelor judiciare si extrajudiciare;

(c) compatibilitatea normelor aplicabile in statele membre in materie de conflict de
legi si de competenta;

(d) cooperarea in materie de obtinere a probelor;

(e) accesul efectiv la justitie;

(f) eliminarea obstacolelor din calea bunei desfasurari a procedurilor civile, la
nevoie prin favorizarea compatibilitatii normelor de procedura civila aplicabile in statele
membre;

(g) dezvoltarea unor metode alternative de solutionare a litigiilor,

(h) sprijinirea formarii profesionale a magistratilor si a personalului din justitie’.

Masurilor enuntate anterior li se adauga o serie de aspecte care tin de dreptul fami-
liei, — acestea beneficiind de o procedura diferitd. Daca procedura legislativa ordinara este
aplicabila pentru solutionare problematicilor de mai sus, procedura legislativa speciald (in
temeiul caruia Consiliul este cel care stabileste in unanimitate dupd consultarea Parla-
mentului European) este susceptibild de solutionarea problemelor de dreptul familiei. Pe
cale de exceptie, procedura ordinard nu este in totalitate exceptatd de la solutionarea as-
pectelor de dreptul familiei, deoarece Consiliul va putea adopta, la propunerea Comisiei,
o decizie prin care sd indice acele probleme de dreptul familiei care vor putea fi solutio-
nate prin proceduri ordinari’.

Cooperarea judiciard In materie penala este supusa acelorasi principii care ghideaza
si cooperarea judiciard in materie civild. In cadrul cooperarii judiciare in materie penala,
procedura ordinara va avea ca obiect, in principal:

(a) instituirea unor norme si proceduri care sa asigure recunoagsterea, in intreaga
Uniune, a tuturor categoriilor de hotarari judecatoresti si decizii judiciare;

(b) prevenirea si solutionarea conflictelor de competenta intre statele membre;

(c) sprijinirea formarii profesionale a magistratilor si a personalului din justitie;

(d) facilitarea cooperarii dintre autoritatile judiciare sau echivalente ale statelor
membre in materie de urmarire penald §i executare a deciziilor .

Luand in considerare ca normele de drept penal circumscriu, prin natura lor, dreptul
public al statului, fiind tributare influentelor culturale autohtone dar si traditiilor juridice
interne, Parlamentul si Consiliul, prin procedura legislativa ordinara, pot adopta directive
care sa promoveze standarde minime. Scopul acestora din urma este sa ia in considerare

! Tratatul privind Uniunea Europeand, art. 81, versiunea consolidatd, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene C 202 din 7 iunie 2016.

2 Ibidem.

3 Tratatul privind Uniunea Europeand, art. 82, versiunea consolidatd, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene C 202 din 7 iunie 2016.



