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Capitolul al V-lea. Procedura in cauzele
cu infractori minori

Sectiunea 1. Consideratii generale

385. Modalitati de abordare a criminalitatii juvenile. Criminalitatea juvenild nu
constituie doar o problema a justitiei, este o preocupare majora la nivel general in
societate.

in domeniul justitiei, in general in sistemele de drept actuale se observa o abor-
dare cat mai variata si, totodata, cat mai flexibila a problematicii criminalitatii juve-
nile, incercandu-se o adaptare a reglementarilor, tinand cont de particularitatile
bio-psiho-fizice ale minorului. Daca Tn domeniul raspunderii penale a minorului
atentia este indreptata spre respectarea drepturilor acestuia, astfel incat viitorul sau
sa nu fie afectat Tn mod nejustificat, in desfasurarea procedurilor necesare angajarii
raspunderii penale se observa tendinta unei colaborari intre institutiile judiciare si cele
extrajudiciare. De reguld, urmarirea penala este efectuata de organe specializate, in
masura sa asigure protectia acestor minori, iar judecata se efectueaza de judecatori
specializati, care colaboreaza cu specialisti, in scopul diminuarii cat mai mult posibil
a impactului negativ produs de procedurile penale asupra minorilor.

Finalitatea procesului penal o constituie mai mult reabilitarea minorului decat
angajarea raspunderii penale si aplicarea unei sanctiuni.

n acest context sunt relevante discutiile cu privire la diferite modele de justitie care
au la baza diferite concepte filosofice si psihologice cu privire la delicventul juvenil,
subliniindu-se faptul ca ar fi necesara o externalizare a procesului, care ar permite
evaluari mai complexe si care nu ar putea fi efectuate intr-un cadru tipic procesului
penall¥l. Este necesar a se realiza o imbinare a cunostintelor psihologice cu procedurile
penale, pentru a imbunatati calitatea deciziei in cazul infractorului minor.

Tn functie de filosofia in domeniul politicii penale, au fost avansate diferite modele
de justitie™”, cum este modelul dedicat in mai mare masura protectiei copilului, de
data mai recentad, care se caracterizeaza prin colocvialitatea procedurilor, modelul
justitiei cu proceduri speciale, in care o importanta mare o are evaluarea minorului,
informatiile obtinute motivand decizia judecatorului in alegerea regimului sanctionator,
sau modelul standard, in care pe primul plan se situeaza tragerea la raspundere penala
si pe plan secundar evaluarea minorilor, a factorilor psihologici care au determinat
comportamentul deviant.

n ceea ce priveste angajarea raspunderii penale, de asemenea, in functie de reperele
stabilite de politicile penale, se disting mai multe modele!: modelul traditional,
conform caruia, dupa implinirea varstei prevazute in lege, minoruluii se pot aplica si
pedepse, insa mai blande decat majorului, modelul nepunitiv, promovat in ultima

1 R, CORRADO, Juvenile Justice in Canada. A Theoretical and Analytical Assessment,
Butterworths, Toronto, 1992, p. 64-72.

2 Ibidem.

Bl ). PRADEL, Droit pénal comparé, Dalloz, Paris, 2008, p. 659.
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perioada, in care masurile educative sunt pe primul plan, si modelul mixt, conform
caruia este posibild tragerea la raspundere penal3, insa sanctiunile aplicate, considerate
masuri educative, au o natura penala.

386. Reglementarea actuala a procedurii in cauzele cu infractori minori. Potrivit
art. 504 alin. (1) CPP, minorii sunt urmariti penal si judecati potrivit procedurii obisnuite,
cu completarile si derogarile cuprinse in capitolul dedicat procedurii in cauzele cu
infractori minori din cadrul Titlului IV din Partea speciala a Codului de procedura penala
n vigoare!¥ si in Sectiunea a 8-a a Capitolului | din Titlul V al Partii generale (privind
masurile preventive aplicate minorilor), prioritate Tn aplicare avand procedurile speciale.

Actuala reglementare corespunde in mare masura celei cuprinse in codul anterior,
modificari mai importante fiind aduse prin Legea nr. 284/2020, act normativ initiat ca
urmare a transpunerii in legislatia interna a Directivei (UE) 2016/800 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile procedurale pentru copiii
care sunt persoane suspecte sau acuzate in cadrul procedurilor penale®. Scopul acestei
directive 1l constituie stabilirea unor garantii procedurale in legislatiile interne necesare
protejarii infractorilor minori, apararii acestei categorii de infractori, prin garantarea
dreptului la un proces echitabil.

Finalitatea reglementarii consta in prevenirea recidivei in cazul minorilor, promovarea
reintegrarii sociale si facilitarea valorificarii drepturilor procesuale de catre acestia in
contextul cooperarii judiciare a statelor membre ale Uniunii Europene in domeniul penal.
Totodata, se urmareste ca minorul sa inteleaga si sa urmeze procedurile promovate
si sa Tsi exercite dreptul la un proces echitabil.

Procedurile speciale®, pe 1anga faptul c3 instituie garantii procesuale suplimentare,
ofer3 si posibilitatea examindrii cdt mai concret a cauzelor cu inculpati minori®. Codul
de procedura penala cuprinde derogari de la normele de drept comun pentru toate
fazele procesuale, urmarirea penald, judecata, dar si pentru punerea in executare a
hotararilor definitive referitoare la minori.

Tot ca expresie a necesitatii transpunerii la nivel national a anumitor prevederi
ale directivei, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 102/2018", a admis exceptia
de neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. 505 alin. (2) CPP, precum
si sintagma ,,care nu a implinit varsta de 16 ani” din cuprinsul art. 505 alin. (1) CPP
sunt neconstitutionale!®. Astfel, Curtea a retinut ca, dintr-o eroare nejustificata a

[ Regimul juridic actual al procedurilor speciale privind minorii permite nu doar aplicarea
dreptului comun cu derogdrile prevazute in procedura speciald privind urmarirea si judecata
minorilor, dar si aplicarea concomitent a altei proceduri speciale, aceea a acordului privind
recunoasterea vinovatiei.

21).0. L 132 din 21 mai 2016.

B1Th perioada anterioard, practica judiciard unitard a fost creatd in mare parte prin
decizii ale instantei supreme. Tn aceast3 idee se incadreazi Deciziile de indrumare ale
Tribunalului Suprem nr. 3/1972 si nr. 6/1973.

4l Obligativitatea referatului de evaluare, posibilitatea chemarii anumitor persoane la
ascultarea minorului ofera date suplimentare pentru solutionarea cauzei.

BI'M. Of. nr. 400 din 10 mai 2018.

6l Ulterior, prin Legea nr. 201/2023, discriminarea constatata de Curte a fost inlaturata.
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legiuitorului, care a apelat la criteriile de distinctie prevazute in art. 113 CP, criterii
de distinctie referitoare la limitele raspunderii penale in functie de varsta minorului,
s-a creat o discriminare Tntre minorii care au implinit varsta de 16 ani si suspectii/
inculpatii minori care nu au implinit inca aceasta varsta. Acest criteriu nu isi gaseste
nicio justificare, deoarece procedura speciald trebuie sad aiba un caracter unitar pe
tot parcursul procesului penal. Totodatd, Curtea a statuat Tn sensul ca ,0 astfel de
reglementare diferentiata a regimului juridic al minorului care a implinit varsta de
16 ani nu Tsi gaseste justificare Tn nicio ratiune obiectiva si rezonabild, cu atat mai
mult cu cat, potrivit art. 114 din Codul penal, toti minorii cu varsta cuprinsa intre 14
si 18 ani, ca o consecinta a raspunderii penale, sunt supusi unor masuri educative”.

387. Dispozitii generale

387.1. Persoanele cdrora li se aplicd procedura speciald'™. a) in cursul urmaririi
penale, dispozitiile speciale se aplica minorilor care au savarsit infractiuni si raspund
penal,

Ca urmare a modificarii si completarii Codului de procedura penala prin Legea
nr. 284/2020, procedura speciald se aplica si persoanelor care nu mai sunt minore
potrivit legii, adica au Tmplinit deja 18 ani, pana la implinirea varstei de 21 de ani,
daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

— persoana era minora la data dobandirii calitatii de suspect in conditiile legii si

—organul judiciar considera necesara aplicarea normelor speciale, tinand seama de
toate circumstantele cauzei, inclusiv gradul de maturitate si gradul de vulnerabilitate
ale persoanei vizate [art. 504 alin. (2) CPP]®.

Prima conditie pentru aplicarea in continuare a procedurii speciale pana la varsta
de 21 de ani consta in existenta starii de minorat la data dobandirii calitatii de suspect,
conditie constatata din examinarea ordonantei prin care s-a dispus continuarea urmaririi
penale in personam potrivit art. 305 alin. (3) CPP.

1 Notiunile folosite in Directiva (UE) 2016/800 sunt acelea de copil pentru persoana
care nu a implinit 18 ani si de tanar adult pentru persoana care nu a implinit 24 de ani.

12 potrivit art. 113 alin. (2) CP, minorul care are varsta intre 14 si 16 ani raspunde penal
numai daca se dovedeste cd a sdvarsit fapta cu discernamant. Existenta discernamantului
se stabileste Th urma unei expertize psihiatrice, efectuatd obligatoriu potrivit art. 184
alin. (1) CPP. Minorul care a implinit varsta de 16 ani raspunde penal, potrivit legii [art. 113
alin. (3) CP].

B Noua reglementare constituie transpunerea dispozitiilor art. 2 alin. (3) din directiva,
potrivit carora, ,(3) Cu exceptia articolului 5, a articolului 8 alineatul (3) litera (b) si a
articolului 15, Tn masura in care dispozitiile respective se referd la un titular al rdspunderii
parintesti, prezenta directiva sau anumite dispozitii ale acesteia se aplica persoanelor
mentionate la alineatele (1) si (2) din prezentul articol in situatia in care acestea erau copii
in momentul cand au inceput sa faca obiectul procedurilor, dar care ulterior au implinit
varsta de 18 ani, si aplicarea prezentei directive sau a anumitor dispozitii ale acesteia
este adecvata tinand seama de toate circumstantele cauzei, inclusiv gradul de maturitate
si gradul de vulnerabilitate ale persoanei vizate. Statele membre pot decide sa nu mai
aplice prezenta directiva persoanei vizate cand aceasta a implinit varsta de 21 de ani” (s.n.).



IV. Proceduri speciale 471

A doua conditie este de natura subiectiva si va fi constatata de organul judiciar, care
va urma procedura speciala si dupa implinirea varstei de 18 ani, atunci cand, evaluand
toate circumstantele cauzei, cat si persoana minorului (gradul sau de maturitate si
gradul de vulnerabilitate), va considera necesara aplicarea acesteia in continuare.

Decizia apartine organului de urmarire penald, adica procurorului sau organului
de cercetare penala, insa, avand in vedere criteriile de evaluare a necesitatii aplicarii
procedurii speciale (complexitatea intregii cauze, persoana minorului), consideram ca
aceasta trebuie sa apartina numai procurorului, care va dispune prin ordonanta motivata
aplicarea procedurii speciale cu respectarea conditiilor prevazute de lege. Decizia
organului judiciar intervine la implinirea varstei de 18 ani.

Din analiza dispozitiilor art. 504 alin. (2) CPP rezulta insa existenta unui prag maxim
pana la care poate fi aplicatd procedura speciald, sianume implinirea de catre persoana
a varstei de 21 de ani, indiferent de existenta sau inexistenta celorlalte conditii (starea
de minorat la data dobandirii calitatii de suspect, aprecierea ca necesara a aplicarii
procedurii speciale de catre organul judiciar).

Referitor la aceasta reglementare, s-a considerat ca extinderea sferei destinatarilor
aplicarii procedurii speciale ar satisface mai bine necesitatile unei protectii juridice
si sociale cat mai complete, avand in vedere faptul ca implinirea varstei majoratului
nu constituie un criteriu sigur privind dobandirea capacitatilor psiho-fizice de catre
persoana in cauza.

Dorind sa dea eficienta maxima aplicarii procedurii speciale privind minorii, prin
dispozitiile art. 504 alin. (3) CPP legiuitorul instituie o prezumtie de minoritate, cu
consecinta aplicarii acestei proceduri daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

—organul judiciar nu poate stabili daca suspectul sau inculpatul este minor si

— exista suficiente motive pentru ca acesta sa fie considerat minor.

Daca sunt indeplinite aceste conditii, persoana respectiva va fi prezumata ca fiind
minor, prezumtia operdnd in favoarea lui, consecinta pe plan procesual penal fiind
aplicarea procedurii speciale™.

Astfel de situatii pot aparea in cazurile in care, lipsind documentele de identitate,
organele judiciare nu pot stabili cu certitudine varsta persoanei respective, insa
observarea sa conduce spre existenta starii de minorat.

n absenta altor preciziri, aprecierea stirii de minorat apartine tot organului judiciar,
care va trebui sa dispuna prin ordonantda motivata in sensul indeplinirii conditiilor
prevazute la art. 504 alin. (3) CPP. Daca ulterior este stabilitd varsta, in functie de
dimensiunea acesteia, va fi aplicatd sau nu in continuare procedura speciald, dupa
cum se considera ca sunt incidente dispozitiile art. 504 alin. (2) CPP.

b) in cursul judecitii, instanta aplica procedura speciald dac la data sesizirii instan-
tei inculpatul nu a implinit varsta de 18 ani, procedura fiind aplicatd in continuare
si in cazul in care, intre timp, inculpatul a implinit 18 ani [art. 507 alin. (2) si alin. (3)
teza | CPP].

[l Reglementarea constituie consecinta transpunerii in legislatia interna a art. 3 teza
finald din Directiva (UE) 2016/800, potrivit caruia, ,,(...) in cazul in care nu este clar daca
o persoana a implinit varsta de 18 ani, se prezuma ca persoana respectiva este copil”.
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Precum 1n cazul urmaririi penale, legiuitorul instituie o derogare (deja existenta
prin aplicarea procedurii speciale), si anume, chiar daca la data sesizarii inculpatul
Tmplinise varsta de 18 ani, instanta investita poate decide aplicarea procedurii speciale
daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

—inculpatul trimis Tn judecata era minor la data dobandirii calitatii de suspect in
cauza respectiva;

— instanta, retinand cauza, considera necesara aplicarea procedurii speciale,
tinand cont de toate circumstantele cauzei, inclusiv gradul de maturitate si gradul de
vulnerabilitate ale persoanei vizate [art. 507 alin. (3) teza a ll-a CPP].

Reglementarea care permite aplicarea procedurii speciale si dupa implinirea varstei
de 18 ani[art. 504 alin. (2) CPP pentru faza urmaririi penale, respectiv art. 507 alin. (3)
teza a ll-a CPP pentru faza judecatii] nu ofera Tnsa suficienta claritate si previzibilitate.

n primul rand, are natura unei conditii subiective, iar la momentul deciziei organului
judiciar (care intervine la implinirea varstei de 18 ani) este posibil ca in dosar sa nu
existe suficiente date cu privire la evaluarea conditiilor prevazute de lege care impun
aplicarea in continuare a procedurii speciale. De aceea, consideram ca, desi nu s-a
decis aplicarea procedurii speciale si dupa implinirea varstei de 18 ani, daca ulterior
datele din dosar o impun, organul judiciar poate aplica aceasta procedurd. Abordarea
este Tn sensul legii, care permite aplicarea procedurii speciale pana la 21 de ani, cat
si 1n spiritul intregii reglementari speciale, de protejare a infractorului minor supus
procedurilor penale.

n aceeasi logicd, este posibil ca la implinirea varstei de 18 ani in cursul urmaririi
penale organul de urmarire penala sa nu decida aplicarea in continuare a procedurii
speciale, dar instanta, facand aplicarea dispozitiilor art. 507 alin. (3) teza a ll-a CPP,
sa decida aplicarea acestei proceduri in cursul judecatii.

n acest context, consideram c3 decizia instantei cu privire la aplicarea procedurii
speciale nu poate fi reevaluatd, de exemplu, intr-o cale de atac.

Potrivit art. 507 alin. (3) teza a ll-a CPP, daca la data sesizarii instantei inculpatul
implinise varsta de 18 ani, dar la data dobandirii calitatii de suspect era minor, instanta
investitd, retinand cauza, poate decide aplicarea procedurii speciale la judecarea
cauzei. Totusi, cauza nu poate fi retinuta daca completul investit nu este compus din
judecatori anume desemnati potrivit legii, intrucat ar contraveni dispozitiilor art. 507
alin. (1) CPP privind compunerea completului in cauzele cu infractori minori.

387.2. Dreptul minorului la examinare medicald [art. 504 alin. (4) CPP]. Prin
aceste dispozitii s-a urmarit transpunerea in legislatia noastra a art. 8 din Directiva
(UE) 2016/800, care prevede dreptul pentru minorii privati de libertate la o examinare
medicala fara intarzieri nejustificate, efectuata de un medic sau alt profesionist, avand
ca scop evaluarea starii mentale si fizice generale a acestuia: rezultatele examinarii
medicale a minorului suspect sau inculpat asupra caruia s-a dispus 0 masura preventiva
privativa de libertate, efectuata la locul de detinere potrivit legii privind executarea
pedepselor sia masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, sunt avute in vedere pentru a aprecia capacitatea acestuia de a fi
supus actelor sau masurilor dispuse in cursul procesului penal.
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Rezultatele examindrii medicale se iau Tnh considerare insa si pentru a determina
capacitatea copilului de a fi supus interogarii, altor acte de ancheta ori de strangere de
probe sau oricaror masuri luate ori preconizate a fi luate impotriva acestuia. Examinarea,
ale carei concluzii care privesc starea mentala si fizica generala a minorului se vor
consemna in scris de catre medic, este deosebita de expertiza medico-legala psihiatrica
efectuata de un medic legist pentru minorul intre 14-16 ani, putand fi efectuata la
initiativa organelor judiciare, insa, fiind un drept al minorului, si la initiativa titularului
raspunderii parintesti sau a avocatului.

Concluziile examinarii medicale vor fi avute in vedere si la prelungirea sau mentinerea
masurii privative de libertate in contextul aplicarii art. 243 alin. (2) CPP, conform caruia
retinerea si arestarea preventiva pot fi dispuse fata de un minor, in mod exceptional,
numai daca efectele pe care privarea de libertate le-ar avea asupra personalitatii
si dezvoltarii acestuia nu sunt disproportionate fata de scopul urmarit prin luarea
masurii. De fapt, dispozitiile privind examinarea medicald au o legdtura directa cu
aplicarea masurilor preventive fatd de minorit,

Sectiunea a 2-a. Urmarirea penala in cauzele
cu infractori minori

388. Persoanele chemate la organul de urmirire penal3. in art. 505 alin. (1) CPP
se prevede cd, atunci cand suspectul sau inculpatul este un minor'?, la orice ascultare
sau confruntare a sa, organul de urmarire penala citeaza parintii acestuia ori, dupa caz,
pe tutore, curator sau persoana in ingrijirea ori supravegherea careia se afla temporar
minorul, precum si directia generala de asistenta sociala si protectia copilului din
localitatea unde se desfasoara audierea. Celelalte categorii de persoane sunt citate,
dupa caz, la ascultarea sau confruntarea minorului, daca din diferite motive parintii
minorului nu sunt citati pentru a fi prezenti.

Aceste dispozitii au fost completate cu noi reglementari®® care presupun citarea
acestor persoane nu doar la ascultarea sau confruntarea minorului, ci la efectuarea

W7 mod gresit legiuitorul a plasat aceste dispozitii numai la procedura speciald privind
minorii. intrucat examinarea medicald este in legdturd cu privarea de libertate, referirile
la aceasta trebuiau incluse la materia masurilor preventive privind minorii.

2l Formularea initiald era ,,cand suspectul sau inculpatul este un minor care nu a
fmplinit 16 ani”. Sintagma ,,care nu a Implinit 16 ani” din cuprinsul art. 505 alin. (1) CPP
a fost declarata neconstitutionald prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 102/2018, citata
supra, pe motiv ca aceasta creeaza o discriminare intre suspectul/inculpatul care au varsta
de 16 ani si cei care nu au implinit aceasta varsta. Ca urmare a acestei decizii, textul de
lege a fost modificat in mod corespunzator prin Legea nr. 201/2023.

BI Dispozitiile art. 505 alin. (1*)-(1%) au fost introduse prin Legea nr. 284/2020. Temeiul
completarii este reprezentat de art. 4 alin. (1) lit. (a) pct. (iv) raportat la art. 15 alin. (4) din
Directiva (UE) 2016/800. Potrivit art. 15 alin. (4) din directiva, ,Statele membre se asigura
ca copiii (minorii —n.n.) au dreptul de a fi insotiti de titularul raspunderii parintesti sau de
un alt adult corespunzator, astfel cum este mentionat la alineatul (2), in timpul diferitelor
etape ale procedurii, altele decat sedintele de judecatd, la care copilul este prezent, in
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oricarui alt act de urmarire penala si care, impreuna cu dispozitiile art. 505 alin. (1) CPP,
asigura, potrivit art. 15 din Directiva (UE) 2016/800, dreptul copilului de a fi insotit de
titularul raspunderii parintesti in cursul procedurii®. in acceptiunea directivei, titular
al raspunderii parintesti este ,orice persoana care are raspunderea parinteasca fata
de copil”, iar raspundere pdrinteascd inseamna ansamblul drepturilor si obligatiilor
referitoare la persoana si bunurile unui copil®.

Se urmareste, asadar, consolidarea pozitiei procesuale a unui subiect procesual
distinct — titularul raspunderii parintesti —, cu drepturi si obligatii expres prevazute de
lege in legatura cu implicarea sa in desfasurarea procedurii speciale privind minorul.

Reglementarea existenta, care presupune ca necesara doar indeplinirea procedurii
de citare fata de titularul raspunderii parintesti, neurmata insa de insotirea efectiva
a minorului la organul de urmarire penala in vederea ascultarii sau confruntarii, nu
asigura cerintele acestei directive. Scopul reglementarii este de a asigura prezenta
efectiva a unui adult la efectuarea oricarui act de urmarire penala in cauzele in care
suspectul sau inculpatul este minor, ca o masura de protectie a acestuia fata de rigorile
derul3rii unei proceduri penalel®.

Tn acest context, nu mai este justificatd nici mentinerea dispozitiilor art. 505 alin. (3)
CPP, care prevad faptul ca neprezentarea persoanelor legal citate la ascultarea sau
confruntarea minorului nu impiedica efectuarea acestor acte®®.

Potrivit art. 505 alin. (1') CPP, la efectuarea oricarui act de urmarire penala (altele
decat ascultare si confruntare) la care este citat suspectul sau inculpatul minor de
organul de urmadrire penala, se citeaza parintii ori, dupa caz, tutorele, curatorul sau
persoana in ingrijirea ori supravegherea céreia se afld temporar minorul. in aceste
cazuri, citarea lor nu este obligatorie, acestea vor fi citate doar daca organul judiciar
considera ca prezenta lor este in interesul superior al minorului si nu este de natura

cazul in care autoritatea competenta considera ca: (a) este in interesul superior al copilului
de a fi insotit de persoana respectivd; si (b) prezenta persoanei respective nu va aduce
atingere procedurilor penale”.

W Termenul folosit in directiva este ,,de a fi insotit” minorul, si nu de a fi citate persoanele
respective, conform legislatiei noastre.

121 potrivit art. 3 alin. (1) pct. 3 din directiva, , «raspundere parinteasca» inseamna
ansamblul drepturilor si obligatiilor referitoare la persoana sau bunurile unui copil, conferite
unei persoane fizice sau unei persoane juridice in temeiul unei hotdrari judecatoresti, al
legii sau printr-un acord care produce efecte juridice, inclusiv dreptul de incredintare si
dreptul de vizita”.

B Potrivit art. 15 alin. (4) din Directiva (UE) 2016/800, ,statele membre se asigura
ca copiii au dreptul de a fi Tnsotiti de titularul rdspunderii parintesti sau de un alt adult
corespunzator (...) Tn timpul diferitelor etape ale procedurii, altele decat sedintele de
judecatd, la care copilul este prezent, in cazul in care autoritatea competenta considerd
ca: (a) este n interesul superior al copilului de a fi Tnsotit de persoana respectiva; si (b)
prezenta persoanei respective nu va aduce atingere procedurilor penale”.

¥ prevederile art. 505 alin. (3) CPP contravin art. 15 alin. (4) din Directiva (UE) 2016/800,
care, astfel cum am aratat, prevede ca statele membre trebuie sa se asigure ca copiii au
dreptul de a fi insotiti de titularii rdspunderii parintesti sau de un alt adult corespunzator,
n timpul procesului penal.
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sa aduca atingere bunei desfasurari a procesului penal. La efectuarea acestor acte,
legiuitorul nuimpune nsa si citarea directiei generale de asistenta sociala si protectia
copilului.

n cazul in care organul de urmarire penald considerd ci prezenta persoanelor
indicate Tn art. 505 alin. (1') CPP este in interesul minorului, dar acestea nu au putut
fi gasite ori, potrivit aprecierii organului de urmarire penald, prezenta lor ar afecta
interesul superior al minorului sau desfasurarea procesului penal, va fi citat un alt
adult desemnat de minor si acceptat in aceasta calitate de organul judiciar!®.

Daca minorul nu desemneaza un alt adult sau adultul desemnat de minor nu este
acceptat de organul judiciar, citarea se va face catre o alta persoana aleasa de organul
judiciar, tinand seama de interesul superior al minorului [art. 505 alin. (1%) CPP].

Tntrucat in ambele cazuri alegerea adultului, chiar dac este desemnat de minor,
apartine organului judiciar tinand seama de interesul superior al minorului, cat si
de buna desfasurare a procesului penal, decizia trebuie motivata, iar daca nu este
considerata potrivita sau justificata, poate fi contestata de cei interesati.

Reiese din aceasta reglementare obligatia organului judiciar de a aduce la cunostinta
minorului mai Tntai posibilitatea desemnarii de catre el a unui adult, care va fi citat
in locul parintilor sau, dupa caz, al tutorelui, curatorului ori al persoanei in ingrijirea
sau supravegherea careia se afla temporar minorul.

Se considera ca prin prezenta unui adult, persoana cu experienta, este garantat
interesul superior al copilului, chiar daca respectivul adult nu este titularul autoritatii
parintesti ori o alta persoana careia legea fi ingaduie a-l ingriji sau supraveghea temporar
pe minort,

La momentul la care imprejurarile care nu au permis citarea titularului raspunderii
parintesti inceteazad, citarea se va face catre acestia (parinti sau, dupa caz, tutore,
curator ori persoana in ingrijirea sau supravegherea careia se afla temporar minorul),
Tntrucat nu mai este justificata substituirea lor de catre un alt adult in procedura
privind urmarirea penald a minorului [art. 505 alin. (1%) CPP].

Citarea inculpatului minor se va face prin intermediul parintilor sau al tutorelui,
potrivit art. 257 alin. (6) CPP, iar prezenta acestuia, intrucat procedura speciala nu
cuprinde dispozitii contrare, daca este cazul, poate fi asigurata si prin intermediul
mandatului de aducere. Pentru a incuraja prezenta minorilor personal la proces, citarea
poate fi facuta si direct citre acestia®.

Cu toate ca art. 257 alin. (6) CPP se refera doar la citarea minorului cu o varsta mai
mica de 16 ani, aceste dispozitii, afectate in esenta lor privind protectia minorului prin

[ Acest adult poate fi un reprezentant al unei autoritati responsabile de protectia
copiilor, dar si o alta persoanad apropiata.

2l De regula persoanele, altele decat cele nominalizate in art. 505 alin. (1) CPP, care il
pot asista pe minor sunt tot din cadrul familial, bunici, rude apropiate etc.

Bl potrivit considerentului (60) din preambulul Directivei (UE) 2016/800, ,,Statele
membre ar trebui sa ia masuri corespunzatoare pentru a incuraja prezenta copiilor la
proces, inclusiv prin citarea lor personald si transmiterea unei copii a citatiei titularului
raspunderii parintesti sau, atunci cand acest lucru ar fi contrar interesului superior al
copilului, unui alt adult corespunzator”.
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Decizia Curtii Constitutionale nr. 102/2018, urmeaza a fi interpretate in sensul aplicarii
acestei proceduri a citarii pentru intreaga perioada de minorat. Tot ca urmare a acestei
decizii, prin Legea nr. 201/2023 au fost abrogate dispozitiile art. 505 alin. (2) CPP care
impuneau citarea obligatorie a persoanelor prevazute la alin. (1) al aceluiasi articol
la audierea sau confruntarea minorului numai in cazul suspectului sau inculpatului
care nu a implinit varsta de 16 ani. Dacd depasea aceasta varsta, citarea se dispunea
numai daca organul de urmarire penala considera necesar.

Potrivit reglementarii actuale, obligativitatea citarii titularului raspunderii parintesti
in vederea insotirii minorului la organul de urmarire penala este prevazuta doar pentru
ascultare si confruntare!”. Ratiunea pentru care sunt chemate persoanele respective
o constituie faptul ca la ascultare sau confruntare trebuie creat un cadru propice
efectuarii unor declaratii sincere, or, prezenta acelor persoane poate contribui la
crearea unui astfel de cadrul?. Chiar daca organul judiciar nu apreciaza ca prezenta
lor este in interesul minorului, dar nu aduce atingere bunei desfasurari a procesului,
pot fi prezente la desfasurarea si a altor proceduri decéat ascultarea si confruntarea.

Modul de ascultare presupune o concretizare din partea suspectului sau inculpatului
minor a ceea ce cunoaste (potrivit art. 109 CPP, acesta este |dsat mai intdi sa declare
tot ce doreste referitor la fapta prevazuta de legea penala care i-a fost comunicata,
dupa care i se pot pune intrebari). Suspectul sau inculpatul minor, precum in cazul
majorului, are dreptul, si nu obligatia, de a da declaratii si poate invoca, daca considera
necesar, dreptul de a nu face nicio declaratie.

Luarea declaratiilor si efectuarea confruntarilor se desfasoara potrivit normelor
procedurale obisnuite®, constituie mijloace de proba potrivit legii procesuale penale
si reprezintd, totodata, o modalitate de exercitare a dreptului la aparare!®.

389. Asistenta juridica a suspectului sau inculpatului minor. Tn literatura de
specialitate, asistenta juridica obligatorie este tratata ca un drept procesual al
inculpatului, ce functioneazi ca o garantie procesual3’™. n cazul minorului, motivatia

U Necesitatea citdrii in mod obligatoriu in cazul audierii sau confruntarii am semnalat-o
in perioada reglementarii anterioare. A se vedea A. CRISU, op. cit., 2013, p. 670.

2l Consideram ca citarea persoanelor prevazute la art. 505 CPP se impune cu atat mai mult
cu cat ascultarea si confruntarea, atunci cand se fac la sediul organului de urmarire penal3,
au un grad de oficialitate cu care minorul nu este obisnuit, ceea ce ar putea influenta negativ
calitatea declaratiilor. Totodata, prevederile privind declaratiile suspectului sau inculpatului,
precum si cele referitoare la confruntare obliga minorul la respectarea anumitor proceduri.
De asemenea, el poate beneficia si de anumite drepturi (daca cere, i se da sa citeasca el
declaratia, poate refuza sa semneze declaratia daca nu este de acord cu cele consemnate,
poate reveni asupra declaratiei sau sa faca completari), prezenta persoanelor respective
contribuind atat la respectarea regulilor impuse, cat si a drepturilor prevazute de lege.

BIA. CRISU, Drept procesual penal. Partea speciald, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 275.

¥, NEAGU, Drept procesual penal. Partea generald, 1993, p. 268; |. DoLTu, Declaratiile
fnvinuitului sau ale inculpatului — mijloc de apdrare in procesul penal, in Dreptul
nr. 10-11/1994, p. 78-79.

BI'N. GIURGIU, op. cit., p. 320.
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a constituit-o lipsa de experientd, ocrotirea acestuia fiind pe primul plan, asistenta
juridica obligatorie fiind o garantie a preintdmpinarii unor erori judiciare!®.

Reglementarea speciala nu cuprinde norme derogatorii privind asistenta juridica a
minorilor, cu toate ca situatia speciald a acestora impune n unele situatii un tratament
diferentiat fata de un adult™®. Minorului trebuie sa i se asigure acces la avocat, la
intrevederi private cu acesta inclusiv inaintea audierii de catre organele de urmarire
penald. Avocatul urmeaza sa fi explice minorului, intr-un limbaj adaptat starii acestuia,
acuzarea si consecintele acesteia, sa participe in mod efectiv la interogarea lui, de
aceea, trebuie sa detina calitati si competente profesionale specifice, dobandite siin
urma unor forme speciale de pregatirel.

Potrivit art. 90 lit. a) Cpp, asistenta juridica a minorului este obligatorie in tot cursul
procesului penal, inclusiv Tn faza urmaririi penale, nerespectarea acestor dispozitii
fiind sanctionata cu nulitatea absoluta, conform art. 281 alin. (1) lit. f) CPP. Nulitatea
absoluta ce vizeaza aplicarea dispozitiilor privind asistenta juridicd obligatorie a minorului
poate fi invocata Tn cursul judecatii propriu-zise, chiar daca incalcarea s-a produs in
camera preliminard®,

Tntrucat, potrivit art. 507 alin. (2) CPP, instanta va aplica in cursul judecitii procedura
speciald, chiar daca intre timp minorul a Tmplinit varsta de 18 ani, in continuare va
fi obligatorie si asistenta juridica. Caracterul obligatoriu al asistentei juridice va fi
mentinut sin cazurile in care organul judiciar va considera necesara, in conditiile legii,
aplicarea procedurii speciale pana la implinirea varstei de 21 de ani de catre autorul
infractiunii [conform art. 504 alin. (2), art. 507 alin. (3) CPP].

'], NEAGU, op. cit., 1992, p. 147.

2 Directiva (UE) 2016/800 cuprinde norme speciale cu privire la asistenta juridica privind
minorul in ceea ce priveste continutul sdu, Tnsad acestea nu au fost transpuse in legislatia
romana prin Legea nr. 284/2020. Potrivit art. 6 din directiva, denumit ,Asistenta din partea
unui avocat”, este obligatorie asistenta juridica a minorilor fara intarzieri nejustificate, odatd
ce acestia sunt informati cu privire la faptul cd sunt persoane suspecte sau acuzate. in
masurile care pot fi luate, interesul superior al minorului va fi considerat intotdeauna
primordial. Avand in vedere aceste aspecte, consideram ca procedura speciala privind
minorii ar trebui sa cuprinda si norme speciale privind asistenta juridica a acestuia.

Bl Potrivit considerentului (63) din preambulul Directivei (UE) 2016/800, ,,Statele membre
ar trebui sa ia masurile corespunzatoare pentru a se asigura ca judecatorii si procurorii care
instrumenteazd procedurile penale in care sunt implicati copii au competente specifice in
acest domeniu sau au un acces efectiv la cursuri de formare specifice, indeosebi cu privire
la drepturile copiilor, tehnicile de interogare adecvate, psihologia copiilor si comunicarea
intr-un limbaj adaptat copiilor. De asemenea, statele membre ar trebui sa ia masurile
corespunzatoare pentru a promova organizarea acestor formari specifice pentru avocatii
care se ocupa de procedurile penale in care sunt implicati copii” (s.n.).

[ Prin Decizia nr. 88/2019 (M. Of. 499 din 20 iunie 2019), Curtea Constitutionala
a decis cd dispozitiile art. 281 alin. (4) lit. a) raportat la art. 281 alin. (1) lit. f) CPP sunt
neconstitutionale, considerandu-se ca instituirea unui prag (incheierea procedurii de camera
preliminara) pana la care poate fi invocata nulitatea absoluta, conform art. 281 alin. (4)
lit. a) CPP, goleste de continut insusi dreptul fundamental la aparare. Ulterior, art. 281
alin. (4) lit. a) CPP a fost modificat prin Legea nr. 201/2023.
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S-a decis ca neasigurarea asistentei juridice inculpatului minor, judecata avand loc
sin lipsa acestuia, constituie motiv de casare a hotararii in recurs (in prezent, motiv
de desfiintare in apel)*.

Asistenta juridica va fi obligatorie pentru minor siin cauza civila formata ca urmare
a disjungerii actiunii civile de actiunea penala potrivit art. 26 CPP, intrucat, potrivit
legii, aceasta protectie este asigurata pentru minor in tot cursul procesului penal,
inclusiv in ceea ce priveste actiunea civild, aceasta fiind solutionata in continuare tot
de instanta penala®.

390. Expertiza psihiatrica. intrucat legea penal3 [art. 113 alin. (2) CP] conditioneaza
angajarea raspunderii penale a minorului cu varsta intre 14 si 16 ani care a savarsit
fapta penala de dovedirea existentei discernamantului, acesta va fi suspus expertizarii
medico-legale psihiatrice obligatorii [art. 184 alin. (1) CPP]. Expertiza este obligatorie,
deoarece legea penala instituie o prezumtie cu caracter relativ privind lipsa
discernamantului, rasturnarea ei fiind posibild prin efectuarea acesteia.

Deoarece lipsa discernamantului determina stingerea actiunii penale (potrivit art. 27
CP, minoritatea este o cauza de neimputabilitate, nefiind imputabila fapta prevazuta
de legea penala savarsita de un minor, care la data comiterii acesteia nu indeplinea
conditiile legale pentru a raspunde penal, printre care si discernamantul in cazul celor
de 14-16 ani), expertiza psihiatrica va fi efectuata imediat in cursul urmaririi penale.

Expertiza medico-legala psihiatrica se efectueaza in cursul urmaririi penale potrivit
procedurii prevazute Tn art. 184 CPP, fiind necesar consimtdmantul scris al minorului,
dat in prezenta avocatului si a ocrotitorului legal®!.

Consideram ca expertul, la intocmirea raportului de expertiza, ar trebui sa examineze
si referatul de evaluare, intocmit de serviciul de probatiune.

391. Informarea suspectului sau inculpatului minor (art. 505* CPP). Dispozitiile
art. 505! CPP au caracter complementar fata de cele ale art. 108 din acelasi cod, care
prevad obligatia organului judiciar de a aduce la cunostinta suspectului sau inculpatului
drepturile si obligatiile procesuale previzute in art. 83 CPP. in primul rand, inainte de
prima sa audiere, conform art. 505* alin. (1) lit. a) CPP, organul judiciar are obligatia
sa il informeze pe suspectul sau inculpatul minor cu privire la aspectele generale de
desfasurare a procesului penal (faptul ca implicarea in calitate de suspect sau inculpat
presupune tragerea sa la raspundere penald, care este structura procesului penal,
faptul ca procesul se finalizeaza cu pronuntarea unei hotarari judecatoresti).

Apoi ii sunt aduse la cunostinta, cu promptitudine si cdt mai curand posibil,
drepturile si obligatiile prevazute la art. 108 CPP cu trimitere la cele de la art. 83 din

.S, s. pen., dec. nr. 861/1994, in Dreptul nr. 3/1995, p. 93.

12 R, MOROSANU, in N. VoLONCIU, A.S. UzLAU (coord.), op. cit., p. 1447.

Bl pentru detalii, a se vedea A. CRISU, Partea generald, nr. 372.

4 Conform art. 4 din Directiva (UE) 2016/800, ,,(1) Statele membre se asigura ca atunci
cand copiii sunt informati cu privire la faptul cd sunt persoane suspectate sau acuzate in
proceduri penale, acestia sunt informati cu promptitudine cu privire la drepturile lor in
conformitate cu Directiva 2012/13/UE si cu privire la aspectele generale de desfasurare a
procedurii. De asemenea, statele membre se asigura ca copiii sunt informati cu privire la
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acelasi cod, dupa care sunt precizate si cele specifice generate de starea de minorat,
prevazute la art. 505 alin. (1) lit. ¢)-i) CPP [art. 505 alin. (1) CPP™],

Organul judiciar are obligatia sa comunice aceste drepturi intr-un limbaj simplu si
accesibil, adaptat varstei suspectului sau inculpatului minor.

Avand in vedere dreptul copilului ca si titularul raspunderii parintesti sa fie informat
cat mai curand posibil despre aspectele pe care minorul are dreptul sa le primeasca
potrivit art. 505 alin. (1) CPP, toate aceste informatii, inclusiv cele prevazute la
art. 108 CPP, vor fi comunicate si titularului raspunderii parintesti. Daca nu este posibil
sau comunicarea catre acesta ar fi contrara interesului superior al minorului sau ar
afecta desfasurarea procesului penal, comunicarea se face catre un alt adult desemnat
de minor si acceptat de organul judiciar. Tn cazul in care minorul nu desemneazd un
adult sau cel desemnat nu este acceptat de organul judiciar, comunicarea se va face

drepturile stabilite Tn prezenta directiva. Informatiile respective sunt furnizate dupa cum
urmeaza: (a) cu promptitudine atunci cand copiii sunt informati cu privire la faptul ca sunt
persoane suspectate sau acuzate, in ceea ce priveste: (i) dreptul ca titularul raspunderii
parintesti sa fie informat, astfel cum se prevede la articolul 5; (ii) dreptul la asistenta din
partea unui avocat, astfel cum se prevede la articolul 6; (iii) dreptul la protectia vietii private,
astfel cum se prevede la articolul 14; (iv) dreptul de a fi insotit de titularul raspunderii
parintesti in timpul diferitelor etape ale procedurii, altele decat sedintele de judecata,
astfel cum se prevede la articolul 15 alineatul (4); (v) dreptul la asistenta judiciara, astfel
cum se prevede la articolul 18; (b) cat mai curand posibil in cadrul procedurilor, in ceea
ce priveste: (i) dreptul la o evaluare individuala, astfel cum se prevede la articolul 7;
(ii) dreptul la o examinare medicald, inclusiv dreptul la asistentd medical3, astfel cum
se prevede la articolul 8; (iii) dreptul la limitarea privarii de libertate si la utilizarea unor
masuri alternative, inclusiv dreptul la reexaminarea periodica a detentiei, astfel cum se
prevede la articolele 10 si 11; (iv) dreptul de a fi insotit de titularul raspunderii parintesti
pe parcursul sedintelor de judecatd, astfel cum se prevede la articolul 15 alineatul (1);
(v) dreptul de a se prezenta in persoana la proces, astfel cum se prevede la articolul 16;
(vi) dreptul la cai de atac eficiente, astfel cum se prevede la articolul 19 (...)".

[ potrivit acestui text, minorului i se aduc la cunostinta, pe langa cele prevazute la
art. 108 CPP, si urmatoarele: a) informatii cu privire la principalele etape ale procesului
penal; b) dreptul ca parintii sau, dupa caz, tutorele, curatorul ori persoana in ingrijirea sau
supravegherea careia se afla temporar minorul sau un alt adult care este desemnat de
minor si acceptat in aceasta calitate de organul judiciar sa primeasca aceleasi informatii
comunicate minorului; ¢) dreptul la protectia vietii private, in conditiile legii; d) dreptul
de a fi insotit de parinti sau, dupa caz, tutore, curator ori persoana in ingrijirea sau
supravegherea careia se afla temporar minorul sau de un alt adult care este desemnat
de minor si acceptat in aceastad calitate de organul judiciar, in timpul diferitelor etape
ale procedurii conform legii; e) dreptul de a fi evaluat prin intermediul referatului de
evaluare; f) dreptul la evaluare medicala si asistenta medicala in cazul in care va fi supus
unei masuri preventive privative de libertate; g) masurile preventive ce i se pot aplica,
precum si dreptul ca masura preventiva privativa de libertate sa fie aplicatd cu caracter
exceptional, potrivit art. 243 CPP, perioada pentru care poate fi dispusa si durata maxima
a masurii preventive privative de libertate, conditiile pentru prelungirea si mentinerea
acesteia, precum si dreptul la verificarea periodica a masurii, in conditiile legii; h) dreptul
de afi prezent la judecarea cauzei; i) dreptul la exercitarea cailor de atac, in conditiile legii.
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catre o alta persoana adulta desemnata de organul judiciar, avand in vedere interesul
superior al minorului [art. 505 alin. (4) si (5) CPP].

Daca imprejurarile care nu permit informarea persoanelor titulari ai raspunderii
parintesti inceteaza, comunicarea informatiilor prevazute in art. 505 alin. (1) CPP se
va face acestora [art. 505 alin. (6) CPP].

392. Referatul de evaluare!"!

392.1. in cursul urmdririi penale, forma initiala a Codului de procedura penal3 din
1968 (art. 482) prevedea obligatia organelor de urmarire penala de a dispune si obtine
in aceastad faza procesuala referatul de evaluare (era denumit ancheta sociala, cu un
alt continut si o alta reglementare decat cele actuale). Importanta juridicad a acestui
act era deosebita, astfel incat constatarea de catre judecator in cursul judecatii a
lipsei acestuia constituia caz de nulitate absoluta, conform art. 197 alin. (2) CPP 1968.

Ulterior, ca urmare a adoptdrii 0.U.G. nr. 31/2008?, efectuarea referatului de eva-
luare in faza de urmarire penald a fost lasata la aprecierea procurorului, in sensul ca
procurorul care supraveghea sau, dupa caz, efectua urmarirea penala putea sa solicite,
atunci cand considera necesar, efectuarea referatului de evaluare.

Actualul cod mentine aceastd abordare, intrucat, potrivit art. 506 alin. (1) CPP,
organele de urmérire penala pot sa solicite®®, atunci cdnd considera necesar, efectuarea
referatului de evaluare de catre serviciul de probatiune competent. Solicitarea referatului
de evaluare este Tnsa obligatorie in cazul in care minorul este trimis in judecata,
dar, si Tn aceastad ipoteza, nu in toate cazurile, referatul nu va fi solicitat, chiar daca
minorul va trimis in judecata, daca solicitarea ar fi contrara interesului superior al
minorului [art. 506 alin. (1) CPP™].

1 Referatul de evaluare, dupa modificarile aduse Codului de procedura penala din 1968
prin Legea nr. 356/2006, este actul procedural care a inlocuit ancheta sociala in cauzele
cu infractori minori. Cum intre referatul de evaluare si ancheta sociala nu exista diferente
cu privire la natura juridica si functionalitate, aprecierile doctrinei si ale practicii judiciare
legate de ancheta sociald au ramas valabile si pentru referatul de evaluare.

12 M. Of. nr. 224 din 24 martie 2008.

B Tntrucat legiuitorul foloseste termenul ,solicitare”, apare firesc intrebarea daca,
pentru ca cerinta textului sa fie indeplinita, intelesul acestuia se limiteaza doar la demersul
organului de urmarire penala catre serviciul de probatiune pentru obtinerea referatului
sau priveste obtinerea sa efectiva. intreg contextul legislativ referitor la aceasta chestiune,
mai ales prevederile art. 7 alin. (5) din Directiva (UE) 2016/800, potrivit carora ,,Evaluarea
individuala are loc in cel mai timpuriu stadiu adecvat al procedurilor si (...) ihainte de
trimiterea n judecata” (s.n.), conduce la concluzia logica din punct de vedere juridic
ca solicitarea are intelesul de a cere, cat si rezultatul ei, adica de obtinere efectiva a
referatului de evaluare in faza procesuala in care a fost cerut. Interpretarea corespunde
logicii acestei reglementari, si anume ca referatul trebuie efectuat cat mai timpuriu (cat
mai aproape de inceperea urmaririi penale in personam), pentru ca rezultatele sale sa
poata constitui justificarea dispunerii unor acte sau masuri procesuale in cursul urmaririi
penale cu privire la minor, dar mai ales a solutiei procuroruluiin general, insa in special in
cazul renuntarii la urmdrirea penald sau al incheierii acordului de recunoastere a vinovatiei.

¥ Art. 506 alin. (1') a fost introdus prin Legea nr. 284/2020.
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Prin aceasta reglementare, solicitarea referatului este intotdeauna conditionata,
in cazul n care nu este obligatorie, de oportunitatea lui (se va solicita referatul de
evaluare cand se considera necesar de organul de urmarire penala), iar in cazul in
care solicitarea este obligatorie potrivit legii (cand minorul este trimis in judecata),
de faptul ca poate fi contrara interesului superior al minorului.

Consideram gresita optiunea legiuitorului de a nu conditiona ca regula finalizarea
urmaririi penale de efectuarea in cursul acestei faze a referatului de evaluare!”. Plasarea
initial de catre legiuitor in mod obligatoriu n faza urmaririi penale (in codul anterior) era
justificatd, intrucat referatul producea un efect juridic total, fiind evaluat de organul de
urmarire penala in considerarea masurilor luate, cat si a rezolvarii cauzei la terminarea
urmaririi penale. Numai avand in vedere concluziile referatului de evaluare, care ofera
datele necesare prevazute la art. 318 alin. (3) CPP privind atitudinea procesuala a
suspectului sau inculpatului, procurorul poate dispune renuntarea la urmarirea penala,
solutie greu de motivat in lipsa lui de la dosarul cauzei.

Lipsind referatul de evaluare, urmarirea penala nu poate fi considerata completa,
in sensul art. 327 CPP, astfel incat cauza sa poata fi rezolvata de procuror in aceasta
stare, cu atat mai mult cu cat pentru minor este obligatorie efectuarea expertizei
psihiatrice, datele cuprinse in referat fiind necesare expertului.

Tn ceea ce priveste obligativitatea efectudrii referatului potrivit art. 506 alin. (1) CPP,
aceste dispozitii trebuie nuantate. Cu toate ca nu se prevede expres in procedura speciala
privind incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei, referatul este obligatoriu
siin acest caz, altfel incheierea acordului in ceea ce priveste cuantumul, dar mai ales
forma de executare, adica felul masurii educative, ar fi dificil de concretizat. Aceste
precizari vor putea fi facute numai pe baza referatului de evaluare in care serviciul
de probatiune, potrivit art. 506 alin. (4) CPP, va face propuneri motivate privind
masurile educative ce pot fi luate fata de minor. Lipsa din acord a acestor mentiuni
cu motivatia tehnica necesara luarii masurilor educative poate determina respingerea
acestuia pe motiv ca nu sunt indeplinite conditiile de admisibilitate prevazute de lege
in art. 480-482 CPP. Se impune efectuarea referatului in faza urmaririi penale, intrucat
in aceasta procedura la judecata lipseste cercetarea judecatoreasca.

Optiunea legiuitorului de a nu se dispune efectuarea referatului numaiin anumite
cazuriin cursul urmaririi penale poate crea insa dificultati procedurale in unele situatii.

[ Din cuprinsul art. 7 din Directiva (UE) 2016/800, denumit ,Dreptul la o evaluare
individuald”, rezultd caracterul de exceptie al trimiterii in judecata a minorului fard o
evaluare individualad deja efectuata. Astfel, potrivit art. 7 alin. (5), , Evaluarea individuala
are loc in cel mai timpuriu stadiu adecvat al procedurilor si (...) inainte de trimiterea in
judecatd”, iar potrivit art. 7 alin. (6), ,,in absenta unei evaludri individuale, trimiterea in
judecatad se poate totusi realiza, cu conditia ca acest lucru sa fie n interesul superior al
copilului si ca evaluarea individuala sa fie, in orice caz, disponibild la inceputul sedintelor
de judecata in fata instantei”. Derogarea de la efectuarea evaluarii individuale a minorului
este prevazuta in alin. (9) al aceluiasi articol, insa cu caracter de exceptie si motivat: ,Statele
membre pot deroga de la obligatia de a efectua o evaluare individuala daca derogarea este
justificata raportat la circumstantele cauzei si in masura in care acest lucru este compatibil
cu interesul superior al copilului”.
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De exemplu, in cazul plangerii impotriva solutiilor de netrimitere in judecata, ar fi
dificila rezolvarea acesteia daca referatul de evaluare lipseste, mai ales daca s-ar
impune solutia desfiintarii ordonantei atacate si dispunerii inceperii judecatii de catre
judecatorul de camera preliminara, potrivit art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. c) CPP.

392.2. Pentru judecatd, dispozitiile art. 506 alin. (2) CPP reglementeazd doua
ipoteze privind referatul de evaluare:

—dispunerea efectudrii referatului este obligatorie pentru instanta, daca efectuarea
acestuia nu a fost solicitata in cursul urmaririi penale. Daca organul de urmarire
penala nu a considerat necesara efectuarea referatului conform art. 506 alin. (1) CPP
sau, Tn cazul trimiterii Tn judecatad a minorului, s-a considerat ca solicitarea acestuia
ar fi contrara interesului superior al minorului [art. 506 alin. (1) teza finala CPP],
instanta va dispune efectuarea acestuia [art. 506 alin. (2) teza a ll-a CPP]; efectuarea
referatului este obligatorie siin cazul in care procurorul a dispus o solutie de netrimitere
in judecata fara ca in cauza sa fie efectuat referatul, dar in urma plangerii impotriva
solutiei judecatorul de camera preliminara a dispus admiterea acesteia si inceperea
judecatii, in baza art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. c) CPP;

—instanta poate solicita efectuarea referatului de evaluare, chiar daca efectuarea
acestuia a fost solicitata de organul de urmarire penald in cursul urmaririi penale
[art. 506 alin. (2) teza | CPP].

Consideram ca dispunerea efectuarii referatului de evaluare in procedura camerei
preliminare excedeaza competentei judecatorului de camera preliminara. Obiectul
camerei preliminare indicat in art. 342 CPP este limitat la verificarea competentei
instantei, a legalitatii sesizarii, precum si la verificarea legalitatii administrarii probelor sia
efectudrii actelor de citre organul de urmérire penala. Intrucat competenta judecétorului
de camera preliminara nu cuprinde si cenzura aspectelor de oportunitate, acesta nu
poate dispune restituirea cauzei impusa de neefectuarea referatului de evaluare,
ci numai daca interpreteaza cd motivarea exista conjugata cu unul dintre cazurile
prevazute de lege care permit restituirea cauzei.

Astfel cum am aratat mai sus, sesizarea instantei cu un acord de recunoastere a
vinovatiei fara ca Tn cauza sa se fi efectuat un referat de evaluare constituie motiv
de respingere a acordului si trimitere a dosarului la procuror pentru continuarea
urmaririi penale in baza art. 485 alin. (1) lit. b) CPP, intrucat, in absenta acestuia,
instanta nu poate evalua corect legalitatea si temeinicia acordului. Aceasta rezolvare
este impusa si de faptul ca reglementarea prevazuta in art. 484 CPP referitoare la
procedura in fata primei instante nu permite efectuarea unui asemenea act in aceasta
etapa procesuala. Referatul de evaluare trebuie efectuat cu necesitate in faza urmaririi
penale si pentru ca propunerile serviciului de probatiune cu privire la masurile educative
ce pot fi luate fata de minor in conformitate cu art. 506 alin. (4) CPP sa fie avute in
vedere la incheierea acestuia.

Efectuarea referatului de evaluare este necesara si in unele cazuri in care nu se
dispune trimiterea in judecata, de exemplu, in situatia renuntarii la urmarirea penala,
intrucat confirmarea ordonantei de renuntare la urmarirea penala de catre judecatorul
de camera preliminara priveste atat legalitatea, cat si temeinicia acesteia [art. 318
alin. (12)-(16) CPP].
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Informatiile din referatul de evaluare sunt necesare atat pentru cenzurarea solutiei,
cat si pentru constatarea daca obligatiile impuse minorului in conformitate cu art. 318
alin. (6) CPP pot fiindeplinite de acesta. De exemplu, evaluari privind dezvoltarea fizica
si starea de sanatate a minorului cuprinse in referat pot justifica sau, dimpotriva, nu
justifica pentru minorul care a implinit varsta de 16 ani obligatia prestarii unei munci
neremunerate in folosul comunitatiit.

392.3. Efectuarea unui nou referat de evaluare. in cazul in care elementele care
constituie baza referatului de evaluare se schimba considerabil'?, organul de urmaérire
penala sau, dupa caz, instanta va solicita intocmirea unui nou referat de evaluare
[art. 506 alin. (4) teza | CPP]. Solicitarea presupune existenta deja a unui referat,
insa, din cauza schimbarilor intervenite Th baza de evaluare a minorului, concluziile
sale nu mai sunt actuale si nu mai pot constitui propuneri reale cu privire la masurile
educative ce pot fi luate fata de minor, in sensul art. 506 alin. (4) CPP.

Efectuarea unui nou referat poate fi cerutd, atat in cursul urmaririi penale, cat si al
judecatii, chiar de minor ori de parintii acestuia sau, dupa caz, de tutore, curator ori
persoana in ingrijirea sau supravegherea careia se afla temporar minorul, din oficiu
sau Tn urma sesizarii serviciului de probatiune.

Cererea motivata in care se indica schimbarile intervenite se adreseaza organului
de urmarire penala sau instantei, care, daca o considera intemeiatd, dispune prin
ordonantd, respectiv incheiere admiterea acesteia si efectuarea unui nou referat de
evaluare. Legea procesuald penala nu cuprinde dispozitii privind incompatibilitatea
persoanei care a efectuat primul referat de evaluare din cadrul serviciului de probatiune
competent.

Chiar daca nu se prevedea expres in reglementarea anterioara, intrucat nu era
interzis, se putea dispune efectuarea unui nou referat daca in urma evaluarii celui
existent se constata cd nu contine toate mentiunile impuse de lege sau informatiile
sunt contradictorii si nu permit stabilirea tratamentului juridic adecvat. Inadvertentele
sesizate Tn referat pot fi lamurite si In urma audierii consilierului de probatiune din
cadrul serviciului de probatiune, prezent la judecarea minorului, potrivit art. 47 din
Legea nr. 252/20135!,

W Prin Decizia nr. 15/2019, citatd supra, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul
competent sa judece recursul in interesul legii, a stabilit cd, in ipoteza renuntdrii la urmdrirea
penala fata de un suspect sau inculpat minor care a implinit varsta de 16 ani, poate fi
dispusa fatd de acesta obligatia prestarii unei munci neremunerate in folosul comunitatii.

21 Elementele de baza sunt datele cele mai relevante referitoare la minor privind
mediul familial si social, starea de sanatate, evolutia lui din punct de vedere fizic, psihic,
moral, intelectual etc., cuprinse in art. 34 din Legea nr. 252/2013 privind organizarea si
functionarea sistemului de probatiune (M. Of. nr. 512 din 14 august 2013).

BI Potrivit acestui articol, (1) Consilierul de probatiune din cadrul serviciului de
probatiune prezent la judecarea minorului oferd instantei de judecata informatii si lamuriri
suplimentare fata de continutul referatului de evaluare intocmit si comunicat conform art. 33,
34 si 37. (2) in fata instantei de judecats, consilierul de probatiune poate formula cereri
pentru solicitarea de informatii suplimentare institutiilor, organizatiilor sau persoanelor
fizice care detin informatii considerate necesare pentru clarificarea situatiei minorului





