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PRINCIPIILE DREPTULUI PENAL

Definitie si clasificare
— in functie de gradul de incidenta in materie penala, distingem:
o principii generale — idei conducatoare ale continutului tuturor
normelor juridice apartinand sistemului/ramurii de drept penal

= d.e., principiul legalitatii incrimindrii si principiul legalitatii
pedepsei

o principii specifice — privesc doar anumite institutii ale dreptului
penal

= d.e, principiul raspunderii subiective, bazate pe vinovatie, in
materia raspunderii penale; principiul individualizarii si
proportionalizarii raspunderii penale

— 1in functie de modul de reglementare, distingem:
o principii consacrate prin norme exprese cu acest titlu
= d.e, art. 1si2 C.pen.

= consacrarea poate fi realizata prin norma penala sau prin dis-
pozitii constitutionale (d.e., principiul egalitatii in fata legii)

* In materie penald, consacrarea expresa este o exceptie, spre
deosebire de procedura penald, unde principiile sunt, de
regula, consacrate explicit (art. 1-13 C.pr.pen)

o principii consacrate implicit, care rezultd din ansamblul regle-
mentarii

* d.e, principiul raspunderii personale, pentru fapta proprie —
toate normele penale in materia rdspunderii penale vizeaza pe
cel care a savarsit infractiunea, in sensul art. 174 C.pen., si nu
terte persoane

— indiferent de tipul principiului (expres sau implicit), norma-princi-
piu trebuie respectata de catre toate normele de drept subsecvente:
o Intregii materii penale, in cazul principiilor generale
o respectivei institutii juridice, In cazul principiilor specifice

— apelul la norma-principiu este important si in procesul de interpre-
tare a oricarei norme juridice subsecvente pentru corecta sa aplicare
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Drept penal. Partea generala I

1. Principiul legalitatii

— este un principiu general si explicit In materie penala
— poate fi subdivizat In doud reguli care, prin forta juridica, la randul

lor, au valoare de principiu:

o principiul legalitatii incrimindrilor (nullum crimen sine lege)
o principiul legalitatii sanctiunilor penale (nulla poena sine lege)
- L.ccJ, D.CD. nr. 4/2015 (extras): Principiul legalitatii
incrimindrii si a pedepsei presupune cd nicio faptd nu poate fi
consideratd ca infractiune dacd nu existd o lege care sd prevadi acest
lucru (nullum crimen sine lege) si nicio sanctiune penald nu poate fi
aplicatd dacd ea nu era previzutd de lege pentru fapta comisd (nulla
poena sine lege). Legalitatea incrimindrii si a pedepsei apare ca una
dintre cele mai importante limitdri ale lui ius puniendi, ea
reprezentind principala garantie a securitdtii juridice a cetdteanului
in fata dreptului penal.

Principiul legalitatii incriminarilor

— consacrarea internationala este comuna pentru cele doua laturi ale

principiului legalitatii:

o art. 11 al. (2) al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
(D.U.D.O.) adoptata de O.N.U.: ,Nimeni nu va fi condamnat pentru
actiuni sau omisiuni care nu constituiau, in momentul cind au fost
comise, un act cu caracter penal conform dreptului international sau

national.”

= apelul la dreptul international este util pentru sanctionarea

unor forme de infractionalitate grava, consacrate expres sau
tacit prin documente internationale, dar care nu au aceeasi
recunoastere in dreptul intern al unui stat (d.e., infractiunile
de genocid sau contra umanitdtii — Conventia O.N.U. pentru
prevenirea si pedepsirea crimelor de genocid din 9 decembrie 1948
sau Conventia de la Geneva, din 12 august 1949, privind protectia
persoanelor civile in timp de rizboi)

apelul la dreptul international In materie de reprimare a
acestor infractiuni a facut posibile seria de procese de la
Niirnberg, subsecvente celui de-al Doilea Rézboi Mondial,
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dar si functionarea unor instante penale internationale
moderne

o art. 7 din Conventia europeana a drepturilor omului (C.E.D.O.):

, 1. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune
care, in momentul in care a fost sdvdrsitd, nu constituia o infractiune,
potrivit dreptului national sau international. De asemenea, nu se poate
aplica o pedeapsi mai severd decit aceea care era aplicabild in momentul
savdrsirii infractiunii.
2. Prezentul articol nu va aduce atingere judecirii si pedepsirii unei
persoane vinovate de o actiune sau de o omisiune care, in momentul
sdvdrsirii sale, era consideratd infractiune potrivit principiilor generale
de drept recunoscute de natiunile civilizate.”

o art. 15 din P.I.D.C.P.: ,1. Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni
sau omisiuni care nu constituiau un act delictuos, potrivit dreptului
national sau international, in momentul in care au fost savdrsite. De
asemenea, nu se va aplica o pedeapsid mai severd decit cea care era
aplicabild tn momentul comiterii infractiunii. Dacd ulterior comiterii
infractiunii legea prevede aplicarea unei pedepse mai usoare,
delincventul trebuie sd beneficieze de aceasta.

2. Nimic din prezentul articol nu se opune judecirii sau condammniirii
oricdrui individ din pricina unor actiuni sau omisiuni care, atunci
cind au fost sdvdrsite, erau considerate ca fapte criminale, potrivit
principiilor generale de drept recunoscute de totalitatea natiunilor.”
consacrare in Constitutie:
o art. 1 al. (5) dispune: In Romania, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie.”
consacrare in Codul penal
o Principiul. legalitatii incriminarii (nullum crimen sine lege) este
reglementat de art. 1 C.pen.: (1) Legea penali prevede faptele care
constituie infractiuni.
(2) Nicio persoand nu poate fi sanctionatd penal pentru o fapti care
nu era previzutd de legea penali la data cdnd a fost sdvdrsitd.”
referirea este la:
o legea organica [art. 73 al. (3) lit. h) din Constitutie]
o ordonanta de urgenta



50 | Drept penal. Partea generala I

o alte acte normative care la data adoptdrii lor aveau putere de lege
* asadar, doar autoritdti de cel mai Inalt rang pot institui norme
penale — a se vedea si dec. 405/2016 a C.C.
— este pilonul fundamental al statului de drept (opusul legalitatii este
arbitrariul si abuzul)
— impune obligatia prevederii prin lege a faptelor care constituie
infractiuni

o ulterior intrarii in vigoare a normei, se naste raportul juridic de
conformare (norma este activa si produce efecte juridice)

o anterior intrdrii In vigoare a unei norme penale, nu existd nicio
obligatie pentru destinatarii sai, deoarece norma penald nu poate
retroactiva
= exceptie: retroactiveazd norma penala mai favorabild, dar

aceasta priveste deja ipoteza cand si anterior (la data comiterii)
fapta constituia infractiune (deci cand exista o incriminare
neintrerupta a faptei de la data comiterii si pana la data
judecarii)

o desi referirea normei principiu vizeaza doar infractiunile, in
realitate principiul legalitatii guverneaza si normele penale care
nu sunt norme de incriminare (d.e. normele care vizeaza apli-
carea legii penale In timp/spatiu, conditiile de angajare a
raspunderii penale etc.)

* tocmai din acest motiv, de exemplu, tragerea la raspundere
penald a unui minor care nu a Implinit varsta de 14 ani este
nelegald si nu Infrange doar norma art. 27 si art. 113 al. (1)
C.pen,, ci insusi principiul legalitatii

— scopul principiului este de a asigura previzibilitatea aplicdrii
normei penale si evitarea arbitrarului (dreptul penal contine cele
mai aspre sanctiuni juridice, iar libertatea umana este valoare
fundamentala care trebuie protejata)

o numai In mdsura In care cetateanul responsabil stie, inainte de a
actiona, ce este permis si ce este interzis (lex praevia), el poate sa
actioneze sub imperiul liberului-arbitru si isi asuma consecintele
faptei sale
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— interventia legii penale trebuie sa survina ultima ratio, numai atunci
cand protejarea valorii juridice nu se poate realiza eficient prin
intermediul normelor nepenale (delict civil, contraventie, abatere
disciplinara etc.)

o asadar, principiul legalitatii nu poate fi inteles strict formal, ci si
substantial (nu este suficient sd existe o norma penald instituita
de legiuitorul competent si procedural corect)

o nu este suficient sa se constate ca faptele incriminate aduc atin-
gere valorii sociale ocrotite, ci aceasta atingere trebuie sa prezinte
un anumit grad de intensitate, de gravitate, care sa justifice
sanctiunea penala

o exacerbarea incrimindrii dupa 1989 a fost oprita de noul legiuitor,
care a incercat o resistematizare a infractiunilor, renuntand la cele
care pentru care nu se impunea sanctiune penala (d.e., cersetoria,
adulterul, prostitutia, tulburarea de posesie comisa fara violenta
etc.)

o aplicarea acestei reguli incumbad si organelor judiciare
= totusi, modul de aplicare al regulii In cursul procesului penal

nu poate fi criticat in cai extraordinare de atac (d.e. pentru
motivul ca fapta nu ar constitui infractiune, fatd de atingerea
derizorie adusa valorilor sociale), aceasta apreciere putand fi
facuta doar in cursul obisnuit al procesului penal

- C.C., dec. nr. 405/2016: Curtea retine cd, in exercitarea compe-
tentei de legiferare in materie penald, legiuitorul trebuie si tind
seama de principiul potrivit cdruia incriminarea umei fapte ca
infractiune trebuie si intervind ca ultim resort in protejarea unei
valori sociale, ghiddndu-se dupd principiul "ultima ratio”. (...)
Curtea apreciazd cd, in materie penald, acest principiu nu trebuie
interpretat ca avdnd semnificatia cd legea penald trebuie privitd ca
ultimd mdsurd aplicatd din perspectivid cronologicd, ci trebuie
interpretat ca avind semnificatia ci legea penald este singura in
mdsurd sd atingd scopul urmdrit, alte mdsuri de ordin civil,
administrativ, etc. fiind improprii in realizarea acestui deziderat.

(...)
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Curtea retine cid din perspectiva principiului "ultima ratio” in
materie penald, nu este suficient si se constate ci faptele incriminate
aduc atingere valorii sociale ocrotite, ci aceastd atingere trebuie si
prezinte un anumit grad de intensitate, de gravitate, care sd justifice
sanctiunea penald.

(...)

Curtea retine cd sarcina aplicirii principiului "ultima ratio”
revine, pe de-o parte, legiuitorului, iar, pe de altd parte, organelor
judiciare chemate sd aplice legea. Astfel, Curtea apreciazd cd
responsabilitatea de a reglementa si aplica, in acord cu principiul
anterior mentionat, prevederile privind "abuzul in serviciu”, tine
atdt de autoritatea legiuitoare primardldelegatd (Parlament/Guuvern),
cit si de organele judiciare - ministerul public si instantele
judecdtoresti -, indiferent dacd subiectul activ este acuzat conform
unor reguli speciale de acuzare sau unor proceduri penale ordinare.

- Practicd judiciard (extras): Aplicabilitatea sau inaplicabilitatea

principiului ultima ratio, potrivit Deciziei Curtii Constitutionale

nr. 405/2016, nu poate fi cenzuratd in calea extraordinard de atac a

recursului in casatie, in cadrul cazului reglementat in art. 438 alin.

(1) pct. 7 C. proc. pen., deoarece implici reaprecierea unor elemente

de fapt. In cazul infractiunii de abuz in serviciu, in cadrul procesual

limitat specific recursului in casatie, Inalta Curte de Casatie si

Justitie nu poate reevalua elemente de fapt, controlul de legalitate

limitdndu-se la verificarea existentei rezultatului infractiunii, ca

cerinfd a continutului obiectiv - chestiune de legalitate, iar nu si a

intinderii sau a gravitdtii concrete a rezultatului - chestiune de fapt,

care constituie atributul exclusiv al primei instante si al instantei de

apel (I.C.C.J., s. pen., decizia nr. 476/RC din 11 decembrie 2020,

WWW.SC].10)

— simpla existenta a normei penale active nu este suficienta

o conteaza, la fel de mult, si calitatea normei penale, care trebuie sa
reglementeze in mod unitar si uniform si sa fie accesibila si
previzibild nu doar in ceea ce priveste continutul constitutiv al
infractiunii, dar si conditiile de tragere la rdspundere penala





