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_ Capitolul 1
INTRODUCERE IN DREPTUL CONSTITUTIONAL

1.1. Aspecte generale privind dreptul

Studiul dreptului constitutional presupune, in prealabil, o incursiune
in notiuni specifice si altor ramuri de drept. Pentru o mai buna intelegere
a notiunilor cu care opereaza aceasta disciplind este necesara clarificarea
unor concepte precum stat, drept, ramura, sistem de drept etc. Aparitia si
dezvoltarea statelor si, implicit a sistemelor constitutionale, este n
stransa legatura cu formarea si evolutia dreptului.

Orice societate umana are la baza sa un ansamblu de norme juridice
edictate de autoritati competente, care au rolul de a reglementa raportu-
rile Intre indivizi sub forma unor modele standard de conduita.

Dreptul s-a ndscut din nevoia de a asigura ordinea sociald necesara
derularii normale a raporturilor interumane §i rezolviarii problemelor
generale ale societatii. Inci din cele mai vechi timpuri, romanii
considerau ca acolo unde este societate, exista si drept (ubi societas, ubi
Jus)'.

Dreptul, ca ansamblu de astfel de norme, este un rezultat direct al
experientei §i practicii sociale. Se poate presupune ca dreptul a aparut in
doua faze. In prima faza, dreptul apare inconstient, de la sine, fard a i se
cunoaste cu adevirat rolul social. In aceastd faza, dreptul este creat
ad-hoc, intamplator, Tn mod singular de un individ sau altul si aplicat tot
de acesta. Norma juridica astfel creatd nu este inca un standard, un model
general de conduita. in faza urmitoare, dreptul este construit de o
autoritate, adica de un conducator recunoscut ca atare de catre toti ceilalti
indivizi ai grupului, a carui autoritate este necontestata de cei care i se
supun. Aceastd autoritate creeaza dreptul, dar nu in interesul sdu
personal, ci in interesul colectiv, iar sanctiunea aplicatd de aceasta
autoritate se aplicd in interesul general®.

' T. Bodoascd, S. Nour, I. Arghir Cionca, Drept civil. Partea generald,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 10.

2 Interesul este general, fiind diferit de interesele particulare pentru ci este
disponibil tuturor. Din punct de vedere juridic, interesul general este o realitate formala,
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Apare astfel necesitatea de a stabili norme de conduitd care sa
reglementeze relatiile sociale, sd armonizeze interesele diferitelor grupuri
umane si sd solutioneze conflictele intervenite intre membrii unei
comunitdti umane. Exercitiul treptat al solutionarii unor asemenea
conflicte a generat spiritul de ordine. Ideea de ordine implica, pe de o
parte, reguli de conduitd care sa indice fiecarui individ ceea ce i este
ingaduit si ceea ce nu i este ingaduit sa intreprinda, adica ce comporta-
ment social sa adopte, iar pe de alta parte, institutionalizarea actului de
coercitie (pedeapsa sociald), adica stabilirea aceluiasi gen de pedeapsa
care sd sanctioneze acelasi gen de faptd ce incalca standardele
comportamentale prestabilite’.

In acest moment al aparitiei normelor de conduiti, se formeaza si
aparatura specializatd care sd asigure respectarea lor, si, la nevoie, sa
sanctioneze incédlcarea acestora. Aceastd aparaturd specializatd este
statul, care exercitd puterea publica. Cu timpul, normele de convietuire
sociald s-au cristalizat si au capatat o anumitd coeziune, la care au
contribuit Tn mod efectiv i permanent autoritatile care exercitd puterea
politica.

Justificarea dominatiei exercitatd de catre autoritatea publicd s-a
facut initial recurgandu-se la vointa divina, iar ulterior la faptul ca
aceasta actioneaza in numele poporului si in interesul general al acestuia.
Scopul puterii politice de a domina grupul social s-a realizat impunand
reguli de conduitd membrilor colectivitatii (la Inceput privind raporturile
lor cu colectivitatea, iar mai tarziu privind relatiile intre ei) si
asumandu-si rolul de arbitru in caz de conflict*. Statul apare, astfel, ca o
putere de comanda, dar si ca un instrument de organizare a societatii
umane, prin intermediul acestor reguli de conduitd — norme juridice,
adica prin intermediul dreptului.

nu substantiala. Pentru o astfel de opinie, a se vedea D.C. Danisor, Democratia si
interesul general contra statului de drept si drepturilor omului, in Dreptul nr. 9/2017,
p- 20.

3 C. lonescu, Tratat de drept constitutional contemporan, ed. 2, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 9.

4 Idem, p. 12.
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Totodata, fundamentul dreptului se regdseste si in solidaritatea
sociala®. Individul, ca fiintd sociald, se supune instinctiv prescriptiilor
juridice instituite si protejate de autoritatea publicd. De asemenea,
dincolo de limitele stricte ale normelor juridice se gasesc perceptele
categorice ale constiintei®. Nerespectarea acestor percepte presupune
incalcarea normei juridice, ceea ce implicd interventia autoritatii publice
pentru a sanctiona si a restabili ordinea de drept.

Regulile juridice de convietuire sunt o necesitate in orice societate
intrucat aceasta isi ordoneaza relatiile dintre membrii ei, iar dreptul, in
esenta sa, este imperativ, acesta fiind criteriul de diferentiere dintre
normele de drept si alte reguli de convietuire sociala.

1.1.1. Factorii de configurare ai dreptului

Dreptul depinde in mod hotarator de conditiile materiale, naturale,
social-politice si umane existente in momentul edictarii sale. Dreptul este
in stransa legaturd cu evolutia societatii, orice modificare la nivelul
grupului social se reflectd in normele juridice. Astfel, dinamica societatii,
nivelul de civilizatie, religia, factorii economici, culturali, politici,
constiinta sociald sunt transpuse la nivelul dreptului.

A cerceta factorii de configurare ai dreptului inseamna a identifica
conditiile concrete de viatd materiald, social-politica si spirituald care
influenteaza procesul de legiferare. Studierea factorilor de configurare ai
dreptului este esentiald din perspectiva eficientei sociale a normelor
juridice.

Literatura de specialitate’ a grupat factorii de configurare a dreptului
in trei mari categorii:

- Cadrul natural;

- Cadrul social-politic;

- Factorul uman.

Cadrul natural (mediul) constd in factorii de ordin geografic,
fiziologic, biologic si demografic care influenteazd reglementarile

5 D.C. Danisor, Drept constitutional i institutii politice I, Ed. Universitaria,
Craiova, 1999, p. 129.

6 N. Titulescu, Reflectii, Ed. Albatros, Bucuresti, 1985, p. 5.

7 C. Tonescu, op. cit., p. 14.



10 Drept constitutional si institutii politice

juridice. Mediul geografic se infatiseaza intr-o mare diversitate de
elemente naturale (spatiul aerian, sol, subsol, paduri, ape, marea
teritoriald etc.) care impun adoptarea unor reglementari specifice, spre
exemplu norme de protectie a mediului, norme de exploatare a cadrului
natural etc. Factorii fiziologici si biologici se impun legiuitorului pe mai
multe planuri, generdnd norme juridice speciale anumitor categorii de
persoane (tineri, varstnici, persoane cu handicap etc.) ori norme in
stransa legatura cu cercetarea stiintifica in domeniu (fertilizarea in vitro,
transplant de organe, clonarea umana etc.). La fel de important este
factorul demografic, respectiv structura populatiei in functie de diferiti
factori, care pot determina politici ale statului legate de cresterea
demograficad sau limitarea acesteia, regim juridic al imigrantilor s.a. De
asemenea, particularitatile etnico-nationale ale populatiei se reflectd
asupra dezvoltarii dreptului.

Cadrul social-politic reprezintd conditiile materiale ale societatii
raportate la ansamblul de relatii de natura politica, sociald ori economica.
Evolutia economico-sociald determina reglementari specifice raporturilor
de proprietate, de schimb, de productie, de concurentd loiala etc.
Specificul factorului politic este ca acesta cristalizeaza vointa generala a
societatii, vointd care se exprimd prin elaborarea de catre institutiile
competente a normelor de drept specifice®. In componenta cadrului
social-politic intrd structurile organizatorice ale societatii, respectiv:
partidele politice, sindicatele, grupurile de interes economic, patronatele,
ONGe-urile, grupurile de presiune etc.

Factorul uman se raporteaza la prezenta si pozitia individului in
societate, dar i la multitudinea relatiilor pe care acesta le are cu semenii
sdi, cu societatea 1n general, cu statul, cu biserica etc. Elaborarea si
edictarea normelor juridice tine cont de nevoile, trebuintele, actiunile
umane, precum si de efortul de integrare in societate a membrilor
colectivitatii, de promovarea si apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului’.

Analizand fenomenul juridic, pot fi identificati si alti factori ai
dreptului, cum ar fi influentele internationale, ori creatii spirituale,

8 A.V. Farcas, Teoria generald a dreptului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011,
p. 88.
9 Idem, p. 92.
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morale, culturale etc. Insa, legiuitorul va tine seama intotdeauna de
interferenta tuturor factorilor si conditiilor care determina configurarea
dreptului, deoarece o norma juridica ce nu tine cont de mediul natural,
trasaturile psihosociale ale indivizilor ori de modul de organizare politica
nu s-ar putea aplica in mod corespunzator.

1.1.2. Definitia dreptului

Dreptul este in substanta sa o creatie continud, aflatd intr-o
permanenta schimbare si transformare, iar o definitie scurtd si concisa
este greu de formulat si datoritd multitudinilor de sensuri si nuante care
i-au fost conferite de-a lungul timpului.

Etimologic, cuvantul drept provine din latinescul directus, directum
cu sensul de ,,direct”, ,,de-a dreptul”, ,,in linie dreaptd”, ,,ceea ce este
conform regulii”. Notiunea de drept este intalnitd si in alte sisteme de
origine latina: droit in limba franceza, diritto in limba italiana, recht n
limba germand, derecho in limba spaniold. Totusi romanii, utilizau
notiunea de jus pentru a desemna dreptul, ceea ce este obligatoriu de
respectat, de indeplinit'’.

Definirea dreptului a preocupat juristii si filozofii de-a lungul
timpului, definitiile formulate fiind in stransd legaturd cu pozitia si
orientarea lor filozofica, cu curentul juridic céruia i-au apartinut sau cu
etapa istorica.

Asa cum doctrina'" juridici a relevat, intre sensurile oferite dreptului
au fost:

- stiinta ce studiaza fenomenul juridic;

- drept obiectiv: ansamblul de norme juridice in vigoare in
societate, ca drept aplicabil imediat §i continuu, obligatoriu si impus prin
forta de constrangere a statului;

- drept subiectiv: prerogativd legatda de persoana umana, ca
posibilitate de a face sau a nu face ceva, recunoscutd persoanclor si
garantata la nevoie de forta publica;

10 M. Safta, Drept constitutional si institufii politice, ed. a 4-a, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2018, p. 1.
1 Idem, p. 3.
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- drept material: totalitatea normelor juridice care reglementeaza
raporturile juridice din diferite sfere ale relatiilor sociale;

- drept procesual: totalitatea normelor care reglementeaza
procedura de judecatd a litigiilor si modul de executare a hotararilor
pronuntate, mai precis procedura de aplicare a dreptului material.

- trasaturda morala, virtute.

In esenta sa, dreptul este ansamblul normelor juridice edictate
sau sanctionate de stat, prin care acesta stabileste drepturile si
obligatiile indivizilor, modul de organizare si functionare a puterilor
statului, precum si raporturile intre ele si prin care sunt instituite si
aparate ordinea si stabilitatea sociala, norme a caror respectare este
obligatorie si asigurati prin forta de constrangere a statului'.

Intr-o alta definitie complexd, formulati din perspectiva dreptului
constitutional, dreptul este instrumentul principal prin care autoritatea
statald, puterea de stat isi exercita, in virtutea suveranitatii si legitimitatii
sale, rolul si functiile de consolidare si aparare a organismului social, a
relatiilor de productie si sociale, de reglare a comportamentului uman
adoptand norme general obligatorii si impersonale, astfel incat sa se
apere valorile economice, sociale, politice, juridice, etice s.a. pe care se
intemeiazd o anumitid comunitate sociald, si de care beneficiaza prin
vocatie fiecare individ">.

Dreptul a mai fost definit in doctrini'* ca ansamblul normelor de
conduitd, instituite sau sanctionate de catre stat, care exprima vointa si
interesele generale ale societatii, aplicarea lor fiind asigurata, la nevoie,
prin forta coercitiva a statului, realizate de autoritatile lui abilitate.

Se poate concluziona cd rolul dreptului constd in formularea
regulilor de conduitd general-obligatorii atdt pentru indivizi — priviti
separat sau in grup, potrivit anumitor principii si criterii — cat si pentru
organismele care exercitd autoritatea publica.

Raporturile intre indivizii grupului sunt raporturi sociale. Daca
aceste raporturi prezintd o importantd deosebitd pentru stat, acesta le va

12 A.V. Fircas, LR. Toncean Luieran, Drept constitutional §i institutii politice,
Caiet de seminar, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 13.

13 C. Ionescu, op. cit., p. 19.

14T. Bodoascd, S. Nour, 1. Arghir Cionca, op. cit., p. 11.



