Cuvant-inainte

Sunt bucuroasa sa prezint cititorilor o noua lucrare didactica, Drept
administrativ romdnesc. Partea speciald: Actul administrativ. Domeniul
public. Contenciosul administrativ. Raspunderea administrativd.

Datorita universalitatii si expansiunii administratiei publice, din ce in
ce mai mult studiile de administratie sunt considerate o parte esentialad a
pregdtirii unei persoane chiar daca nu doreste sa urmeze o cariera
guvernamentala.

Dreptul administrativ trateaza problemele juridice cu care se
confrunta fiecare profesionist al dreptului, fie ca sunt studenti la primul
contact cu domeniul juridic fie ca sunt profesionisti experimentati ai
dreptului.

Sper ca lucrarea va contribui la redefinirea domeniului sau de studiu
si practica prin introducerea mai multor concepte noi pe care le-am
prezentat prin combinare cu contextele traditionale.

Aceasta lucrare joaca un rol important nu numai in instruirea
studentilor, ci si in indicarea unor noi idei si directii pentru practicieni si
cercetatori.

Structura lucrarii

Structura cursului a fost adaptata In mod creativ la specificul
specializarii studentilor de la Facultatea de Drept si Administratie Publica.
Ea este echilibrat structurata in 4 parti (Actul administrativ, Contenciosul
administrativ, Domeniul public si Rdspunderea administrativd) si este
compusa din 14 de prelegeri, cate saptamani numdrda un semestru
universitar. Fiecare parte cuprinde mai multe prelegeri.

O atentie speciala am acordat ca fiecare prelegere sa aiba in
introducere o pagina de prezentare care contine harta sectiunii. Pentru
fiecare tema harta sectiunii sau foaie de parcurs a fost conceputa ca un plan
strategic In care se regasesc notiunile de baza care definesc obiectivele si
rezultatele didactice urmarite si care include pasii necesari pentru a-le
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atinge. De asemenea, harta sectiunii serveste ca instrument de comunicare
cu studentii care ajutad la articularea gandirii strategice prin formarea unei
imaginii de ansamblu asupra institutiilor juridice si este totodata de mare
folos In recapitularea pentru examen.

Dupa prezentarea cat mai sintetica si la obiect a institutiilor analizate,
pentru fixarea notiunilor si consolidarea vocabularului de specialitate, am
elaborat mai multe instrumente de consolidare a cunostintelor prin: notiuni
de vocabular, intrebari si grile.

Harta lucrarii

Lucrarea analizeaza partea speciala a Dreptului Administrativ si este
structurata pe patru teme mari:

(1) Actul administrativ (2) Raspunderea administrativa, (3)
Contenciosul administrativ si (4) Raspunderea administrativa

TEMA 1 intitulat Actul administrativ, cuprinde cinci prelegeri
structurate astfel:

Prelegerea 1. face o introducere si defineste actul administrativ
vorbire pe rand despre: (1) formele de activitate ale administratiei publice,
(2) definirea actului administrativ, si (3) clasificarea actelor administrative.

Prelegerea 2. continua cu analiza trasaturilor actului administrativ
prin urmatoarele sectiuni: (1) actul administrativ ca manifestare unilaterala
de vointa, (2) efectele juridice produse de actul administrativ, (3) persoana
juridica de drept public ca autor al actului administrativ si (4) emiterea
actului administrativ in regim de putere publica.

Prelegerea 3. creeaza o viziune de ansamblu asupra conditiilor de
valabilitate ale actului administrativ vorbind despre: (1) conditiile de
valabilitate ale actului administrativ (2) enumerarea conditiilor de
valabilitate; (3) capacitatea persoanei juridice de drept public de a emite
acte administrative, (4) competenta de a emite acte administrative si
(5) principiul legalitatii a actelor administrative.

Prelegerea 4. continud analiza conditiilor de valabilitate ale actului
administrativ astfel (6) obiectul actului administrativ, (7) cauza actului
administrativ, (8) forma actului administrativ, (9) procedura de adoptarea
a actului administrativ.

Prelegerea 5. este dedicata efectelor actelor administrative si se
refera la: (1) intrarea In vigoare a actului administrativ si (2) iesirea din
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vigoare a actului administrativ prin: revocare, anulare, suspendare,
ajungerea la termen, caducitate ori perimare.

in TEMA Il intitulat Domeniul public pe parcursul a 7 prelegeri este
analizat regimul juridic al domeniului public si modalitatile de exercitare a
dreptului de proprietate publica astfel:

Prelegerea 6. face o introducere a temei fiind organizata In doua
sectiuni. In partea intai defineste bunurile de uz sau interes public. Apoi in
partea a doua analizeaza dreptul de proprietate publica.

Prelegerea 7. se apleaca asupra analizei Domeniului Public din
perspectiva sa ca masa patrimoniale de afectatiune speciala cu un regim
juridic caracterizat prin trei de iii: inalienabil, imprescriptibil si insesizabil.

Prelegerea 8. vorbeste despre exercitarea dreptului de proprietate
publica si subliniaza ca autoritatile deliberative, precum Consiliul Local,
Consiliul Judetean sau Guvernul, sunt entitatile care exercita efectiv dreptul
de proprietate publica. Astfel ca ele stabilesc si aleg modul in care sunt
valorificate bunurile de uz sau interes public prin una dintre urmatoarele
modalitati: (1) dare in administrare, (2) concesiune, (3) inchiriere sau
(4) dare in folosinta gratuita.

Prelegerea 9. analizeaza Darea in administrare a bunurilor de uz
public ca modalitate ne-contractuala de valorificare a bunurilor de uz public
prin care, persoana juridica de drept public, proprietarul bunului public,
denumit Cedent, transmite celeilalte parti, numit Administrator, dreptul si
obligatia de administrare a unui bun proprietate publica, pentru o perioada
determinata.

Prelegerea 10. prezinta Concesiunea bunurilor de uz public- ca fiind
acel contract prin care, persoana juridica de drept public, proprietarul
bunului public, denumita Concedent, transmite celeilalte parti- operatorul
economic- numita Concesionar, dreptul si obligatia de exploatare a unui bun
proprietate publicd, pentru o perioada determinata, de cel mult 49 de ani, in
schimbul unei sume de bani denumita redeventad.

Prelegerea 11. vorbeste despre Inchirierea bunurilor de uz public-
contract prin care, persoana juridica de drept public, proprietarul bunului
public, denumita Locator, se obligd sa asigure celeilalte parti, operator
economic - denumita Chirias, folosinta acelui bun, pentru o perioada
determinata.
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Prelegerea 12. analizeaza Darea in folosintd gratuitd ca modalitate
ne-contractuala de valorificare a bunurilor de uz public prin care, persoana
juridica de drept public- proprietar al unui bun public, denumit Cedent,
transmite celeilalte parti, un O.N.G. de utilitate publica, numit Cesionar,
dreptul de folosintd a unui bun proprietate publica, pentru o perioada
determinata.

TEMA III intitulat Contenciosul administrativ, este compus dintr-o
singura prelegere avand in vedere ca studentii de la specializarea
Administratie publica studiaza procedura contenciosului administrativ ca
materie distincta.

Prelegerea 13. discuta despre Contenciosul Administrativ ca
activitate de solutionare de catre instantele de contencios administrativ
competente a litigiilor In care cel putin una dintre parti este o autoritate
publica, iar conflictul s-a nascut fie din emiterea sau incheierea, dupa caz, a
unui act administrativ, In sensul prezentei legi, fie din nesolutionarea in
termenul legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la
un drept sau la un interes legitim. Structura prelegerii se refera la:
(1) Introducere: despre judecata si contencios; (2) Definitia contenciosului
administrativ; (3) Clasificarea contenciosului administrativ; (4) Cadrul legal
al contenciosului administrativ; (5) Partile unei actiuni in contencios
administrativ; (6) Obiectul cererii In contencios administrativ;
(7) Instantele competente sa solutioneze cererile de contencios
administrativ; (8) Tipuri de actiuni in contencios administrativ; (9)
Procedura de solutionare a cererilor in contencios administrativ; (10)
Conditiile de admisibilitate ale actiunii In contencios administrativ; (11)
Hotararea judecdtoreasca in contencios administrativ; (12) Executarea
hotararii pronuntate de instanta de contencios administrativ.

TEMA 1V intitulat Rdspunderea administrativa este analizata din
perspectiva noului temei legislativ care reglementeaza aceasta institutie,
respectiv Partea a VII-a a Codului administrativ dar si a Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

Prelegerea 14. este dedicata, astfel, analizei Rdspunderii
administrativa care revine atunci cand printr-un fapt ilicit incalca normele
administrative. Aceastd forma de raspundere imbracd trei forme:
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(1) raspunderea administrativ-disciplinara, (2) raspunderea administrativ-
contraventionala si (3) raspunderea administrativ- patrimoniala.

Preocuparile de analiza a actului administrativ au fost publicate in anul
2018, inainte de adoptarea codului administrativ, intr-o monografie
dedicata acestui subiect, ulterior acest continut a fost supus unui proces de
sintezd, fiind inlaturate informatii mai putin relevante, iar la unele titluri si
subtitluri au intervenit adaptari necesare in corelate la modificarile
legislative. Materialul despre domeniul public, contenciosul administrativ si
raspunderea administrativa vad pentru prima data lumina tiparului.

Lucrarea cuprinde surse bibliografice bogate si actualizate la nivelul
luni ianuarie 2023, acesta au fost structurate si grupate la sfarsitul
manualului.

Un obiectiv important al lucrarii a fost sa mentin o abordare simpla si
sistematizata a institutiilor fundamentale. Totodata, am urmarit ca structura
lucrarii sa fie organizata pentru studiul sau in 14 prelegeri care corespunde
cu structura de 14 saptamani a unui semestru universitar.

La fel de important este ca analiza temelor este facuta in lumina
Codului administrativ astfel Incat lucrarea reprezinta un instrument util
pentru recapitularea materiei in vederea sustinerii examenului de licenta
sau a concursurilor profesionale pentru functionarii publici. De aceea la
sfarsitul fiecarei prelegeri am propus cateva instrumente care sa contribuie
la fixarea si consolidarea cunostintelor precum: notiuni de vocabular,
intrebari si grile.
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Despre autor

Madalina Voican este conferentiar universitar in cadrul Facultatii de
Drept a Universitatii din Craiova, cu o vasta experienta didactica si practica
in domeniul dreptului administrativ. Domeniile sale de specializare de-a
lungul a a 25 de ani de cercetare si predare academica include urmatoarele
discipline: Drept administrativ, Politici publice si planificare strategica, Etica
functiei publice, Stiinta administratiei, Reforma administratiei publice.

In egald miasurd autoarea a participat la multe conferinte
internationale si a fost expusa la experiente internationale prin mobilitatile
academice, de cercetare sau ca expert precum Curtea Europeana a
drepturilor Omului, Curtea Internationala de Justitie, doua granturi
Fulbright finantate de Guvernul American, un grant de cercetare in Norvegia
(2023 in reteaua COST a Uniunii Europene). Totodata, abilitatea autoarei de
a scrie proiecte este o calitate valoroasa, deoarece obtinerea finantarii
pentru proiectele de cercetare este esentiala pentru continuarea activitatii
de cercetare.

De asemenea activitatea interdisciplinara a autoarei, care integreaza
analiza comparata cu alte tari, dimensiunile de gen, incluziune si digitalizare
aduc o perspectiva mai bogata si complexa si contribuie dezvoltarea de
solutii mai eficiente si mai echitabile.

In mod constant activitatea de predare a fost dublati inci de la
inceputul carierei didactice de o intensa activitate de cercetare In domeniile
mai sus mentionate. Totodata ca practician al dreptului am experienta
temeinicd in profesiile juridice de avocat si executor judecitoresc. In plus,
de-a lungul timpului am lucrat cu contracte de consultanta in numeroase si
variate programe cu finantare nationald sau externa, iar in perioada
2002-2003 am lucrat ca si consultant la Banca Mondiala la Washington pe
programe si interventii privind reforma administratiei publice.

In ansamblu, parcursul autoarei reflecti o implicare profundi in
mediul academic si de cercetare, cu un accent puternic pe experienta
internationala si colaborarile interdisciplinare. Aceste experiente ar putea
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contribui semnificativ la dezvoltarea cunostintelor si la avansarea
domeniului de cercetare a dreptului administrativ

Multumiri familiei mele: Doina si Alex

In incheiere, i multumesc mamei mele, Doina, care a facut posibila
finalizarea acestui proiect editorial. Mama nu numai ca m-a Incurajat
constant si a ingaduit stresul si oboseala autoarei dar m-a suplinit cu gatitul
si alte treburi casnice oferindu-mi timpul pretios pentru aceasta cercetare.

De asemenea, i multumesc fiului meu, Alex, care a avut intelegerea si
rabdarea de a ma lasa sa ma impart intre acest demers academic si rolul de
mamica. Alex este un fine young man, un adolescent de toata nadejdea, cu
rezultate scolare de excelenta care ma fac mandra de el. Performanta
deosebita de a obtine media 10 la Evaluarea Nationald m-a facut nu numai
increzatoare in aceasta realizare remarcabila dar totodata m-a linistit astfel
incat sa ma pot concentra si asupra carierei mele academice.

Totusi, mai in gluma mai in serios, fiul meu Alex Imi aminteste ca i-am
ramas datoare pentru ca si la televizor, in mesajul de interes public, ne

spune ca: ,Pentru sanatatea emotionala a copilului dumneavoastra petreceti
cat mai mult timp impreuna cu el”.

Autoarea
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