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SEMINAR 1  

Noțiuni fundamentale ale dreptului  
administrativ (I) 

 

A. OBIECTIVE 

 
 Delimitarea conceptuală și corelația dintre noțiunile de 

guvernare și administrație publică; 

 Înțelegerea etimologiei și a semnificației noțiunii de admi-

nistrație publică precum și a diferitelor sale accepțiuni; 

 Identificarea trăsăturilor administrației publice.  

 

B. MATERIALE DIDACTICE 

 Modele de acte administrative, documente care concretizează 
diverse activități desfășurate de Președintele României:  

- Decretul Președintelui României nr. 1125/2020 pentru desem-
narea candidatului la funcția de prim-ministru, publicat în  
M. Of. nr. 1278 din 22 decembrie 20201; 

- Decretul Președintelui României nr. 195/2020 privind 
instituirea stării de urgență pe teritoriul României publicat în  
M. Of. nr. 212 din 16 martie 2020; 

- Decretul Președintelui României nr. 1033/2004 pentru 
promulgarea Legii contenciosului administrativ, publicat în  
M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004; 

 
1 Toate actele normative publicate în Monitorul Oficial pot fi accesate pe 

www.legislație.just.ro. 
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GUVERNARE 
 

 componenta politică 
 
 presupune 

posibilitatea de a lua 
decizii esențiale ce 
angajează viitorul 
națiunii  

ADMINISTRARE 
 

 componenta tehnică 
 

 constă în executarea 
unor comandamente 
politice și prestarea 
de servicii publice 

Apreciere a 
interesului 

public 

Luare de decizii 
cu caracter 

politic 
 

- Decretul Președintelui României nr. 405/2004 pentru numirea 
unor magistrați, publicat în M. Of. nr. 510 din 7 iunie 2004; 

- Mesajul adresat Parlamentului României de către Președintele 
României în data de 16 septembrie 2015 disponibil pe: 
https://www.presidency.ro/ro/media/reforma-institutiilor-pu 
blice/mesajul-presedintelui-romaniei-domnul-klaus-
iohannis-adresat-parlamentului-romaniei.  

 Programul de Guvernare al României 2020-2024, disponibil pe 
www.gov.ro. 

C. SINTEZE 

 
Funcția (puterea) executivă 
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D. TEME DE DEZBATERE 

1. Pe baza materialelor didactice enumerate mai sus, calificați, din 
perspectiva naturii activității desfășurate, următoarele activități 
ale Președintelui României: 

 Desemnarea candidatului la funcția de prim-ministru (a se 
vedea Decretul nr. 1125/2020); 

 Instituirea stării de urgență pe teritoriul României în 
contextul răspândirii coronavirusului SARS-CoV-2 (a se 
vedea Decretul nr. 195/2020); 

 Promulgarea Legii contenciosului administrativ (a se vedea 
Decretul nr. 1033/2004); 

 

EXECUTIVUL 

„Executivul” în 
sens larg = 

toate organele 
componente 

„Executivul” în 
sens restrâns = 

organele 
situate în vârful 

puterii 
executive 

TRĂSĂTURILE ADMINISTRAȚIEI PUBLICE: 
 

 Activitate realizată, în principal, de autorități publice 

 Activitate de aducere la îndeplinire a legii sau, după caz, de 
organizare sau realizare efectivă a serviciilor publice 

 Activitate ce se realizează în regim de putere publică 



Seminar 1   

18 

 Numirea în funcție a unor magistrați (a se vedea Decretul  
nr. 405/2004). 

2. Argumentați ce natură juridică are mesajul adresat de 
Președintele României către Parlament în data de 16 septembrie 
2015 referit în Secțiunea B de mai sus. 
  

E. EXERCIȚII/SPEȚE 

1. Prin Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 
X/2021, A.B. este numit în funcţia de judecător stagiar. Acest act 
este atacat la instanţa de contencios administrativ de către o 
asociaţie non-guvernamentală, pe motiv că A.B. este cunoscut ca 
având, în trecut, o conduită nepotrivită pentru un aspirant la 
funcţia de magistrat.  

Emitentul hotărârii se apără invocând faptul că, potrivit 
Constituţiei, obiectul acţiunii în contencios administrativ îl poate 
reprezenta numai un act administrativ, or hotărârea contestată a 
fost emisă de către o autoritate care face parte din sfera puterii 
judecătoreşti, neavând, aşadar, atribuţii pe linia administraţiei 
publice. Ca atare, actul atacat nu poate fi calificat ca un act 
administrativ.  

a) Este întemeiată apărarea pârâtului?  

b) Cine va avea calitatea de pârât (calitate procesuală pasivă) 
într-un astfel de litigiu? 

2. Guvernul adoptă Hotărârea nr. X/2021 prin care interzice 
înmatricularea autoturismelor mai vechi de 10 ani de zile. 
Cetăţeanul A.B., care achiziţionase un astfel de autoturism, 
solicită instanţei de contencios administrativ obligarea autorităţii 
competente să îl înmatriculeze, invocând, în cadrul procesului 
astfel declanşat, excepţia de neconstituţionalitate a H.G.  
nr. X/2021. 
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El solicită instanţei sesizarea Curţii Constituţionale, întrucât este 
vorba despre un act politic emis de Guvern, în baza atribuţiilor 
sale de „guvernare”, care încalcă dispoziţiile art. 44 din 
Constituţie, referitoare la protecţia dreptului de proprietate 
privată.  

a) Arătaţi dacă H.G. nr. X/2021 reprezintă un act administrativ 
sau un act politic.  

b) Este competentă Curtea Constituţională să analizeze 
constituţionalitatea acestui act?  

3. Potrivit programului de guvernare aprobat de Parlamentul 
României, la momentul acordării votului de încredere, gestio-
narea finanţelor publice va fi caracterizată prin predictibilitate, 
transparenţă, reguli şi proceduri clare în toate segmentele 
acestora, atât la nivel central, cât şi la nivel local.  

În condiţiile în care Codul fiscal a fost modificat de mai multe ori, 
în cursul unui singur an, o serie de asociaţii ale comercianţilor 
afectaţi de aceste schimbări legislative îşi declară intenţia de a da 
în judecată Guvernul, pe calea contenciosului administrativ, în 
vederea obligării sale, pe cale judiciară, să îşi îndeplinească 
obligaţiile asumate.  

În acest sens, se invocă faptul că instanţa de contencios 
administrativ ar avea competenţa de a impune Guvernului 
îndeplinirea acestor obligaţii, din moment ce:  

 Legea contenciosului administrativ nr. 554/20042 prevede 
că orice persoană care se consideră vătămată într-un drept 
al său ori într-un interes legitim, de către o autoritate 
publică se poate adresa instanţei de contencios 
administrativ competente pentru anularea actului, 
recunoaşterea dreptului pretins sau a interesului legitim şi 
repararea pagubei ce i-a fost cauzată;  

 
2 Legea nr. 554/2004 contenciosului administrativ publicată în M. Of. nr. 1154 din 

data de 7 decembrie 2004. 



Seminar 1   

20 

 instanţa de contencios administrativ poate, după caz, să 
anuleze, în tot sau în parte, actul administrativ, să oblige 
autoritatea publică să emită un act administrativ, să 
elibereze un alt înscris sau să efectueze o anumită 
operaţiune administrativă.  

Precizați: 

a) Ce reprezintă Programul de Guvernare? Menționați dacă 
generează drepturi şi obligaţii, respectiv dacă poate fi 
considerat un act juridic – a se vedea cu titlu de exemplu 
Programul de Guvernare pentru 2020-2024 referit în 
Secțiunea B de mai sus.  

b) Poate o instanţă de contencios administrativ să oblige 
Guvernul să îşi îndeplinească anumite obiective asumate, 
direct sau indirect, prin Programul de Guvernare?  

c) Care credeţi că ar fi sancţiunile aplicabile, în cazul 
nerespectării Programului de Guvernare?  

4. În ceea ce priveşte relaţia Guvern – Parlament, Constituţia 
României prevede, printre altele:  

 Guvernul răspunde politic numai în faţa Parlamentului 
pentru întreaga sa activitate. Fiecare membru al Guvernului 
răspunde politic solidar cu ceilalţi membri pentru 
activitatea Guvernului şi pentru actele acestuia (art. 109);  

 Guvernul şi celelalte organe ale administraţiei publice, în 
cadrul controlului parlamentar al activităţii lor, sunt 
obligate să prezinte informaţiile şi documentele cerute de 
Camera Deputaţilor, de Senat sau de comisiile 
parlamentare, prin intermediul preşedinţilor acestora. În 
cazul în care o iniţiativă legislativă implică modificarea 
prevederilor bugetului de stat sau a bugetului asigurărilor 
sociale de stat, solicitarea informării este obligatorie (art. 
111);  

 Camera Deputaţilor şi Senatul, în şedinţă comună, pot 
retrage încrederea acordată Guvernului prin adoptarea unei 




