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SEMINAR 1 

Rolul executivului. Rela ia guvernare – administra ie 
public . No iunea i sfera administra iei publice 

 

A. OBIECTIVE 

 
 Delimitarea conceptual  i corela ia dintre no iunile de guvernare 

i administra ie public ; 

 În elegerea etimologiei i a semnifica iei no iunii de administra ie 

public , precum i a diferitelor sale accep iuni; 

 Identificarea tr s turilor administra iei publice.  

 

B. MATERIALE DIDACTICE 

 Modele de acte administrative, documente care concretizeaz  diverse 
activit i desf urate de Pre edintele României:  

- Decretul Pre edintelui României nr. 828/2023 pentru 
desemnarea candidatului la func ia de prim-ministru, publicat 
în M. Of. nr. 523 din 13 iunie 20231; 

- Decretul Pre edintelui României nr. 195/2020 privind 
instituirea st rii de urgen  pe teritoriul României publicat în 
M. Of. nr. 212 din 16 martie 2020; 

- Decretul Pre edintelui României nr. 1033/2004 pentru promul-
garea Legii contenciosului administrativ, publicat în M. Of.  
nr. 1154 din 7 decembrie 2004; 

- Decretul Pre edintelui României nr. 405/2004 pentru numirea 
unor magistra i, publicat în M. Of. nr. 510 din 7 iunie 2004; 

 
1 Toate actele oficiale publicate în Monitorul Oficial al României pot fi accesate pe 

www.legisla ie.just.ro. 
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GUVERNARE 
 

 componenta politic  
 

 presupune 
posibilitatea de a lua 
decizii esen iale ce 
angajeaz  viitorul 
na iunii  

ADMINISTRARE 
 

 componenta tehnic  
 

 const  în executarea 
unor comandamente 
politice i prestarea 
de servicii publice 

Apreciere a 
interesului 

public 

Luare de decizii 
cu caracter 

politic 
 

- Decretul Pre edintelui României nr. 83/2024 privind numirea 
unui procuror în func ia de judec tor, publicat în M. Of. nr. 47 
din 18 ianuarie 2024; 

- Decretul Pre edintelui României nr. 37/2024 pentru numirea în 
func ie a procurorului- ef al Sec iei de combatere a corup iei din 
cadrul Direc iei Na ionale Anticorup ie, publicat în M. Of. nr. 25 
din 11 ianuarie 2024; 

- Mesajul adresat Parlamentului României de c tre Pre edintele 
României în data de 7 februarie 2017 disponibil pe: 
https://www.presidency.ro/ro/presedinte/agenda-presedinte 
lui/mesaj-adresat-parlamentului-romaniei.  

 Programul de Guvernare al României (2020-2024), disponibil pe 
www.gov.ro. 

C. SINTEZE 

 
Func ia (puterea) executiv  
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D. TEME DE DEZBATERE 

1. Pe baza materialelor didactice enumerate mai sus, califica i, din 
perspectiva naturii activit ii desf urate, urm toarele activit i ale 
Pre edintelui României: 

 Desemnarea candidatului la func ia de prim-ministru (a se 
vedea Decretul nr. 828/2023); 

 Instituirea st rii de urgen  pe teritoriul României în 
contextul r spândirii coronavirusului SARS-CoV-2 (a se 
vedea Decretul nr. 195/2020); 

 Promulgarea Legii contenciosului administrativ (a se vedea 
Decretul nr. 1033/2004); 

 Numiri în func ie (a se vedea Decretul nr. 405/2004, Decretul 
nr. 83/2024 i Decretul nr. 37/2024). 

 

EXECUTIVUL 

„Executivul” în 
sens larg = 

toate organele 
componente 

„Executivul” în sens 
restrâns = organele 

situate în vârful 
puterii executive 

TR S TURILE ADMINISTRA IEI PUBLICE: 
 

 Activitate realizat , în principal, de autorit i publice 

 Activitate de aducere la îndeplinire a legii sau, dup  caz, de 

organizare sau realizare efectiv  a serviciilor publice 

 Activitate ce se realizeaz  în regim de putere public  
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2. Argumenta i ce natur  juridic  are mesajul adresat de Pre edintele 
României c tre Parlament în data de 7 februarie 2017 referit în 
Sec iunea B de mai sus.  

E. EXERCI II/SPE E 

1. Potrivit art. 136-137 al Legii nr. 304/2022 privind organizarea 

judiciar , Înalta Curte de Casa ie i Justi ie are în structura sa un 

compartiment economico-financiar i administrativ, condus de un 

manager economic. Acesta este numit în func ie prin ordin al 

pre edintelui ÎCCJ, în urma promov rii concursului organizat, în 

acest sens, potrivit Regulamentului de concurs aprobat de acela i 

pre edinte. 

În urma respingerii solicit rii sale de a se înscrie la concurs,  

A.B. solicit  instan ei de contencios administrativ anularea 

Regulamentului care a stat la baza organiz rii concursului i a 

ordinului prin care, între timp, o alt  persoan  a fost declarat  

admis  i numit  manager economic. 

În ap rare, pre edintele Înaltei Cur i de Casa ie i Justi ie 

învedereaz  faptul c  aceasta este o instan  judec toreasc  i nu 

are atribu ii de înf ptuire a administra iei publice, întrucât nu face 

parte din sfera Executivului. Pe cale de consecin , se sus ine c  

actele contestate nu ar fi acte administrative, ci acte înf ptuite în 

cadrul puterii judec tore ti, deci nu pot forma obiectul unei ac iuni 

în anulare la instan a de contencios administrativ, întemeiat  pe 

dispozi iile art. 52 din Constitu ie. 

a) Este întemeiat  aceast  ap rare? 

b) Preciza i dac  la nivelul instan elor judec tore ti se emit i 

acte administrative, în sensul art. 52 din Constitu ia 

României. 

c) Care este natura activit ii de natur  administrativ  derulat  

la nivelul acestor instan e, prin compara ie cu activitatea 

administrativ  derulat  de organele din sfera Executivului? 
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2. Prin Hot rârea X a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, 
A.B. este numit în func ia de judec tor stagiar. Acest act este atacat 
la instan a de contencios administrativ de c tre o asocia ie non-
guvernamental , pe motiv c  A.B. este cunoscut ca având, în trecut, 
o conduit  nepotrivit  pentru un aspirant la func ia de magistrat.  

Emitentul hot rârii se ap r  invocând faptul c , potrivit 
Constitu iei, obiectul ac iunii în contencios administrativ îl poate 
reprezenta numai un act administrativ, or hot rârea contestat  a 
fost emis  de c tre o autoritate care face parte din sfera puterii 
judec tore ti, neavând, a adar, atribu ii pe linia administra iei 
publice. Ca atare, actul atacat nu poate fi calificat ca un act 
administrativ.  

a) Este întemeiat  ap rarea pârâtului? 

b) Cine va avea calitatea de pârât (calitate procesual  pasiv ) 
într-un astfel de litigiu? 

3. Guvernul adopt  Hot rârea X prin care interzice înmatricularea 
autoturismelor mai vechi de 10 ani de zile. Cet eanul A.B., care 
achizi ionase un astfel de autoturism, solicit  instan ei de 
contencios administrativ obligarea autorit ii competente s  îl 
înmatriculeze, invocând, în cadrul procesului astfel declan at, 
excep ia de neconstitu ionalitate a H.G. X. 

El solicit  instan ei sesizarea Cur ii Constitu ionale, întrucât este 
vorba despre un act politic emis de Guvern, în baza atribu iilor sale 
de „guvernare”, care încalc  dispozi iile art. 44 din Constitu ie, 
referitoare la protec ia dreptului de proprietate privat .  

a) Ar ta i dac  H.G. X reprezint  un act administrativ sau un act 
politic.  

b) Este competent  Curtea Constitu ional  s  analizeze 
constitu ionalitatea acestui act?  

4. Potrivit programului de guvernare aprobat de Parlamentul 
României, la momentul acord rii votului de încredere, gestionarea 
finan elor publice va fi caracterizat  prin predictibilitate, 
transparen , reguli i proceduri clare în toate segmentele acestora, 
atât la nivel central, cât i la nivel local.  
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În condi iile în care Codul fiscal a fost modificat de mai multe ori, în 
cursul unui singur an, o serie de asocia ii ale comercian ilor afecta i 
de aceste schimb ri legislative î i declar  inten ia de a da în judecat  
Guvernul, pe calea contenciosului administrativ, în vederea 
oblig rii sale, pe cale judiciar , s  î i îndeplineasc  obliga iile 
asumate.  

În acest sens, se invoc  faptul c  instan a de contencios admi-
nistrativ ar avea competen a de a impune Guvernului îndeplinirea 
acestor obliga ii, din moment ce:  

 Legea contenciosului administrativ nr. 554/20042 prevede c  
orice persoan  care se consider  v t mat  într-un drept al s u 
ori într-un interes legitim, de c tre o autoritate public  se 
poate adresa instan ei de contencios administrativ 
competente pentru anularea actului, recunoa terea dreptului 
pretins sau a interesului legitim i repararea pagubei ce i-a fost 
cauzat ;  

 instan a de contencios administrativ poate, dup  caz, s  
anuleze, în tot sau în parte, actul administrativ, s  oblige 
autoritatea public  s  emit  un act administrativ, s  elibereze 
un alt înscris sau s  efectueze o anumit  opera iune 
administrativ .  

Preciza i: 

a) Ce reprezint  Programul de Guvernare? Men iona i dac  
genereaz  drepturi i obliga ii, respectiv dac  poate fi 
considerat un act juridic – a se vedea cu titlu de exemplu 
Programul de Guvernare pentru 2020-2024 referit în 
Sec iunea B de mai sus.  

b) Poate o instan  de contencios administrativ s  oblige 
Guvernul s  î i îndeplineasc  anumite obiective asumate, 
direct sau indirect, prin Programul de Guvernare?  

 
2 Legea nr. 554/2004 contenciosului administrativ publicat  în M. Of. nr. 1154 din 

data de 7 decembrie 2004. 
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c) Care crede i c  ar fi sanc iunile aplicabile, în cazul nerespec-
t rii Programului de Guvernare?  

5. În ceea ce prive te rela ia Guvern – Parlament, Constitu ia 
României prevede, printre altele:  

 Guvernul r spunde politic numai în fa a Parlamentului 
pentru întreaga sa activitate. Fiecare membru al Guvernului 
r spunde politic solidar cu ceilal i membri pentru activitatea 
Guvernului i pentru actele acestuia (art. 109);  

 Guvernul i celelalte organe ale administra iei publice, în 
cadrul controlului parlamentar al activit ii lor, sunt obligate 
s  prezinte informa iile i documentele cerute de Camera 
Deputa ilor, de Senat sau de comisiile parlamentare, prin 
intermediul pre edin ilor acestora. În cazul în care o ini iativ  
legislativ  implic  modificarea prevederilor bugetului de stat 
sau a bugetului asigur rilor sociale de stat, solicitarea 
inform rii este obligatorie (art. 111);  

 Camera Deputa ilor i Senatul, în edin  comun , pot retrage 
încrederea acordat  Guvernului prin adoptarea unei mo iuni 
de cenzur , cu votul majorit ii deputa ilor i senatorilor (art. 
113).  

De asemenea, conform art. 2 din Legea nr. 115/1999 privind 
responsabilitatea ministerial 3, Guvernul r spunde politic numai în 
fa a Parlamentului, ca urmare a votului de încredere acordat de 
c tre acesta cu prilejul învestiturii. 

Analizând dispozi iile sus-citate, preciza i dac :  

a) Guvernul este subordonat ierarhic Parlamentului i în ce ar 
consta aceast  eventual  subordonare?  

b) Actele Guvernului pot fi anulate de c tre Parlament?  

c) Guvernul poate fi considerat i el un „organ al administra iei 

publice”?  

d) Parlamentul realizeaz  i acte de administra ie public ?  

 
3 Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministerial , republicat  în M. Of.  

nr. 200 din 23 martie 2007.  
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6. Conform art. 31 alin. (5) din Constitu ia României, înv mântul de 
toate gradele se desf oar  în unit i de stat, particulare i 
confesionale, în condi iile legii. 

Potrivit art. 7 din Legea nr. 199/2023 a înv mântului superior4, 
statutul juridic de institu ie de înv mânt superior se dobânde te 
în urma înfiin rii i acredit rii prin lege.  

Totodat  potrivit art. 98 alin. (2) din Legea nr. 199/2023, institu iile 
de înv mânt superior particulare i institu iile de înv mânt 
superior confesionale particulare sunt acreditate prin lege, ini iat  
de Guvern la propunerea Ministerului Educa iei, dup  finalizarea 
procesului de acreditare. 

Având în vedere aceste dispozi ii legale:  

a) Preciza i dac  institu iile particulare de înv mânt superior 
fac parte din structura administra iei publice.  

b) Cum califica i legea prin care este acreditat  o institu ie de 
înv mânt superior? Este vorba despre un act de 
administra ie public , un act de legiferare, sau un act cu o alt  
natur  juridic ?  

c) Preciza i dac  o astfel de lege are caracter normativ sau 
individual. Argumenta i dac , potrivit Constitu iei României 
i jurispruden ei Cur ii Constitu ionale, pot fi adoptate legi cu 

caracter individual.  

F. GRILE 

1. Guvernul României:  

a) este, la fel ca Pre edintele României, o autoritate a 
administra iei publice; 

b) nu exercit  i activit i administrative; 

c) face parte din puterea legiuitoare, întrucât adopt  ordonan e 
simple i de urgen ; 

d) se afl  într-un raport de colaborare cu Pre edintele României. 

 
4 Publicat  în M. Of. nr. 614 din 5 iulie 2023.  



Drept administrativ I. Caiet de seminar 

21 

2. Indica i enun urile corecte:  

a) principiul separa iei puterilor în stat este consacrat expres de 
Constitu ia României; 

b) activitatea de „administra ie public ” se realizeaz  numai de 
persoane de drept public; 

c) toate autorit ile administra iei publice sunt subordonate 
ierarhic Guvernului României; 

d) interesul legitim public poate viza i îndatoririle fundamentale 
ale cet enilor. 

3. Indica i enun urile eronate: 

a) administra ia public  reprezint  o activitate care se realizeaz , 
în principal, de c tre Pre edintele României i Parlament; 

b) „func ia executiv ” este o component  a „administra iei publice”; 

c) conducerea puterii executive, în România, nu este realizat  de 
o singur  autoritate public ; 

d) puterea executiv  nu este subordonat , din punct de vedere 
juridic, puterii legislative. 

4. Pentru raportul „guvernare” – „administra ie public ” sunt corecte 
enun urile: 

a) ambele reprezint  componente ale func iei executive; 

b) „guvernarea” se refer  la deciziile punctuale prin care se aduc 
la îndeplinire legile; 

c) prestarea de servicii publice intr  în sfera „administra iei 
publice”, nu a „guvern rii”; 

d) activitatea de „administra ie public ” este una de natur  
politic , dar nu exclude i o component  juridic . 

5. Nu fac parte din puterea executiv : 

a) instan ele judec tore ti de contencios administrativ; 

b) autorit ile administrative autonome centrale; 

c) Curtea Constitu ional ; 

d) serviciile publice deconcentrate.  
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G. LEGISLA IE I JURISPRUDEN  

Legisla ie: 

 Constitu ia României, republicat  în M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 
2003; 

 Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, publicat  în  
M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004; 

 O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicat  în M. Of. 
nr. 555 din 5 iulie 2019.  

Jurispruden : 

 Decizia Cur ii Constitu ionale nr. 37/1993, publicat  în M. Of.  
nr. 215 din 1 septembrie 1993; 

 Decizia Cur ii Constitu ionale nr. 33/1994, publicat  în M. Of.  
nr. 170 din 6 iulie 1994; 

 Decizia Cur ii Constitu ionale nr. 152/2020, publicat  în M. Of.  
nr. 387 din 13 mai 2020.  
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