CUVANT-INAINTE

Elaborarea prezentului curs universitar reprezintd un firesc demers didactic, o acti-
vitate de cercetare stiintificd si de analiza, 1n beneficiul practicienilor si al celor interesati,
a unor institutii juridice frecvent Intalnite in sfera activitatii administratiei publice.

Lucrarea cuprinde o expunere a fundamentelor dreptului administrativ, structurate
cu scopul servirii procesului de asimilare a conceptelor de baza aferente disciplinei
juridice si domeniului sdu preponderent de aplicare. Sunt incluse elementele traditionale
de individualizare a ramurii de drept (izvoarele, norma si raportul de drept admi-
nistrativ, notiunile fundamentale), organizarea sistemului national de administratie
publicd, cu prezentarea regimului juridic aferent fiecarei autoritati si categorii de
autoritati, activitatea administratiei publice, cu dezvoltarea cuvenitd a teoriei actului
administrativ, controlul actiunii si deciziei administrative, indeosebi cel realizat prin
contenciosul administrativ, utilizarea si gestionarea resurselor statului si unitagilor
administrativ-teritoriale, regimul functiei publice si al functionarului public.

Dreptul administrativ este caracterizat prin mobilitate, sensul pozitiv al dinamis-
mului sau fiind capacitatea de a-si adapta normele la realitatea relatiilor sociale, intr-o
maniera previzibila si lipsita de brutalitate.

Transformarea dreptului administrativ, in sensul adaptarii si evolutiei calitative a
normelor sale, este marcatd de factori precum privatizarea (evocand fenomenul de
intensificare a participarii persoanelor private la realizarea interesului public, impreuna
cu si sub controlul autoritatilor publice), conventionalizarea (generatd de inflatia si
cresterea complexitatii surselor normative edictate de Uniunea Europeanad),
constitutionalizarea (obligativitatea conformarii activitatii administratiei publice cu
ordinea constitutionald) si trecerea in ,, era digitala”.

Toate aceste tendinte trebuie plasate in contextul mutatiilor generate de un amplu
curent de liberalizare la nivelul actiunii administrative si al relatiei administratie-cetatean,
ce vizeaza inlocuirea progresivd a imperativelor unilaterale ale legii cu forme mai
complete ale legaturii sociale, precum cea contractuald, a caracterului unilateral al actiunii
administrative cu modele bazate pe dialog si consens si trecerea de la democratia
reprezentativa la cea participativa. Fenomenul de contractualizare a actiunii publice prin
implicarea cetatenilor face parte dintr-un model de guvernantd dominant la nivelul
Uniunii Europene, in care cetatenii trebuie implicati in elaborarea normelor ce le sunt
aplicabile, fiind cei mai in masura se le dea un continut adecvat.

Sub imperiul acestor provocari adresate si doctrinei, am inclus in cursul nostru
prezentarea unor teme ce privesc viitorul stiintei si practicii dreptului administrativ,
precum situatia si importanta jurisprudentei de contencios administrativ, ,,digitalizarea”
dreptului administrativ si a deciziei administrative ori modalitatile alternative de
solutionare a litigiilor de contencios administrativ.






Capitolul I
DREPTUL ADMINISTRATIV iN CADRUL SISTEMULUI
ROMANESC DE DREPT. NOTIUNI FUNDAMENTALE

1. Dreptul administrativ este o ramura a dreptului public

Definirea si delimitarea unei discipline juridice, implica identificarea acesteia in
raport de cele doua mari forme de grupare a normelor juridice: sistemul national de
drept' si ramura de drept.

Plasarea dreptului administrativ, in cadrul sistemului romanesc de drept, se
realizeaza, in mod traditional, prin raportare la diviziunea clasicd a normelor de drept,
consacrata, in antichitate, de Ulpian. Afirmand ca ,, Publicum jus est quod ad statum rei
romane spectat, privatum est quod ad singulorum utilitatem pertinent” (Dreptul public
este cel care se refera la organizarea statului roman, iar dreptul privat — la interesele
fiecaruia), celebrul jurisconsult roman, structura normele dreptului roman in doua
ramuri: dreptul public si dreptul privat. Criteriul principal de delimitare este natura
interesului ocrotit prin normele care le alcituiesc. In timp ce dreptul public vizeaza viata
cetatii si ocrotirea intereselor generale ale acesteia, normele dreptului privat privesc
drepturile individuale ale cetatenilor.

Recurenta dreptului roman si organizarea sociald moderna au perpetuat aceasta
distinctie fundamentald. Perfectionarea si diversificarea normelor juridice si a
domeniilor de reglementare au relativizat-o, dand o altd dimensiune conceptului de
ramuri a dreptului. In intelesul actual, aceasta reuneste, in cadrul sistemului national de
drept, normele juridice ce reglementeaza relatii sociale dintr-un domeniu determinat al
vietii sociale, in baza unei metode specifice de reglementare si a unor principii comune.

Dreptul public, subsumand mai multe ramuri si discipline juridice aferente,
reglementeaza organizarea si functionarea statului si a autoritatilor publice (de stat sau
autonome locale), inclusiv raporturile dintre acestea si raporturile lor cu particularii.

Apartenenta dreptului administrativ la dreptul public este indiscutabild, prin
obiectul sau de reglementare. Relatiile sociale reglementate de normele dreptului
administrativ sunt cele din sfera administratiei publice (administratia activa) si cele de
naturd conflictuala, care vizeaza solutionarea litigiilor dintre autoritatile publice si cei
vatamati prin acte administrative ale acestora (administratia contencioasa).

Aparitia si dezvoltarea dreptului administrativ roman sunt determinate de evolutia
formelor de organizare politico-statala specifice acestui spatiu si de afirmarea dreptului
in cadrul sau.

! Sistemul national de drept reprezintd suma elementelor ce compun dreptul Intr-un stat, impreund cu
relatiile dintre acestea, fiind caracterizat atat de unitatea normelor juridice, cét si de gruparea acestora in
subdiviziuni.
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Pentru inceput, sunt atestate, in statul dacic, reguli juridice aplicabile aparatului
administrativ de stat, care avea menirea de a indeplini functiile statului pe plan intern si
extern'.

In perioada Evului Mediu, atat dreptul frii (obiceiul pamantului), cat si dreptul
domnesc (alcatuit din hotararile Domnului, unic legiuitor) au inclus si reglementari
aplicabile raporturilor administrative, existente in domenii precum organizarea
administrativ-teritoriala, fiscalitatea etc.

Bazele dreptului administrativ modern sunt puse in prima jumatate a secolului al
XIX-lea, prin adoptarea Regulamentelor Organice, principal izvor al dreptului
administrativ in Tarile Romane? si consolidate in perioada urmitoare, prin infiintarea
Consiliului de Stat (1864), ca instantd specializatd de contencios administrativ, sistem
abandonat de Constitutia din 1866, care da in competenta instantelor de drept comun
solutionarea litigiilor dintre administratie si cetiteni si realizeazd o reglementare
moderna si unitara a regimului administratiei publice.

2. Administratia publica — notiune centrala a dreptului administrativ

2.1. Administratia publica. Notiune si continut

Ansamblul normelor juridice care alcatuiesc ramura dreptului administrativ, cat si
temele disciplinei juridice aferente, sunt concentrate in jurul notiunii devenita, astfel,
fundamentala pentru domeniu, de ,,administratie publica”.

Sub aspect etimologic, de provenienta latind, notiunea de ,,administratie” deriva din
substantivul ,,minister” (servitor), ceea ce da sensul sau material, de activitate
subordonata si rezuma in mod sugestiv activitatea administratiei, marcata, in mod ideal,
de modestie si ambitie.

Modestie pentru cd administratia este intr-o pozitie de servire a celor trei puteri,
legislativa, judecatoreasca si executiva. Le pregateste si executd deciziile, guvernul
»dispune” de administratie, relatia fiind ierarhizata.

Ambitie pentru ca serveste interesul general, ceea ce da fiecareia dintre deciziile si
actiunile sale, de la cea mai importantd, la cea mai neinsemnatd, o nota de noblete.
Conflictul dintre dorinta de a proteja drepturile cetatenilor si nevoia de mentinere a
ordinii si solidaritatii sociale dispare, daca actiunea administratiei este prezentatd ca un
serviciu al unuia citre celilalt’.

Cadrul legal actual da notiunii de ,,administratie publicd” un caracter integrator,
incluzand atat conceptul de ,,administratie de stat”, realizatd de autorititi de natura
statald, cat si pe cel de ,,administratie publica locala”, infaptuitd de autoritatile autono-
miei locale, alese prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat®.

! A. Torgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1, ed. 4, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 108.

2 A. Teodorescu, Nofiuni de drept administrativ, Partea I, Tipografia Eminescu, Bucuresti, 1912, p. 5.
3 J. Morand-Deviller, Droit administratif, LGDIJ, 13-¢ edition, Paris, 2013, p. 13.

4V. Vedinas, Drept Administrativ, ed. a IV-a, Ed. Universul Juridic, 2009, p. 29.
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Urmand metoda clasicd de definire', respectiv stabilirea genului proxim in care
poate fi incadratd notiunea si a diferentei specifice care o delimiteaza de celelalte
notiuni ale genului, administratia publica apare, din perspectiva extrajuridica, drept o
specie a fenomenului administrativ’. Diferenta specifici este ci suntem in prezenta
administratiei publice doar atunci cand valoarea realizata prin faptul administrativ este
de natura politica (vizeaza satisfacerea interesului public si este stabilita, de regula, de o
institutie politica), fiind indeplinitd in regim de putere publica. Din perspectiva juridica,
administratia publica este o specie a fenomenului puterii publice, divizata, conform
principiului separatiei si echilibrului puterilor statului’, in puterea legislativ, executivi
si judecatoreasca.

Prin natura sa, administratia publicd se regaseste in sfera puterii executive, cu
precizarile care se impun, in legatura cu relatia dintre aceste doua notiuni.

In mod traditional, doctrina romaneasca interbelica, de inspiratie franceza, distinge
intre doua categorii de activitati desfasurate pentru realizarea puterii executive in stat,
respectiv activititi de guvernare si de administrare. In general, ele coexisti in
activitatea oricarei autoritati, in proportii diferite, date de pozitia acesteia in sistemul
administratiei publice.

Autoritatile aflate la varful acestei ierarhii (Presedintele si Guvernul) realizeaza, cu
precadere, activitatea politica a executivului, in timp ce autoritatile situate la baza sa
desfagoara preponderent activitatea de administrare propriu-zisa.

Guvernarea desemneaza elementul politic al executivului, adicd adoptarea unor
importante decizii politice, esentiale pentru viitorul natiunii. Administratia
propriu-zisa este o activitate tehnica si cotidiana, de aplicare in concret a legii si
prestare de servicii publice. In cadrul activititii de administrare sunt realizate actele si
faptele necesare inclusiv pentru punerea in practica a deciziilor politice de guvernare®,

Aceste elemente releva un raport de intreg-parte intre executiv si administratie, cea
din urma fiind o componenta a executivului.

2.2. Bazele constitutionale ale administratiei publice

Constitufia Romaniei reglementeaza, iIn mod fundamental, administratia publica,
stabilind elementele definitorii ale acestei notiuni si ale dreptului administrativ.

Titlul III din legea fundamentala include sase capitole: ,,Parlamentul”, Presedintele
Romaniei”, ,,Guvernul”, ,Raporturile Parlamentului cu Guvernul”, ,,Administratia
publica”, ,,Autoritatea judecatoreasca”.

I'F. C.-Kund, A.-S. Ciobanu, Drept administrativ, Sinteze teoretice §i exercitii practice pentru
activitatea de seminar, ed. a Ill-a, Ed. Universul Juridic, 2009, p. 11.

2 Fenomenul administrativ (faptul administrativ) este o activitate de organizare, dirijare, combinare a
unor mijloace, resurse, in vederea infaptuirii, pand la fapte materiale concrete, a unor obiective, valori,
stabilite de structuri organizatorice superioare.

3 Consacrat in legislatia romaneasca prin art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei din 1991, revizuita in
2003.

4]. Rivero, J. Waline, Droit administratif, 21 edition, Dalloz, 2006, p. 4.



12 Drept administrativ  Curs universitar

O aplicare formala a regulilor de tehnica legislativa, ar impune teza ca autoritatile
publice care nu se regasesc, sub aspectul reglementarii, in Cap. V ,,Administratia
publica” nu fac parte din sfera administratiei publice, concluzie inacceptabild, in raport
de natura indiscutabild de autoritdti ale administratiei publice a celor doi sefi ai
executivului bicefal, existent in sistemul constitutional roman.

Nereglementarea unitard, a Presedintelui Romaéniei si Guvernului, in cadrul
capitolului consacrat administratiei publice, delimiteaza activitatea preponderent de
guvernare, politicd, realizatda de cele doua autoritati aflate in fruntea executivului, de
activitatea de administratie propriu-zisa, tehnico-administrativa, desfasurata in mod
curent de autoritatile administrative reglementate in Cap. V al Constitutiei Romaniei.

Reglementarea constitutionald a administratiei publice in general (incluzand
Sectiunea 1 — Administratia publicd centrald de specialitate si Sectiunea a 2-a —
Administratia publica locald), si a Presedintelui Romaniei si Guvernului, in special,
priveste regimul de organizare si functionare a acestora, adica relatiile sociale
necontencioase din sfera administratiei publice.

Raporturile de naturd conflictuala dintre autoritatile publice (orice autoritdti, nu
doar cele al administratiei publice) si cei vatamati in drepturile si interesele legitime
prin actele administrative, fac obiectul unor alte dispozitii constitutionale, care
fundamenteaza institutia contenciosului administrativ. Art. 52 din Constitutia Romaniei
prevede ca ,,Persoana vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, este indreptdatita sa obtind recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, anularea actului §i repararea pagubei. ”, iar art. 73 alin. (2) lit. k) ca
materia contenciosului administrativ poate fi reglementata doar prin lege organica, ceea
ce relevd importanta dati acesteia de legiuitorul constituant'.

Pe langa reglementarile amintite, Constitutia Romaniei cuprinde si alte texte care
intregesc bazele constitutionale al administratiei publice, precum cele referitoare la
dreptul cetatenilor Uniunii Europene de a fi alesi in autoritatile administratiei publice
locale (art. 16 alin. 4), obligatiile Guvernului in legatura cu elaborarea bugetului public
national (art. 138), integrarea in Uniunea Europeana (art. 148) etc.

2.3. Definitia si trasaturile administratiei publice

In mod traditional, pentru definirea notiunii de administratie publicd, se distinge
intre sensul formal, organic, care desemneaza autoritatile publice investite cu sarcini
administrative si sensul functional care se refera la activitatile pe care sunt insarcinate
a le realiza aceste autorititi publice’.

! Alturi de domenii fundamentale precum sistemul electoral, regimul juridic general al proprietatii,
organizarea invatamantului, organizarea administratiei publice locale si a teritoriului, regimul general al
raporturilor de munca, regimul infractiunilor si pedepselor aplicabile in materie penala etc.

2 A. Torgovan, op. cit., p. 64.
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Elementele subsumate notiunii de administratie publica, cristalizate 1n trasaturi ale
acesteia, impun, n ciuda multiplelor tentative de originalitate, definirea acesteia ca fiind
ansamblul activitatilor realizate de Presedintele si Guvernul Romadaniei, celelalte
autoritdti ale administratiei publice de stat, cit si de administratia publicd locala si
structurile subordonate acestora, prin care, in regim de putere publicd, se aduc la
indeplinire legile sau se presteaza servicii publice.

Codul administrativ! defineste administratia publica drept totalitatea activitd-
tilor desfasurate, in regim de putere publica, de organizare a executarii §i executare in
concret a legii si de prestare de servicii publice, in scopul satisfacerii interesului
public®.

Totodatd, defineste principalele categorii de autorititi ca fiind administratia
publicd centrald — totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de putere publica, de
organizare a executarii §i de executare in concret a legii §i de prestare de servicii
publice, in scopul satisfacerii interesului public national/general $i administratia
publica locald — totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de putere publicd, de
organizare a executarii §i de executare in concret a legii si de prestare de servicii
publice, in scopul satisfacerii interesului public local’.

Trasaturile administratiei publice raspund unor intrebari fundamentale in
legatura cu aceasta notiune:

— care sunt autoritatile ce alcatuiesc administratia publica?

—1n ce consta activitatea administratiei publice?

—1in ce regim special se desfasoara activitatea administratiei publice?

1. Activitatea administratiei publice este realizata de autoritatile sale, impar-
tite de doctrini in urmaétoarele categorii:

a) Autorititi ale administratiei de stat:

— Presedintele Romaéniei si Guvernul Romaniei, cei doi sefi ai Executivului, aflati
in varful structurii ierarhice a administratiei publice, realizand o activitate preponderent
politica;

— ministerele si alte organe centrale de specialitate subordonate Guvernului, cat si
structurile subordonate acestora (institutii publice, regii autonome, companii nationale
etc.);

— autoritatile administrative autonome organizate la nivel central (spre ex. Banca
Nationala a Romaniei, serviciile de informatii) si structuri subordonate acestora
(institutii publice, regii autonome, companii nationale etc.);

1'0.G. nr. 57/2019, publicati in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019.
2 Art. 5 pet. 2 din Codul administrativ.
3 Art. 5 pet. 3 si pet. 4 din Codul administrativ.
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— serviciile publice deconcentrate, adica structurile de specialitate ale ministerelor
si ale altor organe de specialitate din unitatile administrativ-teritoriale ale administratiei
publice centrale care raspund de satisfacerea unor nevoi de interes public/general in
concordanti cu obiectivele politicilor si strategiilor sectoriale ale Guvernului';

— prefectul, ca reprezentant al Guvernului in teritoriu;

b) Autoritati ale administratiei publice locale:

— Consiliul judetean, Consiliul Local (autoritati deliberative), Primarul (autoritate
executiva);

— organe, institutii publice, regii autonome ori alte structuri, subordonate autorita-
tilor locale, aratate anterior.

2. Activitatea administratiei publice consta in aducerea la indeplinire a legii si
organizarea prestarii ori prestarea propriu-zisa de servicii publice.

Prima directie in care se obiectiveaza activitatea administratiei publice si cea care
raspunde, in mod traditional, ratiunilor de organizare a acesteia, este cea de aducere la
indeplinire a legii, sub cele doud forme:

a) organizarea executarii legii, activitate de adoptare a unor acte normative, cu
fortd juridica inferioard acesteia, in vederea credrii, sub aspect administrativ, a
conditiilor necesare aplicarii in concret a legii (referitoare la proceduri administrative, la
aspecte institutionale, logistice, de resurse materiale si umane etc.);

b) aplicarea in concret a legii, la situatii determinate, prin formele specifice de
realizare a activitagii administratiei, respectiv emiterea de acte administrative si
realizarea de operatiuni materiale, tehnico-administrative.

Prestarea de servicii publice este cealaltdi dimensiune fundamentald a activitatii
administratiei publice.

Serviciul public desemneaza activitatile desfasurate sau organizate de o autoritate a
administratiei publice pentru realizarea unor nevoi de interes public. Codul
administrativ 1l defineste ca activitatea sau ansamblul de activitafi organizate de o
autoritate a administratiei publice ori de o institutie publica sau autorizatd/autorizate
ori delegatd de aceasta, in scopul satisfacerii unei nevoi cu caracter general sau a unui
interes public, in mod regulat si continuu.

Autoritatea care are in responsabilitate realizarea serviciului public poate sa-1
presteze efectiv, direct sau prin structuri publice, ori sa delege prestarea acestuia, in
conditiile legii, catre o persoand juridica de drept privat, aflatd sub controlul sau.

Pentru a-si atinge scopul, serviciul public trebuie sa raspunda unor exigente precum
caracterul permanent, asigurarea unui acces egal al cetdtenilor la acesta (aplicatie a
art. 16 alin. (1) din Constitutie), adaptabilitatea permanenta la interesul public pe care-1

! Art. 5 pct. 40 din Codul administrativ.
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serveste si respectarea unui regim juridic specific, guvernat de regulile dreptului public,
sau mixt, dupi caz'.

3. Activitatea administratiei publice se realizeaza intr-un regim de putere
publica.

Acesta desemneazd ansamblul prerogativelor legale de care dispun autoritatile
administratiei publice, pentru a putea impune interesul public, in raport cu cel privat,
fiind definit ca ansamblul prerogativelor si constrangerilor prevazute de lege in
vederea exercitarii atributiilor autoritatilor si institutiilor administratiei publice si care
le confera posibilitatea de a se impune cu fortd juridica obligatorie in raporturile lor cu
persoane fizice sau juridice, pentru apdrarea interesului public’.

Este un regim ,,exorbitant”, care sugereaza forta, puterea publicd in relatia cu
cetatenii, creat 1n serviciul acestora si limitat prin lege, in general, i prin interventia
instantelor de contencios administrativ, in cazuri concrete.

Regimul de putere publica reclama pozitia de inegalitate juridica a partilor, de
subordonare, specificd raporturilor de drept administrativ, iar forta obligatorie a
deciziilor administratiei publice, respectiv caracterul executoriu din oficiu al actelor
administrative sunt o consecinta a sa.

I'F. Coman-Kund, A.-S. Ciobanu, op. cit., p. 40-41.
2 Art. 5 pet. 38 din Codul administrativ.



Capitolu} IIV
DEFINITIA, OBIECTUL SI TRASATURILE DREPTULUI
ADMINISTRATIV

1. Definitia si obiectul dreptului administrativ

In mod necesar, existd o legdturd organica intre drept si activitatea administratiei
publice. Cea din urma consta, in principal, in aducerea la indeplinire a legii si este
guvernata de principiul legalitatii, adica se desfasoara pe baza legii si in conformitate cu
aceasta.

Definirea dreptului administrativ, ca ramura de drept', respectiv ca ansamblu de
norme juridice aplicabile unei categorii determinate de relatii sociale, implica analiza
obiectului sau, prin raportare la continutul si limitele administratiei publice.

Pentru a stabili sfera de cuprindere a dreptului administrativ, Prof. Antonie lorgovan
identifica trei teorii, privind raportul dintre aceasta ramurd de drept si administratia
publica?.

— dreptul administrativ este singura ramura de drept aplicabilda administratiei
publice (teza unicititii de norme);

— administratia publicd este supusd normelor dreptului administrativ, cat si unor
norme apartinand altor ramuri de drept (teza pluralititii de norme);

— dreptul administrativ se aplicd nu doar activitatilor realizate de administratia
publica, ci si unor activitafi realizate de alte autoritati publice (teza subsidiaritatii).

Prima teza (a unicitatii) este invalidata de diversitatea domeniilor si institutiilor
juridice, care privesc administratia publica, iar valabilitatea celei de-a doua (a
pluralitatii de norme), este de necontestat. Sunt numeroase domenii de reglementare,
care exced dreptului administrativ, dar care, iIn mod inevitabil, se aplicd unor relatii
sociale din sfera administratiei publice’, precum: organizarea si functionarea
administratiei de stat, regimul juridic al domeniului public, raspunderea penald si
patrimoniald, regimul contractului administrativ etc.

In cazul aplicarii normelor de drept administrativ alaturi de alte norme apartinand
dreptului public, acestea pot privi:

— raporturi reglementate de dreptul administrativ subsecvent altei ramuri de
drept public. Este cazul dreptului constitutional, care subsumeaza norme juridice, ce

! Existd si perspectiva de ramurd a stiintei, adicd un ansamblu sistematizat de cunostinte despre
Dreptul administrativ, ca ramura de drept (D. Brezioanu, Drept administrativ roman, Ed. All Beck, 2004,
p.22).

2 A. Torgovan, op. cit., p. 115-116.

3 R. N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Accent, 2004, p. 44.
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privesc administratia publicd, in general (Capitolul V al Titlului III), autoritati ale
acesteia (Presedintele Romaniei si Guvernul), contenciosul administrativ etc. Dreptul
constitutional, ca factor structurant in sistemul de drept, guverneaza §i orienteaza
reglementarea juridici din celelalte ramuri ale dreptului';

— raporturi reglementate de dreptul administrativ ca drept comun. Acestea
apartin unor ramuri de drept care au capatat autonomie fata de dreptul administrativ, dar
care includ in mod covarsitor institutii specifice dreptului administrativ (dreptul
urbanismului, dreptul financiar etc.);

— raporturi din sfera administratiei publice reglementate de dreptul admi-
nistrativ in colaborare cu alte ramuri ale dreptului public; este cazul relatiilor de
politica externa a statului, in cadrul carora activitatea administratiei publice este supusa
atat normelor de drept administrativ, cat si celor de drept international public, in ordinea
stabilitd de art. 20 din Constitutia Romaniei’.

Teza pluralitatii de norme include si posibilitatea reglementarii relatiilor din sfera
administratiei publice de catre normele dreptului administrativ, alaturi de norme
apartinand dreptului privat. Adesea, competenta autoritatilor administratiei publice
vizeaza aplicarea normelor ce apartin unor ramuri de drept precum dreptul civil, dreptul
familiei etc, inclusiv garantarea producerii efectelor de drept civil ale unor acte juridice,
prin mijloacele de constrangere administrativa, acestea aflandu-se, de reguld, intr-un
raport de subsecventi fatd de normele dreptului administrativ®.

Teza subsidiaritatii priveste situatia aplicarii normelor de drept administrativ
relatiilor sociale nascute in sfera altor autoritati publice, decat cele ale administratiei
publice. Poate fi vorba de norme de drept administrativ necontencios sau de contencios
(art. 52 din Constitutia Romaniei, consacrand institutia contenciosului administrativ,
face referire la actele ,,autoritatilor publice”, notiune care excede sfera ,,autoritatilor
administratiei publice”).

Concluzionand:

— normele dreptului administrativ se aplicd relatiilor din sfera administratiei
publice, dar nu sunt aceleasi cu obiectul administratiei publice ca forma de realizare a
puterii de stat'. Administratia publici se realizeaza, in principal, prin aceste norme, dar
si prin norme apartinand altor ramuri de drept;

— sfera de aplicare a normelor de drept administrativ depaseste, uneori, limitele
administratiei publice, extinzandu-se si asupra altor autoritai publice; in aceastd
situatie, regimul administrativ este cerut ca mijloc, nu ca scop, fiind intru-un raport de
subsecventi fati de alte regimuri juridice, a ciror realizare o mijloceste’.

'I. Deleanu, Tratat de drept constitutional, Ed. C.H. Beck, 2006, p. 17.

2, Daci existd neconcordante Intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului,
la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementdrile internationale, cu exceptia cazului
in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile”.

3 Dana Apostol Tofan, Drept administrativ, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, 2008, p. 41.

4 A. Negoitd, Drept administrativ si stiinfa administratiei, Bd. Atheneum, 1993, citat de Corneliu
Manda, Drept administrativ, Tratat elementar, ed. a V-a, Ed. Universul juridic, 2008, p. 64.

3 A. Torgovan, op. cit., p. 120.



