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Capitolul I
Actul administrativ

1. Definitie

Actul administrativ este actul juridic unilateral care emand de la o autoritate publica
sau de la o persoana privatd autorizatd de o autoritate publica, in temeiul puterii publice,
pe baza si in vederea executirii legii'.

Actele administrative reprezintd principala forma juridicd a activitatii autoritatilor
administratiei publice.

2. Trasaturile actului administrativ

2.1. Enumerarea trasaturilor actului administrativ

Actul administrativ prezinta urmatoarele trasaturi:

a) Actul administrativ este un act juridic;

b) Actul administrativ este o manifestare unilaterala de vointa juridica;

¢) Actul administrativ este emis/adoptat de o autoritate publica;

d) Manifestarea de vointa are loc in temeiul si pentru realizarea puterii publice;

e) Actul administrativ este emis in vederea organizarii executarii legii sau a executarii
in concret a acesteia.

2.2. Actul administrativ este un act juridic

Deosebirea dintre actul administrativ si operatiunile administrative. Actul juridic
reprezintd o manifestare de vointa facuta cu intentia de a produce efecte juridice, adica de
a da nastere, a modifica sau stinge drepturi si obligatii. Prin urmare actul administrativ
este, ca orice act juridic, o manifestare de vointa destinatd sa producd o schimbare in
realitatea juridicd existenti’. Actul administrativ se deosebeste astfel de operatiunile
administrative (avize, acorduri, procese-verbale de constare etc. necesare pentru emiterea
actului administrativ).

Operatiunile administrative sunt fapte materiale si nu manifestari exprese de
vointa facute cu intentia de a produce efecte juridice. Ele nu produc efecte juridice prin

! Pentru diferite definitii ale actului administrativ a se vedea 1. Corbeanu, Drept administrativ, ed. a Il-a,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2010, p. 76; R.N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009,
p- 307; A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, ed. 4, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, vol. II, p.25;
V. Vedinas, Drept administrativ, ed. a 1X-a revazuta §i actualizatd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015,
pp. 95, 96; A. Negoita, Drept administrativ, Ed. Sylvi, Bucuresti, 1996, p. 137; 1. Alexandru, Tratat de
administratie publicd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 548; A. Trailescu, Drept administrativ, ed. 4,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 191; D. Brezoianu, Drept administrativ romdn, Ed. Lucretius, Bucuresti,
1997, p. 137; 1. lovanas, Dreptul administrativ si elemente ale stiintei administratiei, Ed. Didactica si
Pedagogica, 1977, p. 219.

2 J. Rivero, M. Waline, Droit administratif, 15¢ édition, Dalloz, Paris, 1994, p. 79.
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ele insele, ci doar inglobate in actul administrativ la elaborarea caruia au contribuit.
Observam c4, in timp ce actele administrative produc in mod direct efecte juridice asupra
celor cérora li se adreseaza, efecte pe care le are in vedere autoritatea publica emitenta a
actului, operatiunile administrative produc efecte indirect in virtutea legii — ope legis,
determinand vointa finald a emitentului de a emite sau nu actul administrativ si punandu-si
amprenta asupra continutului actului administrativ. De exemplu, o autorizatie de
construire este un act administrativ individual care produce efectele juridice avute in
vedere de autoritatea publicd emitentd a actului In ceea ce priveste conditiile pe care
trebuie sd le indeplineasca constructia respectiva. Pentru emiterea autorizatiei de
constructie sunt necesare o serie de avize (avizul de mediu, avizul privind prevenirea si
stingerea incendiilor, avizul privind alimentarea cu energie electricd etc.) prevazute de
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructii’. Aceste avize
sunt operatiuni administrative. Pentru obtinerea autorizatiei de construire avizele preva-
zute de lege trebuie sa fie favorabile. Efectul produs de aceste avize consta 1n aceea ca de
ele depinde acordarea autorizatiei, efect prevazut de lege si care nu depinde de vointa
structurii administrative care acordi avizul®,

Deosebirea dintre actele administrative si operatiunile administrative prezinta
importantid practici mai ales in litigiile de contencios administrativ. Instanta de
judecatd poate controla, pe calea actiunii directe, doar actele administrative atacate in
justitie. Operatiunile administrative nu pot forma obiectul unei actiuni directe la instanta
de contencios administrativ. Controlul asupra operatiunilor administrative se va putea
realiza numai in mod subsidiar, in cadrul controlului pe care instanta judecatoreasca il
exercitd asupra actului administrativ atacat si numai in legiturd cu acesta’. Astfel, de
exemplu, daca in baza unui aviz negativ se respinge cererea de acordare a unei autorizatii
de construire, persoana nemulfumitd nu poate sa introducad actiune directd in justitie
impotriva avizului care este o operatiune administrativa, ci actiunea directa va fi introdusa
impotriva actului administrativ de respingere a cererii®. Daci actiunea va fi indreptati
direct si exclusiv Tmpotriva unei operatiuni administrative ea va fi respinsa ca inad-
misibild, acest lucru reiesind si din prevederile art. 18 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 care
se refera la posibilitatea instantei sesizate cu o cerere de anulare a unui act administrativ de
a cerceta pe aceastd cale si legalitatea operatiunilor administrative care stau la baza
emiterii sale.

2.3. Actul administrativ este o manifestare unilaterala de vointa juridica

Actul administrativ este o manifestare unilaterald de vointa juridici pentru ca el
degaja o singura vointa juridica, care provine de la o autoritate publica.

3 Republicatd in M. Of. nr. 933 din 13 octombrie 2004, cu modificarile ulterioare.

4 A se vedea D. Brezoianu, op. cit. (Drept administrativ romdn), 1997, pp. 125, 126; 1. Alexandru,
M. Carausan, I. Popescu, D. Dinca, Drept administrativ, Ed. Economica, Bucuresti, 2002, p. 256.

5 Potrivit prevederilor art. 18 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, instanta este competentd sa se pronunte si
asupra legalitatii operatiunilor administrative care au stat la baza emiterii actului administrativ supus judecatii.

% A se vedea D. Brezoianu, op. cit., 1997, p. 126; 1. Alexandru, M. Carausan, 1. Popescu, D. Dinca,
op. cit., 2002, p. 256.
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Pentru valabilitatea unui act administrativ nu este necesar consimtimantul persoanei
careia 1 se adreseaza. Prin urmare, caracterul actului administrativ de a fi o manifestare
unilaterala de vointa juridica 1l deosebeste de contractele (acte juridice bilaterale) de drept
public (contracte administrative) sau de drept privat (contracte de drept civil, de dreptul
muncii etc.). De exemplu, pentru emiterea unui proces-verbal de aplicare a unei sanctiuni
contraventionale fata de cel care a savarsit contraventia, nu este necesar acordul acestuia
pentru aplicarea sanctiunii’.

De asemenea, manifestarea unilaterald de vointd pe care o reprezintd actul admi-
nistrativ este realizata in regim de drept public, ceea ce o deosebeste de actul unilateral de
drept privat (testament, donatie etc.).

De multe ori actele administrative sunt adoptate de autorititi ale administratiei
publice colegiale formate din colective organizate de oameni politici sau tehnocrati (de
exemplu, Guvernul, Consiliul local, Consiliul judetean), investite cu atributii in vederea
realizarii puterii publice. In acest caz se pune problema daci nu cumva actul administrativ
adoptat prin votul persoanelor fizice care compun organul colegial presupune un acord de
vointd la fel ca in cazul unui contract. Observam insd ca in final actul administrativ
apartine organului administrativ colegial, exprimand o manifestare unilaterala de vointa a
acestui organ, chiar daci la adoptarea sa au participat mai multe persoane. Cu alte cuvinte,
indiferent de numarul persoanelor implicate in mecanismul decizional de adoptare a
actului administrativ, actul isi va pastra caracterul unilateral pentru ca el degaja o singura
vointi juridica, care provine de la un organ al administratiei publice®.

Uneori la emiterea unui act administrativ participa pe 1anga autoritatea emitenta si alte
autoritati administrative care acorda diverse avize. Caracterul unilateral se mentine si in
acest caz, pentru ca cel care acordd avizul si emitentul actului administrativ apar ca un
singur subiect de drept, exprimand o singura manifestare de vointa in raportul juridic cu
cel ciruia i se adreseazi actul administrativ’.

Pe aceleasi considerente caracterul unilateral se mentine si atunci cand doua sau mai
multe institutii ale administratiei publice emit un act administrativ comun'®.

In situatia in care actul administrativ este emis la cererea unei persoane (emiterea unui
permis de conducere auto, a unei autorizatii de constructie etc.) acesta 1si pastreaza
calitatea de a fi o manifestare unilaterala de vointa juridica, deoarece cererea solicitantului
nu face decat sa pund in miscare procedura de emitere a actului si nu are semnificatia unui

7 A se vedea I. Alexandru, M. Cardusan, 1. Popescu, D. Dincd, op. cit. (Drept administrativ), 2002,
p. 258.

8 A se vedea A. Negoitd, op. cit. (Drept administrativ), 1996, p. 135; A. lorgovan, op. cit. (Tratat de drept
administrativ), vol. 2, 2005, p. 32; V. Vedinas, op. cit. (Drept administrativ), 2015, pp. 97, 98.

9 A se vedea I. Alexandru, M. Cardusan, I. Popescu, D. Dincd, op. cit. (Drept administrativ), 2002,
p- 258; D. Brezoianu, op. cit. (Drept administrativ romdn), 1997, pp. 130, 131.

10°A se vedea A. lorgovan, op cit. (Tratat de drept administrativ), vol. 11, 2005, p. 32; R.N. Petrescu,
op. cit. (Drept administrativ), 2009, p. 308; V. Vedinas, op. cit. (Drept administrativ), 2015, p. 98. A se vedea,
de exemplu, Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate
nr. 1068/627/2021 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare in anul 2021 a H.G. nr. 696/2021
pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeazda conditiile acordarii
asistentei medicale, a medicamentelor §i a dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de
sandtate pentru anii 2021-2022 (publicat in M. Of. nr. 642 din 30 iunie 2021, cu modificarile ulterioare).



