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PREFATA

Gestionarea spatiala a teritoriului se realizeaza prin intermediul
amenajarii teritoriului i urbanismului, domenii cu implicatii majore
asupra dezvoltarii spatiale echilibrate, conservarii patrimoniului, imbuna-
tatirea conditiilor de viata in localitatile urbane §i rurale.

Durabilitatea oricarei actiuni intreprinse in prezent atdt la nivel
macro cat si la nivel microeconomic este o cerinta de mare actualitate a
societdtii contemporane, deci §i a procesului de amenajare.

Principiile directoare pentru dezvoltarea teritoriala durabild a
continentului european fin cont, in sensul conceptului de dezvoltare dura-
bila, de nevoile tuturor locuitorilor regiunilor europene fara a compromite
drepturile fundamentale ale generatiilor viitoare.

Prin respectarea principiilor de amenajare a teritoriului si urbanism
se contribuie la cresterea economica durabila si la crearea de locuri de
muncad, precum §i la dezvoltarea sociala §i ecologica in toate regiunile.

Lucrarea de fata se adreseaza tuturor celor care studiaza sau
profeseaza direct sau indirect in domeniul administratiei publice. Este
vorba de studenti, masteranzi, cadre didactice, cercetatori, angajati ai
diverselor firme de profil sau ai administratiei publice locale sau centrale.
Concret, segmentul de adresare este format din studentii de la cursurile de
zi, frecventd redusa, programele de masterat si invatamdnt deschis la
distanta din cadrul facultatilor de profil in scopul insugsirii aspectelor
teoretice §i practice specifice domeniului abordat. De asemenea, este un
ghid util si pentru ceilalti studenti §i masteranzi in activitatea de cercetare
stiinfifica, in cea de intocmire a lucrarii de licenta si disertatie si de
pregatire a examenului de licenta si disertatie.

Cartea abordeaza in continutul sau o gama larga de probleme
legate de particularitatile procesului de amenajare §i ale urbanismului.

In ansamblul ei, lucrarea se constituie ca un suport didactic
elaborat pe baza programelor analitice ale cursului §i tematicii semina-
riilor de la disciplina ”Dezvoltare si planificare urband”.

Autoarea
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CAPITOLUL 1. AMENAJAREA TERITORIULUI

Dezvoltarea economica si sociald a determinat, odata cu trecerea timpului,
identificarea si necesitatea rezolvarii urgente a unor probleme legate de utilizarea
spatiului. In prezent, suprafata teritoriului a devenit insuficienta si neincapatoare in
raport cu ceea ce se doreste a se realiza de unde si aparitia asa numitei “crize a
spatiului”. Aceasta nu este una reala ci se datoreaza unei gospodariri deficitare si
unei utilizari anarhice a teritoriului. Astfel, au aparut si s-au cristalizat “stiintele
spatiale” ce au drept obiect de activitate cunoasterea, intelegerea si conducerea
problemelor pe care le ridica utilizarea teritoriului. Specialistii in domeniu
apreciaza cd ele au o arie largd de cuprindere, situdndu-se la interferenta unor
discipline consacrate precum geografia, economia, sociologia, arhitectura etc.. Din
randul acestora se detaseaza “amenajarea teritoriului” care are drept obiect
major de activitate organizarea stiintifici a spatiului. Tn calitate de stiint3,
disciplind si domeniu de activitate al teoriei economice, amenajarea teritoriului a
aparut si s-a cristalizat dupa cel de-al doilea razboi mondial, fiind considerata o
stiintd noui. Aparitia ei s-a datorat impactului pe care l-au avut asupra utilizarii
spatiului dezvoltarea urbana (cresterea numarului de orase si a suprafetei acestora)
si cea industriala (scoaterea din circuitul agricol a numeroase suprafete de teren ce
au fost destinate construirii unor intreprinderi industriale).

1.1. Terminologie si definitii

De-a lungul timpului, au fost utilizati diversi termeni pentru definirea
aceloragi procese precum amenajarea teritoriului, planificare regionala,
localizare, sistematizarea teritoriului (utilizat in Romania pana in anii '90). Desi
nu se suprapun intru-totul, acesti termeni si continutul pe care il acopera definesc
problematica utilizarii rationale a spatiului si valorificarea resurselor regionale’.

Sistematizarea poate fi privitd ca un ansamblu de principii §i activitati
vizand utilizarea rationald a terenului, valorificarea deplind a potentialului de
resurse, realizarea unor conditii civilizate pentru membrii societatii.

Termenul de sistematizare-folosit cu precadere in Romania-are un
continut similar cu?:

- amenajarea teritoriului (I'aménagement du territoire-utilizat de scoala
franceza);

! Minciu Rodica, Amenajarea turisticd a teritoriului, Universitatea Crestind “Dimitrie
Cantemir”, Bucuresti, 2002, pag. 11

2 candea Melinda, Bran Florina, Cimpoeru Irina, Organizarea, amenajarea §i dezvoltarea
durabila a spatiului geografic, Editura Universitara, Bucuresti, 2006, pag. 16



planificarea teritoriald (physical planning) si

organizarea teritoriului sau spatiului (spatial organization), ultimii doi
termeni folositi de scoala anglo-saxona i americana.

Prin urmare, amenajarea teritoriului este un ansamblu de activitati

complexe, cu caracter global si interdisciplinar, avand ca obiectiv general,
organizarea fizici a spatiului, §i are urmitoarele componente®:

Conceperea strategiilor si politicilor specifice;

Elaborarea studiilor de fundamentare a cercetarilor prealabile si culegerea
datelor;

Intocmirea planurilor de amenajare si a regulamentelor aferente si avizarea
lor;

Gestionarea teritoriului si localitatilor;

Autorizarea realizarii constructiilor, elaborarea actelor normative;
Controlul realizarii amenajarilor umane.

1.2. Procesul de amenajare a teritoriului la nivel european

Carta Europeand a amenajarii teritoriului adoptatd in anul 1983, de

CEMAT la Torremolinos — Spania, defineste amenajarea teritoriului ca
“expresia spatiala a politicilor economice, sociale, culturale si ecologice a tuturor
societatilor” cu urmatoarele obiective fundamentale:

dezvoltarea socio-economica echilibratd a regiunilor;

ameliorarea calitatii vietii;

gestionarea responsabild a resurselor naturale;

protectia mediului;

utilizarea rationala a solului.

Scopul de baza al amenajarii teritoriului il constituie armonizarea la

nivelul Tntregului teritoriu a politicilor economice, sociale, ecologice si culturale,
stabilite la nivel national si local pentru asigurarea echilibrului Tn dezvoltarea
diferitelor zone ale tdrii, urmarindu-se cresterea coeziunii si eficientei relatiilor

economice si sociale dintre acestea. Amenajarea teritoriului reprezintd, deci,

expresia spatiald a politicilor economice, sociale, culturale si ecologice ale

societdatii.

Activitatea de amenajare a teritoriului trebuie sa fie:

o globala, urmérind coordonarea diferitelor politici sectoriale ntr-un

ansamblu integrat;

® lonascu S. Gheorghe, Dezvoltare spatiald durabild si urbanism, Editura Fundatiei
Romania de Maine, Bucuresti, 2004, pag. 38
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o functionald, trebuind sa tind seama de cadrul natural si construit bazat pe
valori de culturd si interese comune;

o prospectiva, trebuind sa analizeze tendintele de dezvoltare pe termen lung
a fenomenelor si interventiilor economice, ecologice, sociale si culturale si
sa tind seama de acestea in aplicare;

o democratica, asigurdnd participarea populatiei si a reprezentantilor ei
politici la adoptarea deciziilor.

In ceea ce priveste procesul de amenajare a teritoriului la nivel
european, la Tnceputul anilor '60, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei
preocupatd de concentrarea excesiva a disparitatilor regionale, declard in cadrul
Rezolutiei nr. 210/1961 faptul ca “este convinsa ca dezvoltarea spatialda
armonioasd a activitatilor economice, sociale, culturale este irealizabila fara o
politicd de amenajare a teritoriului ™.

Prin Rezolutiile nr. 525 si 526/1968 Adunarea Parlamentard propune
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei si angajeze o noua forma de
cooperare europeand in domeniul amenajarii teritoriului si sa instituie pentru
aceasta o conferinta europeana ministeriald permanenta, insarcinata cu elaborarea
noilor orientdri politice de dezvoltare teritoriald a continentului european si sa
asigure armonizarea politicilor nationale Tn domeniul amenajarii teritoriului.

Prima Conferinta Europeania a Ministrilor Responsabili cu
Amenajarea Teritoriului (CEMAT) a avut loc in 1970 la Bonn — Germania.
Din 1970, CEMAT s-a reunit in 12 sesiuni si a adoptat de-a lungul timpului,
documente fundamentale pentru amenajarea teritoriului european. Dupa 1991,
Roménia a participat constant la Sesiunile CEMAT prin reprezentanti ai
ministerului responsabil cu amenajarea teritoriului.

Principalele documente europene n vigoare care sintetizeaza experienta
privind amenajarea teritoriului si la care Roménia isi aliniazi politicile sale sunt”:

» Carta europeani a amenajarii teritoriului — document al Consiliului
Europei, adoptat de cea de a 6-a Conferintd Europeana a Ministrilor
Responsabili cu Amenajarea Teritoriului (CEMAT), care a avut loc la
Torremolinos, Spania (mai 1983);

» Schema de Dezvoltare a Spatiului Comunitar (SDEC) — Dezvoltarea
spatiald echilibratd si durabild a teritoriului Uniunii Europene - document
al Uniunii Europene, adoptatd la Consiliul Informal al Minis-
trilor Responsabili cu Amenajarea Teritoriului din tarile Uniunii Europene
— Potsdam, Germania (mai 1999);

» Principii directoare pentru o dezvoltare teritoriala durabila a
continentului european — document al Consiliului Europei, adoptat la

* http://www.mie.ro
* Idem
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http://www.mie.ro/_documente/dezvoltare_teritoriala/amenajarea_teritoriului/Carta_Torremolinos.pdf
http://www.mie.ro/_documente/dezvoltare_teritoriala/amenajarea_teritoriului/SDSC.pdf
http://www.mie.ro/_documente/dezvoltare_teritoriala/amenajarea_teritoriului/Principii_Directoare.pdf
http://www.mie.ro/_documente/dezvoltare_teritoriala/amenajarea_teritoriului/Principii_Directoare.pdf

Conferinta Europeana a Ministrilor Responsabili cu Amenajarea
Teritoriului (CEMAT) — Hanovra, Germania (septembrie 2000);

Agenda Teritoriali Europeana - document al Comisiei Europene (mai
2007)

in Carta Europeani a Amenajirii Teritoriului, amenajarea teritorial-

spatiala trebuie sa fie democratica, cuprinzatoare, functionala si orientata pe
termen lung®:

+

*

+

Democratica — trebuie condusa intr-un mod care sd asigure participarea
locuitorilor implicati si ai reprezentantilor lor politici;

Cuprinzitoare — trebuie sd asigure coordonarea diferitelor politici
sectoriale si sa le integreze intr-0 abordare global,

Functionala — trebuie sa tind cont de constiinta regionald bazata pe valori,
cultura si interese comune care uneori depasesc hotarele administrative si
teritoriale, tinand in acelasi timp cont de intelegerile institutionale;
Orientata pe termen lung — trebuie sd analizeze si sa ia in considerare
tendintele pe termen lung si evolutia fenomenelor si interventiilor din
domeniul social, cultural, ecologic si al mediului.

» Ultimul document adoptat Th anul 2011 Tn domeniul teritorial este
Agenda Teritoriald a Uniunii Europene 2020 ce a rezultat ca urmare a
revizuirii Agendei teritoriale lansatd in anul 2007 si care are drept motto:
"Spre o Europa inteligentd, durabila si favorabild incluziunii, compusa din
regiuni diverse"”. Se mentioneaza faptul ca un obiectiv comun il reprezinta
coeziunea teritoriala propunandu-se 0 situatie mai armonioasa si mai
echilibrata a Europei. Obiectivul acestei Agende este de a furniza orientéri
strategice pentru dezvoltarea teritoriala, promovand integrarea dimensiunii
teritoriale in cadrul diferitelor politici la toate nivelurile de guvernare si de
a asigura punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020 in conformitate cu
principiile coeziunii teritoriale. Un echilibru optim intre durabilitate,
competitivitate si coeziunea sociald poate fi atins printr-o dezvoltare
teritoriala integrata’.

1.3. Amenajarea teritoriului in context national

In Roménia, conceptul de amenajare a teritoriului este racordat la

principalele documente europene din acest domeniu. Acesta se concretizeaza prin
studii, planuri, programe si proiecte care armonizeaza la nivel teritorial politicile
economice, sociale, ecologice si culturale in vederea asigurarii dezvoltarii durabile

¢ Carta Europeand a Amenajarii Teritoriului, Consiliul Europei, Torremolinos, Spania,
1983, pag. 12
" Agenda teritoriald a Uniunii Europene 2020, 9 mai 2011
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http://www.mie.ro/_documente/dezvoltare_teritoriala/amenajarea_teritoriului/Agenda_teritoriala.pdf

in profil spatial a diferitelor zone ale tarii. Activitatile de amenajare teritoriului si
de urbanism se desfasoara conform Legii 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, cu modificarile ulterioare, care stabileste ca obiective
ale amenajarii teritoriului:

= dezvoltarea economica si sociald echilibrata a regiunilor si zonelor, cu

respectarea specificului acestora;

= imbunatatirea calitatii vietii oamenilor si colectivitatilor umane;

= gestionarea responsabila a resurselor natural;

= protectia mediului;

= utilizarea rationala a teritoriului.

Conform Legii 350/2001 activitatea de amenajare a teritoriului se exercita
pe Tntreg teritoriul Romaniei pe baza principiului ierarhizarii, coeziunii i integrarii
spatiale la nivel national, regional, judetean, ordsenesc si comunal, creand cadrul
adecvat pentru dezvoltarea echilibrata si utilizarea rationala a teritoriului precum si
gestionarea responsabila a resurselor naturale si protectia mediului.

Activitatea in domeniu la nivel national este coordonata de catre Guvern,
care stabileste in raport cu continutul Programului de Guvernare, programe
prioritare, linii directoare si politici sectoriale.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei publice (infiintat
prin HG nr. 1/4.01.2013, Monitorul Oficial nr. 14/8.01.2013) este organul de
specialitate al administratiei publice centrale care realizeaza politica
guvernamentald in urmatoarele domenii de activitate:

Dezvoltare regional;

Coeziune si dezvoltare teritoriala;

Cooperare transfrontaliera, transnationald si interregionald,
Disciplina in constructii;

Amenajarea teritoriului;

Urbanism si arhitectura;

Locuire, locuinte, cladiri de locuit, reabilitare termica a cladirilor;
Gestiune si dezvoltare imobiliar-edilitara;

Lucrari publice;

Constructii;

Administratie publica centrala si locala;

Descentralizare, reforma si reorganizare administrativ teritoriala;
Fiscalitate si finante publice regionale si locale;

Dezvoltarea serviciilor publice comunitare;

Ajutor de stat acordat autoritatilor administratiei publice locale;
Parcuri industriale;

Gestiunea functiei publice;

O 0O 0O 0o 0o OO0 O o O O o o0 o o
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o Programarea, coordonarea, monitorizarea si controlul utilizarii
asistentei financiare nerambursabile acordate Romaniei de catre
Uniunea Europeand pentru programele din domeniile sale de activitate.

Tn acest sens, ministerul de resort indeplineste urmitoarele functii:

De planificare strategica;

De reglementare si avizare;

De reprezentare;

De autoritate de stat in domeniile sale de activitate;

De administrare;

De implementare a programelor finantate din fonduri comunitare,

~o a0 o

nationale, precum si din alte surse legal constituite;
De monitorizare si control;
De coordonare.

> @

STRUCTURA ORGANIZATORICA
a Ministerului Dezvoltarii Regionale §i Administratiei Publice

Numérul mayim de postur - 772 exclusiv demnitani $i posturie
aferente cabinetului ministrului
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Figura nr. 1.1.: Organigrama Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
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In subordinea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
functioneaza:

- Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

- Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice;

- Inspectoratul de Stat in Constructii.

Sub autoritatea Ministerului Dezvoltarii Regionale si  Administratiei
Publice functioneaza:

- Agentia Nationala pentru Locuinte;

- Compania Nationala de Investitii "C.N.L." - S.A.

Asa cum reiese din organigrama, cu atributii in domeniul amenajarii
teritoriului §i urbanismului existd Directia Amenajare teritoriu si urbanism.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice asigura
elaborarea Planului de Amenajare a Teritoriului National — PATN si a Planului de
Amenajare a Teritoriului Regional — PATR — care fundamenteaza dezvoltarea
regionala.

In acelasi context, ministerul in cauza inscrie printre atributiile sale
principale si:

e asigura colaborarea cu ministerele, precum si cu celelalte organe ale
administratiei publice centrale, pentru fundamentarea, din punctul de
vedere al amenajdrii teritoriului si a programelor strategice sectoriale;

e asigura colaborarea cu consiliile pentru dezvoltare regionala, consiliile
judetene si consiliile locale, precum si urmarirea modului in care se aplica
programele guvernamentale si liniile directoare in domeniul amenajarii
teritoriului la nivel regional, judetean si local,

e asigura avizarea documentatiilor de amenajare a teritoriului, potrivit
competentelor stabilite prin lege.

Consiliul judetean are urmatoarele atributii in domeniul amenajarii
teritoriului®:

+ coordoneazd activitatea de amenajare a teritoriului la nivel judetean,
conform legii si stabileste orientarile generale privind amenajarea
teritoriului, pe baza planurilor de amenajare a teritoriului;

+ coordoneazd activitatea de amenajare a teritoriului la nivel judetean,
conform legii si stabileste orientdrile generale privind amenajarea
teritoriului, pe baza planurilor de amenajare a teritoriului. Tn acest scop,
consiliul judetean coordoneaza activitatea consiliilor locale si le acorda
asistenta tehnica de specialitate;

& www.mie.ro
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+ asigurd preluarea prevederilor cuprinse in planurile de amenajare a
teritoriului national, regional si zonal in cadrul documentatiilor de
amenajare a teritoriului pentru teritoriile administrative ale localitatilor din
judet;

+ asigurd elaborarea Planului de Amenajare a Teritoriului Judetean, a
planurilor zonale de amenajare a teritoriului care sunt de interes judetean si
le aproba conform prevederilor legii.

In domeniul amenajarii teritoriului, Consiliul local (administratia publica
locald) asigura respectarea prevederilor cuprinse in documentatiile de amenajare a
teritoriului aprobate. In indeplinirea atributiilor sale in domeniul amenajarii
teritoriului, consiliul local utilizeaza informatii din toate domeniile de activitate
economico-sociala.

Complexitatea actiunilor de amenajare, varietatea metodelor, tehnicilor si
instrumentelor utilizate antreneaza in fazele de proiectare si realizare un numar
mare de specialisti si institutii din domenii diverse. In aceste conditii se pune
problema coordondrii activitatii acestor organisme si, respectiv, stabilirea unor
responsabilitdti privind realizarea unor actiuni. Cel mai frecvent, coordonarea
activitatii de amenajare intra in suita responsabilitatilor administratiei centrale,
nationale, acestea avand un rol pasiv in acest sens. Responsabilitatea concreta a
actiunilor de amenajare revine unor organizatii de profil precum societati
comerciale, agenti economici, diferite organisme regionale. De asemenea, sunt
create unele organisme specializate pentru diferite tipuri de actiuni care-si
inceteaza activitatea Tn momentul in care obiectivul a fost atins. Acestea vor avea
reprezentanti din toate domeniile. Tn cazul unor actiuni mai simple de amenajare,
responsabilitatea revine comunitatii locale si organelor puterii de stat reprezentate
de primarii, fiind situatia cea mai intalnita. Tn ultima vreme, multe dintre actiunile
de amenajare presupun o abordare internationala.

Documentatiile de amenajare a teritoriului sunt urmatoarele:

» Planul de amenajare a teritoriului national - PATN;
» Planul de amenajare a teritoriului zonal - PATZ;
» Planul de amenajare a teritoriului judetean - PATJ.

PATN este suportul dezvoltarii complexe si durabile inclusiv al dezvoltarii
regionale a teritoriului §i reprezintd contributia specificd a tarii noastre la
dezvoltarea spatiului european si premisa inscrierii in dinamica dezvoltarii
economico-sociale europene. Are caracter director si fundamenteaza programele
strategice sectoriale pe termen mediu si lung si determind dimensiunile, sensul si
prioritatile dezvoltarii Tn cadrul teritoriului Romaniei, in acord cu ansamblul
cerintelor europene.
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Planul de Amenajare a Teritoriului National — PATN — se elaboreaza pe
sectiuni specializate, care sunt aprobate prin lege de catre Parlamentul Romaniei.
Prevederile Planului de amenajare a teritoriului national si ale sectiunilor
sale devin obligatorii pentru celelalte planuri de amenajare a teritoriului care le
detaliazi. Sectiunile Planului de amenajare a teritoriului national sunt’:
Cii de comunicatie;
Apa;
Zone protejate;
Reteaua de localitati;
Zone de risc natural;
Zone turistice.
Tn curs de aprobare se afla Infrastructura pentru educatie si Zone rurale.
Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal-PATZ se intocmeste pentru
teritorii grupate intr-o zona cu caracteristici comune, geografice, economice sau/si
de alta natura, care cuprinde in intregime sau partial teritoriul administrativ al mai
multor unitati teritorial administrative. Acest tip de plan genereaza politici
teritoriale zonale pe probleme concrete de interes comun.
in functie de teritoriul pentru care se elaboreazi, Planurile de
Amenajare a Teritoriului Zonal se Tmpart in categoriile:
Regional;
Interjudetean;
Interorasenesc;
Intercomunal;
Periurban;
Metropolitan (al municipiilor de rangul 1);
frontalier.
Aceste planuri definesc cadrul de desfasurare a activitatilor economice si
sociale in concordanta cu planurile de amenajare a teritoriului superioare. Pe baza
acestor planuri se stabilesc profilul socio-economic si zonarea teritoriului in functie
de posibilitatile de dezvoltare a unitatilor economice corelate cu disponibilul de
fortd de munca, amplasarea constructiilor, dotarilor si echiparilor, respectand
patrimoniul natural, trasaturile specifice urbanistice si utilizarea rationald a
terenurilor in cadrul unei organizari structurale a perimetrului construibil.
Planul de amenajare a teritoriului judetean — PATJ are caracter
director si se intocmeste pentru teritoriul administrativ al judetului si reprezinta

FEFEFEEE

FEFEFEEEE

° Dinca Dragos, Dezvoltare si planificare urband, suport de curs, Scoala Nationala de
Studii Politice si Administrative, Facultatea de Administratie Publicd, Departamentul
pentru invégémént la Distanta, Bucuresti, 2007, pag. 44
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expresia spatiala a programului de dezvoltare socio-economica a acestuia. PATJ
are rol de armonizare a dezvoltarii durabile a teritoriului si preia prevederile
planurilor de amenajare a teritoriului zonal sau national. Elaborarea acestor planuri
este o conditie pentru realizarea Planurilor Urbanistice Generale ale unitatilor
administrative-teritoriale componente. 90% dintre judetele tarii au planurile de
amenajare a teritoriului judetean avizate si aprobate conform legii.

Planurile de amenajare a teritoriilor zonale — PATZ - si judetene - PATJ -
contin programe de masuri pe termen scurt, mediu i lung care privesc inlaturarea
sau ameliorarea disfunctionalitatilor si disparitatilor care se manifesta in acea zona.

Prevederile Planului de amenajare a teritoriului judetean devin obligatorii
pentru celelalte planuri de amenajare a teritoriului si de urbanism care le detaliaza.
Fiecare judet trebuie sa detind Planul de amenajare a teritoriului judetean si sa il
reactualizeze periodic, la 5-10 ani, in functie de politicile si de programele de
dezvoltare ale judetului®.

In Romania, activitatile de amenajare teritoriului si de urbanism se
desfasoara conform Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, cu modificarile ulterioare, care stabileste ca obiective ale amenajarii
teritoriului: dezvoltarea economica si sociala echilibrata a regiunilor si zonelor, cu
respectarea specificului acestora, imbunatitirea calitatii vietii oamenilor si
colectivitatilor umane, gestionarea responsabild a resurselor naturale si protectia
mediului, utilizarea rationala a teritoriului. Tn conformitate cu acest act normativ,
activitatea de amenajare a teritoriului se exercitd pe intreg teritoriul Romaniei pe
baza principiului ierarhizarii, coeziunii si integrarii spatiale la nivel national,
regional, judetean, orasenesc si comunal, creand cadrul adecvat pentru dezvoltarea
echilibrata si utilizarea rationala a teritoriului precum si gestionarea responsabila a
resurselor naturale si protectia mediului*'.

Politica privind amenajarea teritoriului in Roménia are urmatoarele
obiective:
1. Capacitatea institutionald;
2. Dezvoltarea echilibrata si durabila a teritoriului national,
3. Dezvoltarea unui sistem integrat de transport §i comunicatii ca suport pentru
formarea si expansiunea sistemului urban de tip policentric;
4. Conservarea si dezvoltarea mostenirii culturale si naturale;
5. Constructii de interes public si locuinte;

9 Dinca Dragos, op. cit., pag. 44
1 http://www.mdrt.ro/dezvoltare-teritoriala/amenajarea-teritoriului/amenajarea-teritoriului-
in-context-national
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6. Cresterea performantei energetice in cladirile de locuit;
7. Reducerea riscului seismic al constructiilor existente;
8. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii localitatilor;
9. Integrarea politicilor de cercetare-dezvoltare si de infrastructurd a calitatii in
politica industriala.

in consecinti, amenajarea teritoriului are urmitoarele obiective
fundamentale:
1. utilizarea rationala a terenului, respectiv economisirea lui. Criza terenurilor
exprimata in preturi exorbitante a determinat necesitatea economisirii acestora atat
in sensul destinatiei lor cat si al modului de utilizare. Acest deziderat presupune
gasirea unor solutii pentru limitarea suprafetei terenurilor destinate depozitarii si
distrugerii deseurilor. De asemenea, se impune stabilirea modalitatii optime de
exploatare a terenurilor;
2. valorificarea eficienta a tuturor categoriilor de resurse, inclusiv a celor
naturale este in stransa legatura cu procesul de dezvoltare echilibrata. Importanta
unui asemenea obiectiv trebuie analizatd prin prisma diversitatii resurselor (pozitie
etc.) si mai ales, a dificultatii atragerii lor in circuitul economic'?. Exista zone care
au resurse atat in subsol cat si la suprafata, dar existd si zone mai sdrace. De aceea,
apare necesitatea gasirii unor solutii pentru valorificarea optima a tuturor
categoriilor de resurse;
3. dezvoltarea armonioasa si echilibrati a localititilor urbane si rurale.
Presupune asigurarea unor conditii de viata civilizate pentru toatd populatia zonei
respective. Acest lucru se poate face prin realizarea unor localitati cu dimensiuni
normale, existenta unor echipamente socio-culturale, a unor puncte de distractie,
organizarea fluxurilor de circulatie a persoanelor, a transportului in comun,
pastrarea arhitecturii specifice zonei;
4. protejarea mediului si conservarea componentelor acestuia Procesul de
amenajare a teritoriului nu poate fi conceput in afara unor eforturi de pastrare a
echilibrului ecologic al tuturor categoriilor de zone si resurse. Atingerea acestui
obiectiv este determinatd de intensificarea procesului de dezvoltare economica cu
implicatii negative asupra mediului ambiant. Prin modul de organizare a
localitatilor si de desfasurare a vietii cotidiene se va asigura pastrarea echilibrului
ecologic si combaterea efectelor poluarii.

12 Minciu Rodica, op. cit., pag. 18
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CAPITOLUL 2. ORASELE SI SPATIUL AMENAJAT

Luarea in considerare a dezvoltdrii urbane porneste de la premisa ca n
prezent, jumatate din populatia lumii trdieste in orase, acestea reprezentand
motoarele dezvoltarii economice.

Dacai in trecut existenta oraselor nu ridica probleme deosebite, incepand cu
cea de-a doua jumatate a secolului XIX au aparut probleme legate de gestionarea,
organizarea pe baze stiintifice §i amenajarea acestora. Spre exemplu, in Europa,
orasele au apdrut tarziu, mai ales in Europa de Nord. Tn schimb, in America,
oragele au aparut brusc, specificul lor fiind dezvoltare sub forma de orase-ciuperci.
Astfel, au aparut noile orase care s-au dezvoltat intr-un ritm alert cu efecte negative
asupra stilului de viatd al populatiei, aceasta inregistrand o crestere rapida,
superioara ritmului de crestere al populatiei totale a globului, tendintd care se
accentueaza mereu.

2.1. Geneza oraselor

Aparitia primelor orage are loc incepand cu mileniile VII-111 1. Hr., acestea
fiind localizate pe vaile unor mari fluvii precum: Tibru si Eufrat, Nil.

Primele orase au aparut, se pare, in tirile mai avansate din punctul de
vedere al introducerii progresului tehnic, in regiunile care au stiut sa-si organizeze
un sistem de irigatie. In general, ele s-au niscut si format in zonele care le ofereau
conditii prielnice favorabile. Ca punct de pornire putem vorbi de locul de
organizare al unui targ periodic, mandstirile care atrageau mestesugari si
comercianti, acestea fixand, ulterior, orase, castelele medievale unde oamenii se
adaposteau in timp de razboi, garnizoanele infiintate pentru a supraveghea un tinut
ramanand centrele urbane ale acelor regiuni, satele localizate In apropierea unei
intersectii de drumuri, cu o populatie intreprinzatoare, transformate in orase,
golfurile care au adapostit un numéar din ce in ce mai mare de vase, ulterior
formandu-se un oras in jurul porturilor, locurile in care s-au descoperit diverse
minereuri, acestea transformandu-se in orase industriale, construirea unei uzine a
dat nastere unor orase (uzinele Peugeot la Sochaux), santierele de constructii
navale, locurile de vilegiatura regala (Versailles) au dezvoltat in jurul lor orage etc..

Tn dezvoltarea concentririlor urbane putem distinge deci patru tipuri':
1. tipul european caracterizat printr-o dezvoltare timpurie a aglomeratiilor urbane,
a ramas in prezent la o evolutie relativ ponderata in raport cu cresterea generald a
populatiei si cu tendinta de incetinire a cresterii lor numerice;

' Adaptare dupa Garnier-Beaujeu Jacqueline, Chabot Georges, Geografia urband, Editura
Stiintifica, Bucuresti, 1971, pag. 18
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