CAPITOLUL I. NOTIUNEA, REGLEMENTAREA
SI CLASIFICAREA ACTELOR JURIDICE CIVILE

Motto:

— Once we make a deal, the terms of

that deal cannot be changed or renegotiated.
— Another rule?

—It's rule number one. Do we have a deal?

— You're very precise.!!l

5. Plan. n acest capitol vom prezenta actul juridic (civil) privit ,,din balon”.
Tncercam s& distingem trasaturile generale care deosebesc actul juridic de alte
institutii juridice asemanatoare si apoi sa vedem diferitele ,, masti” pe care
actul juridic le poarta in viata de zi cu zi. Altfel spus, incercam sa identificam
esenta actului juridic si apoi sa 1i surprindem accidentele. Ca orice cautare a
esentei, si aceasta incercare se poate dovedi un esec. Fiind vorba despre intro-
ducerea in materie, mai degraba vom utiliza bunul-simt si intuitia decat analiza
exacta. Abia la finalul cursului ar trebui sa detinem toate instrumentele nece-
sare pentru a vorbi despre o veritabila definitie a actului juridic. Toma din
Aquino avea dreptate atunci cand afirmal® c3 orice cunoastere (uman3) por-
neste de la complex catre simplu, de la observarea realitatii inconjuratoare
(care este un sistem complicat) catre decelarea mecanismelor cauzale in cauta-
rea principiilor. Ceea ce ar semnifica faptul ca mai intai ar trebui sa cunoastem
toate contractele speciale (studiate n anul Ill) si abia apoi sa incercam sa
identificam trasaturile lor comune.

De aceea, vom incepe prin a trasa granitele notiunii de act juridic (sectiunea 1),
prin identificarea limitelor naturale si a celor impuse de dreptul obiectiv, pen-
tru a putea apoi sa diferentiem actul juridic de alte realitati juridice. Tn conti-
nuare, vom putea sa declinam forma abstracta in diferitele sale manifestari
concrete si sa vedem diferitele tipologii pe care actul juridic le imbraca in prac-
ticd, clasificandu-le dupé diferite criterii (sectiunea a 2-a). In finalul capitolului,

(11 The Transporter, EuropaCorp/20th Century Fox, 2002.

2 Toma DIN AQuINO, De ente et essentia. Despre fiind si esentd, Ed. Polirom, lasi, 1998, p. 33:
,trebuie sa obtinem cunoasterea (lucrurilor) simple plecand de la cele compuse si sa ajungem la
ceea ce este anterior prin cele ce sunt posterioare, astfel incat teoria sa se imbine cat mai
potrivit, incepandu-se cu elementele mai usoare”.
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vom fincerca sa fixam notiunea astfel conturata in rama timpului, privind
transformarile pe care succesiunea reglementarilor le poate aduce actului
juridic (sectiunea a 3-a).

Sectiunea 1. Notiunea, reglementarea
si delimitarea actului juridic civil

6. Definitia actului juridic (civil). Dreptul este un sistem de reguli menit s
organizeze actiunile indivizilor in cadrul societatii umane. Tributar acestei
filosofii antropocentrice, ar trebui ca doar comportamentul uman sa fie rele-
vant pentru drept(ul obiectiv). Cum insd fiinta umana existd in lumelY, ea nu
poate ignora ,factorii externi” care, desi exteriori fiintei (si uneori exteriori tu-
turor fiintelor), afecteaza viata acesteia. De asemenea, dreptul nu este preo-
cupat de fiinta ca fiintd (sau ca fiintare), care este domeniul metafiziciil?. El se
multumeste sa afirme existenta fiintei si sa o plaseze in centrul preocuparilor
sale ca (unic) subiect [art. 25 NCC]. Tn sfarsit, dreptul nu este preocupat de
interiorul fiintei (de sufletul sdu — domeniul predilect al teologiei), ci de modul
in care fiecare persoana se exprima fatd de altele®. Prin urmare, dreptul este
preocupat de manifestarile omului in exterior, indreptate catre semenii sai.

in acest context, actul juridic (civil) reprezintd o manifestare de vointa
savarsita cu intentia de a produce efecte juridice (adica de a crea, modifica sau
stinge un raport juridic). Am ales o definitie redusa la esentd, care ofera mini-
mum de explicatii, dar care poate fi regasita in toate declinarile actelor juridice.
Ca orice esentd, ea poate apdrea esoterica si absconsa sau chiar circulara si
tautologica!®. Vom incerca in continuare s& oferim citeva explicatii.

(11 Subiectul de drept este Dasein-ul heideggerian (din M. HEIDEGGER, Fiintd si timp,
Ed. Humanitas, Bucuresti, 2019, passim). Pentru o scurtd explicatie a conceptului, a se vedea
G. Luceanu, Citeva repere, in M. HEIDEGGER, op. cit., p. XI-XIV.

21 A se vedea ARISTOTEL, Metdfizica, IV(T).1, 1003.a, Ed. Univers Enciclopedic Gold, Bucuresti,
2010, p.117-118: ,exista o stiinta care considerd atat Fiinta ca fiind (t0 ov n ov), cat si
proprietatile ei esentiale. Ea nu se confunda cu nicio stiinta speciald, caci niciuna dintre acestea
nu considera Fiinta ca atare in general, ci fiecare dintre ele isi asuma o parte din ea si exami-
neaza nsusirile ei”.

13 Pe insula sa, pané la aparitia lui Vineri, Robinson Crusoe se afla in afara dreptului. Dreptul
este o stiinta a raporturilor interpersonale, el nu poate exista in lipsa unei relatii intre doi
subiecti.

4l Wittgenstein a sustinut (in prima perioadd a cercetdrilor sale) ca intreaga experientd
epistemologica umana este o mare tautologie. A se vedea L. WITTGENSTEIN, op. cit., p. 111 (3.221:
,0 propozitie poate spune doar cum este un lucru, nu ceea ce este el”) si p.175 (6.124:
»Propozitiile logice descriu esafodajul lumii sau mai degraba ele il prezintd. Ele «trateaza» despre
nimic”). A se vedea B. DReBEN, J. FLoYD, Tautology: How Not to Use a Word, in Synthese, vol. 87,
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Verbum regens al intregii definitii este ,,manifestarea” (desi aflat la un mod
nepredicativ, acest verb reprezinta esenta definitiei). Dreptul este un domeniu
al actiunii (umane), el este condamnat sa existe doar la nivel fenomenologic.
Dacd nu se intampla nimic (in exteriorul fiintei), dreptul nu intrd in scena.
Dreptul este precum un tigru care pandeste miscarea: daca stai nemiscat, va
trece pe lang3 tine fird si te vada. Indata ce vei iesi din pasivitate Tns3, va siri
dintre ierburi si te va dobori. Asadar, vointa este relevanta in planul juridic
numai in masura in care este exteriorizata fiintei'.

Uneori pare ca dreptul guverneaza si inactiunea, dar este o iluzie data de
scoaterea unui anumit moment de inactiune din contextul fenomenologic al
fiintei. Astfel, de exemplu, dreptul obiectiv recunoaste capacitatea juridica
unui copil nenascut (inca) [art. 36 NCC]. Dincolo de orice discutii etice, cel putin
din punct de vedere biologic, este evident ca un foetus nu isi poate manifesta
(Tn mod constient) vreo optiune. Dar regula infans conceptus nu afirma niciun
moment ca embrionul va incheia acte juridice. Este vorba doar despre ,recu-
noasterea” unor drepturi, adicd tocmai despre acceptarea unor beneficii Tn
numele copilului prin vointa legii, iar nu a subiectului (incapabil). De fapt, nici
dupa nastere copilul nu va incheia acte juridice decat in conditii extrem de
limitate [art. 43 alin. (3) NCC]. Manifestarea va proveni de la reprezentantul
sau legal in toata aceasta perioada, care va avea grija sa urmareasca interesul
copilului.

Alteori, vorbim despre efectele juridice ale tacerii. De fapt, tacerea (inactiu-
nea) nu produce niciodata efecte juridice per se. Uneori, legea asociaza tacerii
o prezumtie de consimtamant. Celebra deviza a papei Bonifaciu al Vlll-lea, qui
tacit consentire videtur, inscrisa in dreptul canonic, trebuie privita cu rezerve.
Tacerea (singurd) nu poate sa semnifice nimic tocmai pentru cd poate avea
multiple semnificatii (nestiute Tnsd decat de cétre ,autorul” ei). In anumite cir-
cumstante insa, pasivitatea poate fi asociata unei acceptari (tacite) [art. 1196
alin. (2) NCC]. La modul general, exprimarea vointei poate sa imbrace si forme
care denota pasivitatea [art. 1240 alin. (2) NCC]. Este insa nevoie de un act
anterior care sa confere tacerii o asemenea valoare. Asadar, o forma de mani-
festare a existat, dar ea este plasata in amonte. Datorita acelei manifestari
anterioare, subiectul (in)actiunii stie ca, ramanand in pasivitate, isi da consim-
tamantul.

nr.1/1991, p. 28-49: It therefore seems that the picture gripping Wittgenstein is this: if truth
can be discerned from the propositional sign alone, then no claim is made upon reality, there is
nothing corresponding to the proposition that makes it true or false, and hence, intuitively, the
proposition is uniformative, superfluous, empty, perhaps not even a genuine proposition: in
short, tautologous” (idem, p. 33).

(1] A se vedea D. Cosma, Teoria generald a actului juridic civil, Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1969,
p. 10.
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Discutie:

Uneori, legea ofera in mod expres acest efect tacerii, tocmai pentru a debloca o
situatie impusa. De exemplu, anterior textului general din Codul civil, textul initial al
art. 95 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind contrac-
tele de credit pentru consumatorill prevedea ci ,Nesemnarea de citre consuma-
tor a actelor aditionale prevazute la alin. (2) este considerata acceptare tacita”.
Textul era unul tranzitoriu si avea in vedere obligatia impusa creditorilor profe-
sionisti de a-si modifica continutul contractelor de credit in derulare conform unor
repere impuse de noua reglementare. (De altfel, la putin timp de la intrarea in
vigoare, acest text a fost modificat si obligatia bancii de a modifica termenii
contractuali a disparut, facand inutila precizarea privind acceptarea tacita.)

n acelasi timp ins&, art. 41 alin. (3) din acelasi act normativ precizeaza si astizi c3
regula generala este diferita: ,Neprimirea unui raspuns din partea consumatorului
in termenul mentionat anterior nu este considerata acceptare tacita si contractul
ramane neschimbat”. Asadar, tacerea nu este creatoare de act decat in ipotezele
limitate in care legea o prevede.

in schimb, pot exista situatii in care partile unui act juridic stabilesc ele insele
consecintele propriei ticeri. In contractele de locatiune intre profesionisti este o
practica frecventa sa existe o clauza care sa prevada ca termenul contractual initial
se prelungeste cu termene succesive in ipoteza n care niciuna dintre parti nu a
notificat dorinta de a nu mai prelungi locatiunea. De fapt, aici nu tacerea da nastere
actului de prelungire, ci actul originar care a stabilit ca lipsa unei actiuni confirma
mentinerea acordului de locatiune.

Un exemplu se regdseste in art. 125 alin. (1) pct. 6 lit. a) din Legea nr. 209/2019
privind serviciile de plat3'?, conform caruia ,Prestatorul de servicii de platd furni-
zeaza utilizatorului serviciilor de plata urmatoarele informatii si conditii: (...) 6. cu
privire la modificarea si la incetarea contractului-cadru: a) dacd pdrtile convin, se
considera ca utilizatorul serviciilor de platda a acceptat modificarile conditiilor
contractuale (...), cu exceptia cazului in care, Tnainte de data propusa a intrarii lor in
vigoare, notifica prestatorului de servicii de plata ca nu le accepta” (s.n., R.R.). Altfel
spus, tacerea utilizatorului semnifica un consimtamant cu privire la modificarea
actului doar daca partile au convenit in prealabil (prin contractul initial) acest
mecanism.

n dreptul public insd, anumite acte pot fi incheiate in mod tacit dacd autoritatea
administrativa care are atributii Tn privinta emiterii lor nu si le exercita intr-un
anumit termen. Astfel, daca o Camera a Parlamentului nu ia nicio decizie cu privire
la un proiect de act normativ care i-a fost supus dezbaterii (si care si-a obtinut toate
avizele), se va considera ca acel proiect a fost aprobat tacit [art. 113 alin. (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor’®]. Dacd insd este momentul adoptarii legii,
adoptarea tacita nu se (mai) aplica, art. 114 din Regulamentul Camerei Deputatilor

(11 M. Of. nr. 389 din 11 iunie 2010.
(21 M. Of. nr. 913 din 13 noiembrie 2019.
(3] Aprobat prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat ih M. Of. nr. 778 din 12

august 2021.
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excluzand de la aplicare acest mecanism. O solutie similara rezulta din art.93
alin. (7) din Regulamentul Senatului™. in schimb, la nivelul actelor administrative,
depasirea termenelor prevazute de lege poate conduce la adoptarea tacita a actu-
lui administrativ, in conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2003?
privind procedura aprobdrii tacitel®..

Asadar, ideea de manifestare este cea mai importanta trasatura care defi-
neste un act juridic, desi de multe ori ea este trecuta cu vederea tocmai pentru
ca este pasata in debutul definitiei. Mai mult, in noul Cod civil, manifestarea de
vointa a cucerit din ce in ce mai mult teren, efectele fiind asociate cu vointa
manifesta in detrimentul vointei reale, care a ramas doar o reminiscenta a
vechiului Cod™. Nu mai conteaza astdzi atat de mult pe cat se crede.

Ca sa putem vorbi despre un act juridic, este necesar sa existe o actiune:
cineva trebuie sa faca ceva. Actul juridic nu se naste din neant, nu apare brusc,
nu se materializeazd precum Terminator in filmul omonim®P, nu apare ca
Venus din spuma mdrii®’. Manifestarea trebuie s3 fie asociatd cu o persoans,
cu un subiect de drept. Prin urmare, cineva trebuie sa faca ceva, sa se mani-
feste. Ceea ce trebuie sa isi manifeste este tocmai vointa (proprie).

Prin urmare, urmatorul element important al definitiei este existenta unei
vointe care apartine subiectului. Despre elementul vointa din continutul actului
juridic vom detalia in capitolul dedicat consimtamantului, dar aici vom face
cateva scurte precizari generale. Vointa este un element central in definirea
actului juridic”), pentru c3 ea st3 la baza actiunii umane. Dacd nu acceptdm
existenta unei vointe individuale, intreaga constructie normativa se prabu-
seste. Vointa este una dintre trasaturile esentiale ale unei fiinte (rationale) si se

(11 Aprobat prin Hotdrarea Senatului nr.28/2005, republicat in M. Of. nr. 513 din 18 mai
2021.

(21 M. Of. nr. 291 din 25 aprilie 2003.

Bl Cu privire la limitele aplicdrii acestei reglementdri, a se vedea T.PRescURE, C.G. DINU,
Despre un caz particular in aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind
procedura aprobdrii tacite, in R.R.D.A. nr. 1/2018, consultat in programul Sintact.

41 A se vedea R.Rizow, In spatele oglinzii: vointa ca putere (citat in continuare ,Vointa ca
putere”), in P. Pop, R. Rizowu (ed.), Dreptul romdnesc la 100 de ani de la Marea Unire, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2020, p. 579-615.

151 Chiar si acolo era totusi vorba despre o actiune produsa in viitor, care ficea ca in prezent
sd se materializeze o fiintd/un obiect. Scenariul SF permitea schimbarea reperelor temporale cu
care suntem obisnuiti, dand nastere paradoxurilor care alimentau intriga filmului.

(61 Jar3si, procesul este unul metaforic: marea era ea insisi o persoand (Dione, fiica lui
Oceanos si a lui Thetys), iar ,fertilizarea” s-a realizat ,,in vitro”, prin caderea acelor parti din
trupul lui Uranus in mare in urma omorarii sale de catre Cronos. Deci, iarasi era un proces si
acolo, era o actiune.

[l Pentru o negare a importantei vointei in dreptul modern, a se vedea A. ALMASAN, Aplicarea
relationald..., cit. supra, p. 124.
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spune ca ii deosebeste pe oameni de celelalte vietuitoare. Vointa este ,,moto-
rul” tuturor actiunilor umane. Inainte de a face ceva, trebuie sa ne gandim ca
vrem sa o facem.

Discutie:

ntr-o reclama celebra din debutul anilor '90 (difuzata si in Romania — o premiera la
acel moment), fraza emblematica era ,,daca vrei cu adevarat, poti”. Vointa era, iat3,
portretizata ca unica forta necesara pentru actiune. Reclama era la o marca de
pantofi sport, deci indemnul era unul indreptat catre actiunea fizica. Dar acelasi
indemn este valabil si pentru actiunile simbolice, precum asumarea unei promi-
siuni.

Cercetdrile recente din psihologie™ tind si demonstreze c3 vointa este mai degra-
ba o iluzie creata de partea rationalad a creierului nostru pentru a explica deciziile
deja luate prin alte mecanisme (majoritar) inconstiente. Este adevarat ca anumite
actiuni sunt intreprinse semiconstient (ca reminiscente ale fondului nostru ani-
malic?!), dar intreaga gandire occidental3 (de la stoici la crestini) ne nvatd cum s3
ne stapanim umorile si sa nu ne lasam stapaniti de senzatii.

Nu este mai putin adevarat ca epoca moderna este invadata de tehnici de manipu-
lare care fac apel tocmai la acest ,bagaj” subconstient, la dorintele si spaimele
noastre. Ele pot fi utilizate pentru a ne invalida vointa, de exemplu, atunci cand
primim o reclama tintita pentru nevoia noastra de definire a status-ului social.
Cumparaturile din impuls sunt si ele practici care pun in discutie existenta unei
vointe reale. Tocmai aceste dificultati au facut ca noua reglementare (generald) sa
puna accentul mai degraba pe manifestarea vointei, fara a mai intra prea mult in
detaliile distinctiei dintre dorint3 si vointal,

in plan juridic, vointa are un rol esential. Pornind de la teoria liberului
arbitru (re)adusa de Kant in centrul actiunii umane, vointa omului este pre-
zumata a fi libera [art. 1169 NCC]. Prin urmare, ceea ce omul alege sa faca
reprezinta amprenta sa in lume. Faptele sale vor fi cartea sa de vizita. Si intru-
cat nu va putea spune ca nu a stiut ce face, atunci va fi (tinut) raspunzator
pentru aceste actiuni. Vointa este deci extrem de importantd, pentru ca ea
justificd efectul nomothet!¥. De fapt, intreaga teorie a actului juridic este o

(1] A se vedea D.M. WEGNER, op. cit., passim.

21 Asa-numita ,gandire rapid3”, cea care ne oferd intuitii sau ne coordoneazi reflexele
necesare supravietuirii, este din aceasta categorie. Dar si ea poate fi educata pentru a fi folosita
in mod rational ca argument in cadrul ,gandirii lente”. A se vedea D. KAHNEMAN, Gdndire rapidd,
gdndire lentd, Ed. Publica, Bucuresti, 2012, passim.

Bl pentru mecanismele psihologice ale vointei, a se vedea |. DoGARuU, Valentele juridice...,
cit. supra, p. 9-32.

4l A se vedea P.VasiLescu, Relativitatea actului juridic civil. Repere pentru o noud teorie
generald a actului de drept privat, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 83-92 (citata in continuare
»Relativitatea actului juridic civil...”).
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aplicatie a modului in care vointa (individului) creeaza norme (juridice) obliga-
torii (pentru acesta). Vointa devine una nomothetd, adica una creatoare de
norma.

Discutie:

Trebuie facuta o precizare importanta. Legand liberul arbitru de responsabilitate,
teoria vointei creatoare de norma implica o scindare a vointei in doua laturi: vointa
activa si cea pasiva. Daca prin vointa activa se are in vedere mai degraba dorinta,
adica vointa de a avea (un avantaj), vointa pasiva priveste vointa de a te supune,
vointa de a da ceva (altcuiva). Accentul este pus de drept tocmai pe aceasta a doua
componenta a vointei. Vointa activa (dorinta) nu poate juca un rol ordonator in
societate, pentru cd ea va pune indivizii pe traiectorii de conflict: cu totii ne dorim
cat mai mult(e), iar resursele aflate la dispozitie sunt (din ce Tn ce mai) limitate.
Tocmai de aceea, vointa creatoare de norma este vointa de a se obliga. Art. 1270
alin. (1) NCC, cand spune ca actul juridic ,are putere de lege intre parti[]”, are in
vedere tocmai aspectul constrangator specific obligatiei. Puterea pe care legea o
are asupra individului este aceea de a-l obliga sa respecte un anumit comporta-
ment. Prin urmare, este o putere restrictiva de libertate. Aducand aceasta putere in
planul relatiilor interpersonale, actul juridic se concentreaza pe constrangerea
partii care se obliga.

Odata facuta aceasta precizare, devine inutila precautia de a explica faptul ca actul
juridic are Tn vedere doar acea vointa care se exprima in asa maniera incat legea sa
o recunoascd!!l. Legea va admite orice raport de supunere, citd vreme este liber
consimtit!?.

Vointa singura nu este insd indeajuns. Ea trebuie sa fie exteriorizatd (mani-
festatd) si mai trebuie sa fie orientatd intr-o anumita directie. Nu orice vointa
este suficienta pentru a da nastere unui act juridic. Nu este suficient sa vrei;
trebuie sa vrei cu adevarat, adicd manifestarea de vointa trebuie facuta cu
intentia®! de a produce anumite efecte in planul juridic. Asadar, vointa nu

(11 A se vedea D. Cosma, op. cit., p. 14.

(2 Evident, pot exista excese, in care o supunere malignd poate pune in pericol demnitatea
[art. 60 NCC], integritatea [art. 64 NCC] sau chiar existenta [art. 66 NCC] individului. Tn aceste
cazuri, legea va interveni pentru a inlatura efectul obligatoriu al unui asemenea comportament
[art. 11 NCC]. Pentru o analiza a acestor limitari, a se vedea M. DumMITRU, Rdmas-bun, Nozick!
Indreptdtiri versus dreptate distributivd. Cdt de moral este statul minimal?, in M. NICOLAE,
R. Rizowu, L. TomA-DAUCEANU (ed.), In honorem Valeriu Stoica. Drepturi, libertdti si puteri la incepu-
tul mileniului al lll-lea, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 1101-1115. Pentru o criticd mo-
derna a abordarii libertariene, a se vedea M. Hevia, Reasonableness and Responsibility: A Theory
of Contract Law, Springer, Dordrecht, 2013, p. 33-44.

(3] Pentru o prezentare generald a problemelor pe care conceptul de intentie le ridic3, a se
vedea G.E.M. ANscoMBE, Intention, 2" ed., Harvard University Press, Cambridge, 2000.
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trebuie numai sa fie manifesta, ea trebuie sa fie si orientata catre un anumit
obiectiv [art. 1240 alin. (2) NCC].

Discutie:

Aceasta intentie este atat de importanta, incat ea poate sa genereze o raspundere
penald. in vechiul Cod penal, art. 215 alin. (3) prevedea o forma specifica a infrac-
tiunii de inseldciune care privea ,Inducerea sau mentinerea in eroare a unei
persoane cu prilejul incheierii sau executarii unui contract, savarsita in asa fel incat,
fara aceasta eroare, cel inselat nu ar fi incheiat sau executat contractul in conditiile
stipulate”. Altfel spus, faptuitorul incheia contractul fara intentia de a produce
efecte juridice. Desi textul a fost abrogat (pe motiv ca ipoteza generala a actualului
art. 244 NCP ar include implicit si aceasta ipoteza), actualul Cod penal contine o
infractiune speciald (abuzul de incredere prin fraudarea creditorilor!)), care include
o ipoteza in care ,se sanctioneaza fapta persoanei care, stiind ca nu va putea plati,
achizitioneaza bunuri ori servicii producand o paguba creditorului” [art. 239 NCP].
Din nou, ,cumparatorul” incheie un contract fara intentia de a se obliga el insusi sa
il execute.

Intentia distinge actul juridic de faptul juridic stricto sensu. In cazul faptului juridic
licit lucrurile sunt destul de clarel?, chiar dac3 existd uneori discutii despre distinctia
dintre mandat si gestiunea de afaceri.De exemplu, in cazul platii nedatoratel®,

(11 Cu privire la analiza acestei infractiuni, a se vedea S. BoGDAN, Abuzul de incredere prin
fraudarea creditorilor, in A.U.B., Supliment 2014, p. 153-165.

(21 A se vedea I.C.C.J., s. | civ., dec. nr. 251/2019, www.scj.ro: ,Instantele de fond au apreciat
in mod corect ca actio de in rem verso (in restituirea imbogatirii fara justa cauza) este o actiune
cu caracter subsidiar oricarui alt mijloc procesual aflat la dispozitia creditorului pentru a obtine
satisfacerea pretentiilor sale. Or, in cauza, se sustine de cdtre reclamanta lipsa unei cauze reale a
conventiei incheiate intre parti, iar pretentiile acesteia izvordsc din plata contravalorii unor
servicii prestate de parata in baza unor contracte prezumate, pana la proba contrara, a fi fost
valabil incheiate intre parti. Prin urmare, este evident ca temeiul juridic al restituirii platilor
efectuate in baza contractelor nu poate fi decat o actiune ex contractu intemeiata pe neexe-
cutarea, executarea necorespunzatoare sau neindeplinirea conditiilor de valabilitate ale contrac-
tului. Cum reclamanta nu a formulat vreo actiune intemeiata pe raspunderea civild contractuala,
cauza juridica ce rezulta direct din raportul derulat intre parti, aceasta nu isi poate invoca
propria culpa, alegand, pentru obtinerea sumelor de bani achitate, un mijloc juridic caruia nu fi
este recunoscut decat un caracter subsidiar. in ceea ce priveste fundamentarea acelorasi preten-
tii pe institutia raspunderii civile delictuale, de asemenea sustinerile recurentei sunt nefondate,
aceasta neputand justifica recurgerea la o actiune ex delictu, in conditiile in care raspunderea
delictuald, ca institutie de drept comun in materia raspunderii civile, este inlaturata atunci cand
poate fi atrasa raspunderea contractuald, care are caracterul unei raspunderi speciale cu carac-
ter derogator fata de cea delictuala”.

Bl A se vedea I.C.C.J., s. a ll-a civ., dec. nr. 731/2016, www.scj.ro: ,Nu pot fi retinute susti-
nerile recurentei-parate in sensul ca plata s-a facut in baza unui contract, deci ar fi fost datorata,
deoarece reclamanta a platit paratei suma datoratd potrivit contractului, insa a platit in plus
paratei si suma la a cdrei restituire a fost obligatd aceasta, mai ales ca parata nu a facut dovada
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vointa de a face plata™™ este una bazatd pe un obiectiv inexistent (stingerea
unei obligatii care nu existd). Existd Tnsa si situatii in care intentia pare a nu

faptului c3 a livrat marfa si pentru suma platita in plus de citre reclamanti. (...) In spetd nu
poate fi vorba despre aplicarea gresitd a principiului «nimeni nu poate invoca propria culpa»,
cata vreme prevederile art. 1341 C. civ. sunt foarte clare, aratand, fara echivoc, ca cel care
pldteste fara a datora are dreptul la restituire. (...) Chiar dacd nu a indicat decat faptul ca sunt
aplicabile prevederile alin. (2) al art. 1523 C. civ., inalta Curte constatd ci aceasts incadrare este
corecta, mai precis fiind aplicabile prevederile lit. e) din alin. (2), deoarece fapta paratei de a
accepta o plata care nu era datorata echivaleaza cu savarsirea unei fapte ilicite extracontrac-
tuale. De altfel, instanta de apel a facut o corecta aplicare si a dispozitiilor art. 1645 alin. (2)
C. civ., deoarece s-a dovedit ca parata a fost de rea-credinta atunci cand a incasat plata neda-
torata, restituirea fiindu-i, deci, imputabila, astfel incat, in mod legal, ea a fost obligata si la plata
dobanzii legale”. Adde 1.C.C.J., s. a ll-a civ., dec. nr. 333/2020, in B.J. 2020, vol. |, p. 282-283: ,,Sub
acest aspect, se constata ca instanta de apel nu a retinut o alta situatie de fapt decat cea avuta
in vedere de prima instantd, doar ca in mod gresit a apreciat, cu privire la operatiunea de
creditare a contului recurentului-parat, ca ar fi «indiferent daca aceasta creditare a corespuns
sau nu unei debitdri a unui alt cont curent apartinand unei terte persoane». Aceasta apreciere a
instantei de apel este gresitd, deoarece in analiza indeplinirii conditiilor de restituire a platii
nedatorate, pentru a retine existenta unei plati in sensul art. 993 C. civ. 1864, trebuie sa se
stabileasca cu exactitate cine face plata, deoarece analiza intentiei de a face o plata, precum si a
conditiei ca plata sa fie facuta din eroare se face prin raportare la persoana care a facut plata.
Asadar, contrar celor retinute de instanta de apel, in speta nu este lipsit de relevanta faptul
creditarii contului recurentului-parat ca urmare a debitarii contului curent al altui client al bancii
intimate. De altfel, sub aspectul pretinsei indepliniri a conditiei existentei unei plati, se constata
ca decizia instantei de apel este si nemotivata, ceea ce face sa fie incident si motivul de nele-
galitate prevazut de pct. 7 al art. 304 C. proc. civ. 1865. Astfel, instanta de apel se limiteaza la a
retine ca, «intrucat banca, prin prepusii sdi, a transferat in contul intimatului suma de
9.000.000.000 ROL», este indeplinita conditia existentei unei plati, in sensul art. 993 C. civ. 1864,
fara a lamuri daca plata a fost facuta de banca in nume propriu si din fonduri proprii, cu intentia
de a stinge o datorie pe care considera cd o are fata de recurent, sau a fost vorba doar despre
prestarea unui serviciu bancar prin care se asigura efectuarea platilor intre clienti ai bancii, toti
avand conturi curente deschise la aceeasi bancd. in conditiile in care prima instant3 a retinut,
sub aspectul situatiei de fapt, creditarea contului recurentului ca urmare a debitarii contului SC
C. SA, tot client al bancii, iar instanta de apel nu a retinut o altad situatie de fapt, nu se putea
ajunge decat la concluzia efectuarii unui transfer bancar intre conturile clientilor bancii, fara sa
se puna problema existentei vreunei plati facute de banca, in nume propriu, cu intentia de a
stinge o datorie fata de recurent”.

(1) Presupunand c& plata este un act juridic [M. MIGNOT, La nature juridique du paiement, in
M. MIGNOT, J. LASSERRE CAPDEVILLE (coord.), Le paiement, L’'Harmattan, Paris, 2014, p. 9-46]. Pentru
unele discutii practice, a se vedea C.-O. ULici, Aspecte teoretice legate de plafonul zilnic de inca-
sdri si pldti in numerar. Dacd plata/incasarea peste plafonul-limitd este un act nul/anulabil sau
este numai unul sanctionabil contraventional. Dacd plata/incasarea peste plafonul-limitd poate fi
confiscatd, disponibil la adresa https://www.juridice.ro/449303/aspecte-teoretice-legate-de-
plafonul-zilnic-de-incasari-si-plati-in-numerar-daca-plataincasarea-peste-plafonul-limita-este-un-
act-nul-anulabil-sau-este-numai-unul-sanctionabil-contravention.html. Pentru opinia ca plata nu
este un act juridic, a se vedea C.A. Alba lulia, s. a Il-a civ., dec. nr. 3/2021, www.rolii.ro: ,in spets
nu are relevanta izvorul datoriei apelantilor-parati, de vreme ce nu se pune in discutie analizarea
conditiilor de valabilitate a biletelor la ordin, nefiind facute aparari in acest sens nici la fondul
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distinge intre actele juridice si faptele juridice ilicite. De exemplu, atunci cand o
persoana savarseste o fapta ilicita cu intentia de a face rau, nu inseamna ca
incheie un act juridic. De fapt, el nu urmareste efectele juridice pe care legea le
asociaza actiunii respective (sanctionarea comportamentului ilicit), ci urmareste
beneficiile (materiale sau morale) pe care fapta i le aduce. Or, legea va elimina
acele beneficii tocmai pentru a nu permite o imbogatire fara justa cauza. Uneori
asistam la un fapt juridic ,mimat”, regizat pe baza unui act juridic. Asa se
intdmpla in unele zone ale industriei spectacolelor, unde anumite fapte ilicite
sunt ,,surprinse” de paparazzi si facute publice pentru a spori notorietatea , pro-
tagonistilor”. De fapt, ,faptuitorii” au incheiat o intelegere cu canalul media sa
simuleze acea faptd, pentru a primi in schimb o reclam&. in mod similar, unele
,reality show” simuleaza comportamente ilicite pentru a genera audienta.

Discutie:

Actul juridic poate sa nu produca toate efectele pe care partile le au in vedere.
Astfel, daca actul include clauze considerate nescrise, acestea vor fi ignorate de
interpret in cazul analizarii efectelor actului juridic™ [art. 1255 alin. (3) NCC]. De
exemplu, daca intr-un act translativ de proprietate cu privire la un bun imobil
partile convin sa nu realizeze formalitatile de publicitate a transferului dreptului
tabular in cartea funciara, orice persoana poate solicita intabularea [art. 19 NCC]
fara a incalca dispozitiile actului juridic astfel incheiat, pentru ca respectiva clauza
nu produce efecte, fiind nescrisa. Un efect similar il au si dispozitiile contractuale
contrare ordinii publice sau bunelor moravuri [art. 11 NCC]. in acest caz, respec-
tivele dispozitii vor fi eliminate ,,chirurgical” din continutul (obligational al) contrac-
tului [art. 1255 alin. (1) NCC], urmand sa fie inlocuite de regulile supletive de la care
si-au dorit sa deroge [art. 1255 alin. (2) NCC]. Un exemplu in acest sens il regasim in
art. 6 din Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate
intre profesionisti si consumatori'?, care prevede ci ,Clauzele abuzive cuprinse in
contract (...) nu vor produce efecte asupra consumatorului, iar contractul se va
derula in continuare, cu acordul consumatorului, numai daca dupa eliminarea aces-
tora mai poate continua”®l,

cauzei, nici in apel, ci se invoca doar stingerea creantei prin plata. Mai mult, calitatea de profe-
sionist a reclamantei-intimate nu transforma nici obiectul, nici natura cauzei de fata in una cu
litigii cu profesionisti. Apardrile apelantilor nu necesita analiza prin prisma unei legislatii speci-
fice, cum ar fi Legea nr. 58/1934, care sa atraga competenta unui complet specializat in litigii cu
profesionisti”.

(1] pentru modalitatile practice de ineficacitate a clauzelor nescrise, a se vedea S. STOICESCU
(PeLicaN), Clauzele nescrise in sistemul Codului civil, in R.R.D.P. nr. 2/2015, p. 193-217.

(2 Republicatd in M. Of. nr. 543 din 3 august 2012.

Bl Pentru analiza conform cireia acest text ar institui o clauzd nescrisd, a se vedea
J. Goicovial, Efectele nulitdtii clauzelor abuzive in contractele de credit ipotecar, disponibil la
adresa https://studia.law.ubbcluj.ro/articol/675 (citat in continuare , Efectele nulitdtii clauzelor
abuzive...”). Jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a adoptat insd modelul nulitatii
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Actul juridic poate sa producd mai multe efecte decat cele intentionate de catre
partill. Astfel, art. 1272 NCC stabileste cd un contract este esentialmente in-
complet®? si, prin urmare, continutul sdu va fi suplimentat de normele (imperative
sau supletive) edictate de legiuitor pentru acel tip de contracte. De cele mai multe
ori Insa, aceste reguli au in vedere probabilitatea statistica de a repeta reguli pe
care partile le-au avut implicit in vedere, dar nu le-au mentionat expres. De
exemplu, Tn cazul unei vanzari, se presupune ca partile au contractat sa tranzactio-
neze cu privire la un bun lipsit de vicii, deci aparitia acestora va conduce la o
rdspundere a vanzatoruluil,

Alteori, chiar ,defectele” procedurii de incheiere a actului juridic pot sa plaseze
analiza pe terenul faptelor juridice (licite sau ilicite), atunci cand actul ajunge sa se
nasca ,malformat” si s& fie afectat de o cauzd de nulitate. in cazul in care un ase-
menea act va genera totusi efecte, ele vor trebui apoi ,sterse” ca efect (retroactiv)
al nulitatii. De asemenea, in cazul nerespectarii promisiunii facute, actul juridic
poate deveni un obiect al desfiintarii care sd puna problema gestionarii efectelor
sale de pand atunci. Asemanarea intre aceste situatii si cele ale unui fapt juridic
sunt sursa multor probleme in practica. Astfel, de exemplu, restituirea prestatiilor
in temeiul unui act nul (absolut) va imprumuta din regimul juridic al prescriptiei
extinctive aplicabile in caz de fapt juridic, iar conceptul de datorie de valoare Tsi
poate extinde aplicabilitatea din domeniul delictual in cel al neexecutarii unei
obligatii contractuale nepecuniare (dar nu si al uneia pecuniare).

Intentia mai are o latura care trebuie sa fie detaliata. Exista situatii in care
un act juridic este incheiat jocandi causa sau este vorba despre un act
non-juridic (cu conotatii in plan moral ori de purd complezenta), adica actele
de manifestare non-juridica a intentiei. Exemplul cel mai frecvent mentionat
priveste celebrele promisiuni politice™. in principiu, acelasi regim il are si un
Programul de guvernare. Totusi, Codul administrativ pare sa confere Progra-
mului de guvernare propus de catre Guvern si validat de catre Parlament forta

absolute (partiale) a clauzelor abuzive. A se vedea M. GHERGHE, R. Rizolu, Avem o clauzd abuziva:
cum proceddm?,in R.R.D.P. nr. 1/2018, p. 242-272.

(11 A se vedea, pentru o exemplificare, 1.C.C.J., dec. (HP) nr. 30/2020 (M. Of. nr. 523 din 18
iunie 2020).

(2] A se vedea S.). GRossMAN, O.D. HART, The Costs and Benefits of Ownership: A Theory of
Vertical and Lateral Integration, in Journal of Political Economy, vol. 94, nr. 4/1986, p. 691-719;
0.D. HART, J. MOORE, Property Rights and the Nature of the Firm, in Journal of Political Economy,
vol. 98, nr.6/1990, p. 1119-1158; O. HART, Firms, Contracts, and Financial Structure, Oxford
University Press, Oxford, 1995, passim.

B1 A se vedea D. Cosma, op. cit., p. 11.

4l A se vedea L.Popr, Cdteva consideratii generale referitoare la categoria datoriilor de
valoare, in Dreptul nr. 9/2002, p. 64-68.

i) La un moment dat, un candidat a Tmpértit flyer-e cu promisiuni semnate de el. Zicea c3,
dacad va fi ales, a incheiat un contract cu alegatorii, al carui continut va reprezenta promisiunea
sa catre acestia.



30 Curs de teoria actului juridic civil

unui act juridic cu naturd cvasi-normativa. Astfel, art. 16 alin. (1) C.adm.
supune actiunile Guvernului limitelor din Programul de guvernare, iar art. 253
si art. 279 transfera aceste norme si in sarcina prefectilor. lata ca zona actelor
juridice este destul de gri in multe locuri.

Un alt exemplu are in vedere relevanta distinctiei dintre acte si fapte juri-
dice. Astfel, de exemplu, daca un avocat avariaza un autoturism in trafic in
drum spre termenul de judecata, se pune problema daca el a actionat ca un
profesionist. Este evident ca avocatul este un profesionist (al dreptului) si a
cauzat accidentul Tn timp ce se afla Tn drum spre instanta la care isi exercita
profesia. Pe ce temei raspunde? Este evident ca nu va raspunde ca un profe-
sionist, caci profesia lui nu este sa cauzeze accidente. Totusi, aceasta distinctie
pare sa creeze in continuare probleme in materia determinarii competentei
instantelor specializate. Astfel, inca se mai considera ca o fapta ilicitd comisa
intr-un context profesional atrage competenta unui complet specializat!®.

Discutie:

Aceste exceptii nu trebuie insa generalizate. De exemplu, o cauza celebra din Anglia
a pornit de la doi bancheri din Londra care au mers intr-un bar dupa program. Unul
i scrie o promisiune de plata celuilalt pe cartonasul de sub halba. Ulterior,
prietenul se duce la autor sa ii ceara 100 de lire conform celor scrise pe ,biscuit”,
care ar reprezenta un bilet la ordin. ,,Emitentul” refuza sa recunoasca natura de act
juridic, iar banca refuza onorarea platii. Instanta sesizata cu litigiul care a urmat a
ajuns la concluzia ca nu conteaza suportul material al promisiunii, ci faptul ca
existau toate elementele care sa caracterizeze vointa celui care a scris biletul.

(1] problema completurilor specializate continud s3 macine discursul juridic autohton, la 10
ani de la unificarea dreptului privat. A se vedea R. Rizoiu, Dreptul comercial — un drept (exclusiv)
obiectiv?, in Revista societatilor si a dreptului comercial nr.1/2018, p.108-116. Pentru un
exemplu de jurisprudent, a se vedea I.C.C.J., s. a ll-a civ., dec. nr. 164/2020, www.scj.ro: ,Tnalta
Curte noteaza ca raporturile juridice dintre parti s-au desfasurat in baza contractului nr. x/2011,
incheiat intre reclamantd, in calitate de operator, in realizarea activitatii sale profesionale, si
parat, ca utilizator. Prin urmare, pretentiile deduse judecatii decurg din exploatarea unei
intreprinderi, in sensul art. 3 alin. (3) C. civ. Asa fiind, instanta suprema retine ca litigiul dedus
judecatii prezinta elemente comune cu cele avute in vedere de art. 226 alin. (1) din Legea
nr. 71/2011, intrucéat cele patru categorii de litigii prevdzute de acest text de lege sunt grefate pe
una si aceeasi activitate, respectiv pe cea profesionald/economics, si izvorasc din exploatarea de
catre un profesionist a unei intreprinderi cu scop lucrativ. Cum obiectul litigiului deriva dintr-o
astfel de activitate, de prestare de servicii de salubrizare, pentru desfasurarea careia reclamanta
a fost autorizata in cadrul obiectului ei de activitate, competenta materiala procesuald apartine
sectiei specializate, chemata sa se pronunte nu doar in litigiile enumerate exemplificativ in
art. 226 alin. (1) din Legea nr.71/2011, ci si in cele care privesc activitatea curentd a profe-
sionistilor si interactiunea lor cu celelalte subiecte de drept”.
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Tn sfarsit, scopul urmarit de vointa manifestatd cu intentie este acela de a se
produce o modificare in plan juridic!*.. Vointa subiectului este aceea de a genera
efecte juridice. Altfel spus, actul juridic este izvor de raporturi juridice (obliga-
tionale [art. 1165 NCC] sau reale [art. 1273 NCC]). El este menit sa creeze, sa
modifice sau sa stinga un raport juridic. Cu toate acestea, se recunoaste calitatea
de act juridic si acelor manifestari de vointa care doar constatd!?! sau recunosc
prezenta unui raport juridic preexistent®.Tn acest caz, rolul actului juridic
confirmativ este mai degraba unul probatoriu decat unul normal. Un exemplu
special este cel al proceselor-verbale prin care se constata indeplinirea anumitor
etape ale unei proceduri. In principiu, aceste documente nu reflectd o vointd
nomothet3, ci ele constata fapte juridice care pot produce efectel®.

(11 O forma ,,extrem&” este cea a asa-numitelor ,contracte inteligente”, care par si produca
efecte 1n lipsa unei vointe umane. De fapt, vointa exista in etapa initiald (a incheierii contrac-
tului) si ea include si promisiunea ca efectul contractului sa se produca automat la implinirea
anumitor conditii. A se vedea A.-M. Mocanu, A.-C. MARrcu, Natura juridicd a contractelor smart,
disponibil la adresa https://www.juridice.ro/744628/natura-juridica-a-contractelor-smart.html.

(2l Cu privire la situatia certificatelor de atestare a dreptului de proprietate, a se vedea
R.-N. Popescu, H.G. nr. 834/1991. Legalitate (nelegalitate) certificat de atestare a dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor (Partea 1), in Revista Universul Juridic nr. 10/2021.

(3l Totodat3, este posibil s3 fim Tn prezenta unui act juridic si atunci cand rostul sju este doar
»,de informare”. A se vedea B.-E. PARASCHIV, Natura juridicd a certificatului de urbanism si a
autorizatiei de construire/desfiintare. Este posibil controlul de legalitate in instanta de contencios
administrativ asupra certificatului de urbanism?, disponibil la adresa https://www.juridice.ro/
754711/natura-juridica-a-certificatului-de-urbanism-si-a-autorizatiei-de-construire-desfiintare-
este-posibil-controlul-de-legalitate-in-instanta-de-contencios-administrativ-asupra-certificatului-
de-urbanism.html. Atunci cand informatiile in cauza contureaza tocmai sfera libertatii de actiune
intr-un anumit domeniu, este evident cd ele produc efecte juridice (de conformare).

4l A se vedea I.C.CJ., s.a ll-a civ., dec. nr. 1230/2017, www.scj.ro: ,Referitor la sustinerea
recurentei, in sensul cd procesul-verbal de licitatie incheiat la data de 11 februarie 2010, avand
nr. de intrare/iesire 754 din 11 februarie 2010, prin care a fost adjudecat in favoarea promi-
tentei-cumpdratoare SC B. SRL imobilul intitulat «spatiu comercial — Restaurant G.», situat Tn
Municipiul Curtea de Arges, ar avea natura unei conventii in intelesul art. 942 C. civ. [1864],
instanta de apel a apreciat in mod corect ca acestuia ii lipseste tocmai manifestarea de vointa
specifica actului juridic, dispozitiile art. 966 si art. 968 C. civ. [1864], cu referire la cerintele
valabilitatii obiectului actului juridic civil, aplicAndu-se numai conventiilor/contractelor, nu si
procesului-verbal in care se consemneaza derularea procedurii licitatiei. De mentionat ca actul
juridic reprezintd manifestarea de vointa facuta cu intentia de a produce efecte juridice,
respectiv de a naste, modifica sau stinge un raport juridic civil concret. Procesul-verbal contestat
contine consemndrile Comisiei de licitatie sub aspectul verificarii inscrisurilor prezentate de
participantii la licitatie si al modului de desfasurare efectivd a licitatiei, organizata la chiar
propunerea recurentei, prin organele de conducere competente de la acel moment, si nu poate
fi apreciat ca reprezentand o conventie intre recurenta si participantii la licitatie, cum se acre-
diteaza ideea prin cererea de recurs. Procesul-verbal reprezinta formalitatea impusa de legiuitor,
cu ocazia reglementarii vanzarii prin licitatie publicd, si se cuprinde in sfera mai larga a acestei
specii de vanzare, menita sa ofere transparenta si un control al legalitatii vanzarii. Astfel fiind,
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Exemplu:

Actele constatatoare a unei situatii de fapt nu trebuie sa fie excluse de plano din
sfera notiunii de act juridic. in schimb, ele trebuie analizate in contextul special in
care au fost emise. Asadar, un act care doar constata o situatie de fapt trebuie
analizat ca simpla reflectare a acelei situatii de fapt asa cum au perceput-o autorii
actului. El ramane un act juridic, pentru ca reflecta vointa autorului de a da anumite
efecte acestei constatari. Daca actul doar constata un fapt nejuridic, el va fi un act
fara conotatii juridice.

De exemplu, un studiu privind umiditatea in sol realizat de un cercetator impreuna
cu o ferma, in care cele doua ,parti” incheie in fiecare zi cate o minuta in care con-
semneaza parametrii masurati de aparate, nu va avea in principiu valoare juridica.
Tn schimb, dacd pe baza acelorasi date fermierul solicitd apoi asigurdtorului plata
unor despagubiri pentru seceta pedologica nregistrata intr-o anumita perioada si
ataseaza si aceste acte in dovedirea situatiei de fapt, ele capata deodata valoarea
de acte juridice.

Neintelegerea acestei mutabilitdti a vointei umane intre non-juridic si juridic gene-
reazd uneori dificultiti si practicii judiciare. De exemplu, intr-o spetal¥, s-a refuzat
analiza valabilitatii unor documente care stabileau cantitatea de energie consumata
in temeiul unui contract de furnizare si pretul acesteia, pe motiv ca ,se constata ca
documentele a caror anulare se solicitd, respectiv nota de constatare, proces-verbal
de reanaliza si factura fiscald, reprezinta in fapt documente justificative, acestea fiind
mijloace de proba cu privire la consumul de energie electrica, neavand calitatea de
act juridic, care sa trebuiasca sa indeplineasca cerintele art. [1179 NCC], indiferent
daca sunt emise sau nu in baza unui contract. Astfel, fata de natura acestor docu-
mente, nu se poate cere pe cale de actiune in justitie constatarea nulitatii acestora,
eventualele deficiente privind continutul respectivelor documente putand fi invocate
ca aparari vizand forta probanta a acestora pentru pretentiile inscrise in cuprinsul lor
de emitentul acestora”. Or, daca in privinta constatarii cantitatilor furnizate se poate
discuta cu privire la existenta vreunei vointe subiective, in ceea ce priveste factura,
este vorba despre o cerere de plata.

n schimb, mult mai complicatd este situatia actelor care pregétesc incheie-

rea ,adevaratului” act juridic. De exemplu, in cazul Tn care negocierile se
poarta pe baza unei scrisori de intentie, prevederile acesteia au natura unui act
juridic sau sunt simple prescriptii ,,tehnice” privind procedura negocierii? De
multe ori, asemenea documente precizeaza in chiar continutul lor ca nu produc
efecte juridice (obligatorii). Ele vor fi folosite doar pentru a dovedi termenii
agreati pentru procedura de negociere si pot constitui temeiul unei raspunderi

procesul-verbal de licitatie nu are natura unei conventii civile, scopul primordial al celor pe care
le constata constand n asigurarea obtinerii publicitatii si a opozabilitatii fata de terti a licitatiei”.

(11 A se vedea I.C.C.J,, s.a ll-a civ., dec. nr. 3144/2013, in S3ptdmana juridicd nr. 26/2014,

p. 15-16.
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precontractuale [art. 1183 NCC]™. De asemenea, in cazul in care una dintre
partile actului juridic este o organizatie, aceasta va trebui sa obtina o serie de
aprobari interne Tnainte de a-si exprima Tn mod valabil vointa sa (sociala).
Aceste acte interne reprezintd acte juridice sau nuf?? Ele vor fi acte juridice in
ceea ce priveste membrii (persoane fizice) organelor persoanei juridice, dar nu
vor influenta soarta actului juridic incheiat de organizatie decat in situatii
punctuale [art. 212/216 NCC].

Discutie:

n sfarsit, pot exista situatii in care o anumita actiune are un caracter echivoc si
poate semnifica mai multe lucruri. in aceste situatii se pune problema existentei si
naturii actului juridic. De exemplu, atunci cand o persoana face o remitere de sume
de bani citre o alta persoana, suntem (intotdeauna) in prezenta unei plati

(11 A se vedea I.C.C.J., s.a ll-a civ., dec. nr. 398/2013, www.scj.ro: ,Altfel spus, eliberarea
celor doua autorizatii de catre parata, la cererea reclamantei, in scopul explicit al asigurarii
indeplinirii conditiei de participare a reclamantei la procedurile de achizitii publice respective,
reprezinta o conventie, un acord de vointa care creeaza anumite obligatii, dar care nu este un
contract de concesiune, deoarece nu contine elementele esentiale pentru fincheierea sa
valabild. Tn opinia Curtii, cele doud autorizatii reprezinta o specie particulard de conventie care
creeaza anumite obligatii partilor, dar care nu valoreaza contract, deoarece nu orice conventie
reprezinta un contract, ci mai degrabad un acord de principiu pentru incheierea in viitor a unui
contract de furnizare de produse in ipoteza in care reclamanta ar fi castigat licitatiile. in cadrul
acestei conventii, parata si-a asumat obligatia de a nu emite autorizatii similare altor societati
furnizoare care intentionau sa participe la licitatii — in acest sens fiind utilizatd sintagma numai —,
obligatie indeplinita, precum si obligatia de a garanta calitatea si livrarea produselor, obligatie
indeplinit. n ceea ce priveste obligatia de a contracta livrarea produselor, obligatie asumata de
ambele parti, aceasta era conditionatd de castigarea procedurilor de licitatie de catre recla-
mantd. Ca urmare a pierderii licitatiei de catre reclamantd, aceastd obligatie nu mai subzista
pentru niciuna dintre parti si — de aceea — conventia partilor nu poate valora contract de furni-
zare, cu atat mai putin contract de concesiune exclusiva pentru a antrena raspunderea con-
tractuald n sensul solicitat de reclamanta si incuviintat in parte de instanta de apel — respectiv
obligarea paratei la profitul pe care reclamanta l-ar fi obtinut daca ar fi castigat licitatia”. Este,
astfel, reluata o discutie mai veche cu privire la aparenta diferentiere intre conventie si
contract. A se vedea C. NAcu, Dreptul civil rumdén, vol. I, Ed. I.V. Socecu, Bucuresti, 1902, p. 403:
,Redactorul rumén a dat contractului definitiunea ce se cuvine a se da conventiunii. Nici Tn
vorbirea comunad, nici in cea juridicd nu se intrebuinteza cuvintul contract, pentru a se ardta
actul prin care se stinge o obligatiune. Ca redactorul ruman confunda contractul cu conven-
tiunea, nu este greu de aratat”. in definitiv, orice intelegere cu intentia de a crea efecte juridice
va fi un contract, chiar dacd acele efecte sunt limitate.

(2 pentru o analizd mult mai detaliat3 (si mai extins3 din cauza conditiilor social-juridice de la
acea vreme), a se vedea TR. loNAscu, E.A. BARASCH, Actele organizatiilor obstesti. Consideratii
privind explicatia efectelor pe care le pot produce aceste acte pe planul dreptului, in Institutii si
reglementdri in dreptul socialist romdn, Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1969, p. 7-25. Autorii
sustin ideea cd esenta actului juridic nu consta in posibilitatea de a fi pus in executare prin forta
etaticd, ciTn aceea ca pune n operd norme juridice.
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[art. 1469 NCC]? Nu trebuie uitat faptul ca plata presupune (pre)existenta unei
obligatii [art. 1470 NCC]. Prin urmare, in lipsa unei obligatii, o remitere de bani nu
va fi o plata (sau va fi o plata nedatorata [art. 1341 NCC]). Vointa exista in ambele
cazuri, dar produce efecte diferite, pentru ca in cazul platii nedatorate efectul
intentionat (stingerea unei obligatii) difera de efectul real (nasterea unei obligatii —
de restituire).

Un alt exemplu vine din dreptul fiscal: atunci cand contribuabilul primeste o decizie
de impunere (act administrativ unilateral), se naste o (prezumtie de) creanta
fiscald, pentru ca actul administrativ este prezumat a fi legal. Daca insa contribua-
bilul contesta veridicitatea actului, este posibil ca instanta sa constate nulitatea
acestuia, deci inexistenta creantei fiscale!*. De multe ori, contribuabilul achit3
creanta prezumata, pentru a evita curgerea accesoriilor acesteia pe durata proce-
sului. O asemenea plata nu este insa facuta cu intentia de a stinge o obligatie
fiscald, ci cu intentia de a evita o consecintd agravant3!?.

(1 pentru neintelegerea caracterului de act juridic (de drept comun) al deciziei de impunere,
ceea ce genereaza dificultati in intelegerea efectelor (nulitatii) acesteia, a se vedea AL. SLUJITORU,
C. lonescu, Ce se intdmpld cu sumele achitate in temeiul unui act administrativ fiscal anulat —
poate instanta dispune direct restituirea lor?, disponibil la adresa https://www.juridice.ro/
748862/ce-se-intampla-cu-sumele-achitate-in-temeiul-unui-act-administrativ-fiscal-anulat-poate-
instanta-dispune-direct-restituirea-lor.html. Adde 1.C.C.J.,, s. cont. adm.si fisc., dec. nr. 680/2020,
www.scj.ro, §60-62: ,Reglementarea acestei proceduri si dispozitiile legale invocate nu conduc
la inadmisibilitatea cererii de restituire a obligatiilor fiscale achitate in baza unor acte admi-
nistrativ fiscale si a cererii de acordare a dobanzii, in conditiile in care acestea sunt formulate
odata cu actiunea n anularea actelor administrativ fiscale prin care s-au stabilit obligatiile fiscale
achitate anterior anularii. Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald si Legea
nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ nu prevad limitdri in acest sens. Exceptia inadmi-
sibilitatii actiunii este nefondata, avand in vedere ca aceste capete de cerere sunt accesorii celui
principal, prin care se solicitd anularea actului administrativ fiscal prin care au fost stabilite
obligatiile fiscale achitate de reclamanta. Restituirea sumelor achitate in temeiul unor acte
administrativ fiscale anulate, prin care s-au stabilit obligatii fiscale, este un efect al nulitatii
actelor in baza cdrora au fost stabilite si au fost platite, avand in vedere natura juridica si
specificul acestora (...). In mod evident, restituirea sumelor care au fost plitite in temeiul actului
administrativ fiscal, pentru stingerea creantelor fiscale individualizate Tn actul administrativ fiscal
anulat, se efectueaza cu respectarea dispozitiilor art. 168 alin. (8) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, potrivit cdrora, in cazul in care contribuabilul/platitorul inregistreaza
obligatii restante, restituirea se efectueaza dupa efectuarea compensarii, care opereaza de
drept, in conditiile art. 167 din acelasi act normativ”. Desi instanta nu precizeaza in mod expres,
n lipsa unor texte speciale, a aplicat aici teoria generala a actului juridic din dreptul comun...

(2] A se vedea C.A. Galati, s. cont. adm. si fisc., dec. nr. 41/2021, www.rolii.ro: ,Plata debitului
nu implica si recunoasterea acestuia, atata vreme cat intimata-reclamanta a contestat actul
administrativ-fiscal. Tn dreptul fiscal, este de notorietate ci plitile sunt efectuate indeosebi ca
urmare a penalitatilor, dobanzilor si accesoriilor ridicate, care curg asupra debitului principal si
produc o majorare a cuantumului debitului, fara insa a avea legdtura sau natura unei recu-
noasteri, aspect distinct regésit fata de reglementarile din dreptul privat”. In ciuda afirmatiei din
final, si in dreptul privat intentia din spatele manifestarii de vointa are relevanta...



