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Capitolul 1

BAZELE TEORETICE ALE
CONTROLULUI FINANCIAR

1.1. Necesitatea Obiectiva a controlului

Chiar din momentul aparitiei sale, contabilitatea a generat o nevoie:
controlul.

Originile sunt deci foarte vechi, oricare ar fi culturile si implantarile lor
geografice.

Controlul este o masura pentru a asigura omogenitatea conturilor,
exactitatea lor si transmiterea de rezultate fiabile.

Definitiile controlului intern cele mai autorizate sunt cele care au fost
formulate de catre organizatiile profesionale ale auditorilor si expertilor
contabili. Este util de a lua ca subiect de reflexie cele care au fost date in
Franta, in Anglia, iIn SUA si de catre auditorii interni. Le vom cita in ordine:

a) ,,Controlul intern este ansamblul de securitati care contribuie la
gestionarea intreprinderii. El are drept obiectiv, de a asigura protectia,
salvgardarea patrimoniului si a calitatii patrimoniului, aplicarea
instructiunilor conducerii si de a favoriza ameliorarea performantelor. El se
manifesta prin organizare, metode si proceduri ale fiecarei dintre activitatile
intreprinderii pentru a mentine perenitatea acesteia.”

(Ordinul Expertilor Contabili si Contabililor Agreati, 1977)

b) ,,Controlul intern cuprinde ansamblul sistemelor de control, financiar
si altele, pus in opera de catre conducere, in scopul de a putea orienta afacerile
intreprinderii intr-un mod ordonat si eficace, de a asigura respectarea
politicilor de gestiune, salvgardare a activelor si garantare atdt cdt este posibil
a exactitatii si a starii complete a informatiilor inregistrate.”

(Proiect al Consultative Committee of Accountancy Bodies de Grande
Bretagne, iunie 1978)
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¢) ,,Controlul intern este format din planuri de organizare si din toate
metodele si procedurile adoptate in interiorul unei intreprinderi pentru a
proteja activele sale, a controla exactitatea informatiilor furnizate de catre
contabilitate, pentru a creste randamentul si de a asigura aplicarea

instructiunilor conducerii.”
(American Institute of Certified Public Accountants)

d),,Obiectivele principale ale sistemului de control intern sunt de a asigura:

» fiabilitatea si integritatea informatiei;

» respectarea politicilor, planurilor, procedurilor, legilor si regle-
mentarilor;

» salvgardarea bunurilor;

» utilizarea economica si eficace a resurselor;

» realizarea Obiectivelor si a scopurilor atribuite unei activitati sau unui
program.

(Institute of Internal Auditors, iunie 1978)

Controlul intern reprezinta politicile adoptate de conducerea unei firme
cu scopul de a asigura Obiectivele manageriale privind asigurarea sistematica
si eficientd a activitatii, inclusiv protectia activelor, prevenirea si descoperirea
erorilor si a fraudelor, acuratetea si realitatea instrumentarii tehnice contabile,
astfel incat informatiile financiare sa fie credibile.

Controlul intern are o sfera larga de cuprindere si include:

a) ,,mediul de control“ dat de atitudinea generald si de actiunile
intreprinse de conducere privind sistemul intern de control, cu efecte asupra
procedurilor de control aplicate.

Mediul de control eficient presupune:

» functionarea Consiliului de Administratie;

» abilitatea manageriala si modul ei de operare;

» structura OrganizatOricd a firmei si modul de desemnare a respon-
sabilitatii persoanelor implicate in activitatea econOmica;

» auditul intern, politicile de personal si separarea functiilor si a
indatoririlor.

b),,procedurile de control* pe care unitatea le-a stabilit prin conducere,
cu scopul de a atinge Obiectivele manageriale, includ:
» verificarea instrumentarii inregistrarilor atat sub aspect tehnic, cat si
din punctul de vedere al calculului;
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» controlul sistemului informatic privind schimburile din programe si
accesul la fisierele de date;

» verificarea conturilor de control si a balantelor contabile;

» controlul documentelor si aprobarea lOr;

» analiza datelor interne cu sursele de informatii externe;

» comparatii ale rezultatelor inventarierii tuturor activelor cu modul de
inregistrare in contabilitate;

» comparatii ale valorilor previzionate cu rezultatele financiare obtinute.

Auditorul trebuie sa vizualizeze politicile si procedurile din Codul
sistemului de contabilitate si control intern, care sunt relevante pentru
asertiunile care fac referire la situatiile financiare.

Explicarea in detaliu a problemelor ce fac obiectul controlului in general
si cu precadere a celui financiar creeaza conditiile fundamentarii stiintifice a
activitatii de control.

Una dintre probleme deosebit de importante pentru intelegerea caracterului
stiintific al activitatii de control se referd, in primul rand, la faptul daca controlul
este sau nu O necesitate Obiectivd. Pornind de la acest considerent, urmeaza a
fi abordate celelalte probleme care se pot grupa astfel: trasaturile fundamentale
ale controlului; pincipiile organizatorice ale controlului; functiile controlului;
obiectul controlului; metoda controlului.

Atat teoria cat si practica dovedesc si demonstreaza in mod indubitabil
existenta, pe de O parte a bazei econOmice, iar pe de altd parte a suprastructurii
generatd de baza care explica ca indiferent de vointa camenilor, acestia intrd
in relatii de productie si totodata in relatii de schimb in postura de cumparatori
si producitori, adica intr-un sistem de concurenta (sistem economic unde fiecare
are libertatea sa produca si sd vanda in conditiile cele mai favorizante). Indiferent
de locul pe care il ocupa, de cumparatori sau de producatori, conducerile
agentilor economici trebuie sd declanseze un sistem sistematic de naturd
sOci0-ecOnOmica pentru Obtinerea din activitatea desfasurata a unor rezultate
cat mai bune. Se poate concluziona ca, daca baza si suprastructura sunt Obiective
si controlul este O necesitate Obiectiva.

Daca baza genereaza suprastructurile, acestea din urma actioneaza asupra
perfectionarii bazei, a propulsarii acesteia inainte.

Una din suprastructuri generate de baza este statul, care la noi ocupa un
loc deosebit, fiind definit in constitutia Romaniei la articolul 1 alineatul 3 ca
stat de drept, demoOcratic si sOcial.

Statul joaca un rol deosebit de important in conducerea stiintifica a sOcie-
tatii, in rezolvarea problemelor pe care le ridicd constructia sOci0-ecOnOmica a
tarii, mai ales 1n etapa actuala de tranzitie spre economia de piatd. Prezenta
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statului de drept demoOcratic si social in ansamblul desfasurarii activitatilor
sOci0-econOmice, reprezintd indiscutabil O necesitate Obiectiva.

Elaborarea programului de dezvoltare socio-econOmicd de catre statul
de drept democratic si soOcial presupune cel putin trei elemente esentiale:

a) cunoasterea legitatilor social universal valabile;

b) actiunea legilor proprii economiei de piatd;

c) aplicarea justa la conditiile tarii noastre si la fiecare etapa de edificare
a economiei de piata, a legitatilor universal valabile si a legilor proprii econOmiet
de piata.

In consecinta actiunile intreprinse de statul de drept pentru traducerea in
viatd a programului de dezvoltare econOmic0O-sOciald, trebuie s corespunda
legilor economice Obiective, ceea ce presupune perfectiOnarea continud a
activitatii economice si sOciale, a formelor si metodelor de conducere a intregii
econOmii §i impune totodata, nu numai elaborarea de directive, ci si Organizarea
si exercitarea unui control ferm, sistematic si competent in toate sectOarele
vietii econOmice si sOciale. Aceasta demonstreaza cu prisOsinta cad necesitatea
actiunii de control este determinatd de cauze Obiective precum caracterul
constient al procesului de transformare a sOcietétii §i de particularitétile legilor
econOmice care actioneazd in edificarea economie de piatd. Mentiondm de
asemenea cd practica a dovedit ca necesitatea controlului prezintd un caracter
obiectiv, intrucat nici O activitate nu se poate desfasura cu randament scOntat
daca lipseste controlul care contribuie la:

a) imbunatatirea disciplinei muncii 1n toate domeniile de activiate;

b) instaurarea unui climat de ordine si disciplind in gospodarirea
mijloacelor banesti si materiale;

c) respectarea si aplicarea ferma si intransigentd a legislatiei tarii de catre
toti membrii sOcietdtii indiferent de locul pe care 1l ocupa;

d) organizarea si conducerea stiintificd a Intregii activitdti social
economice pe baza coordonatelor stabilite la elaborarea programelor de
dezvoltare;

e) buna desfasurare a procesului de transformare a deciziei in actiune si a
actiunii in rezultate mai eficiente, intrucat oricat de bune ar fi deciziile, pentru
transpunerea n viatd a acestOra, a conta numai pe forta justetei lor fara a le
controla cum se aplica in practica, inseamna a se adopta 0 atitudine idealista si
pana la urma a leza interesele generale ale sOcietétii.

Raspunzand la intrebarea daca controlul este sau nu O necesitate Obiectiva,
nu trebuie neglijat nici aspectul ce se referd la constiinta 0Oamenilor. A nega
necesitatea controlului ca urmare a faptului ca in constiinta Oamenilor nu mai
existd unele mentalitati inapoiate, retrograde, in special cele ce privesc
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dobandirea averilor fara munca, ar insemna 0 mare greseala. Controlul, dupa
cum bine este stiut, determinad 0 noud atitudine a Oamenilor fatd de munca, fata
de proprietate, stimuleaza spiritul de initiativd si raspundere in munca,
stimuleaza cinstea si corectitudinea.

1.2. Rolul, sfera si continutul controlului intern

Obiectivele controlului intern vizeaza aspectele urmatoare:
1. ,,Stapdnirea” intreprinderii:
» Mentinerea perenitatii acesteia;
» Dirijarea afacerilor intreprinderii intr-un mod ordonat;
» Asigurarea realizarii ObiectivelOr si a scopurilor atribuite unei
activititi sau unui program.

2. Salvgardarea activelor

» Asigurarea protectiei, salvgardarii patrimoniului;
» Protejarea activelor;

» Asigurarea salvgardarii bunurilor.

3. Asigurarea calitatii informatiei
» Garantarea atat cat este posibil a exactitatii si a starii complete
a informatiilor Tnregistrate;
» Controlarea exactitatii informatiilor;
» Asigurarea fiabilitatii si a integritatii informatiei.

4. Asigurarea aplicdrii instrumentelor conducerii

» Asigurarea respectarii politicii de gestiune;

» Asigurarea respectarii politicilor, planurilor, procedurilor, legilor si
reglementarilor.

Obiectivele auditorului privind aprecierea controlului intern
Testele de control efectuate privind controlul intern ii permit auditorului
sd analizeze:

» masurile OrganizatOrice, cu scopul de a se asigura gestiunea eficienta
a patrimoniului, realitatea elementelor patrimoniale fizic si valoric si
corecta lor evidentd;

» existenta sau nu a persOnalului competent si daca activitatea acestuia
este Tn permanenta verificata;

» modul de intocmire, prelucrare si arhivare a datelor prin sistem
computerizat sau manual.
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Rolul, sfera si continutul controlului intern sunt redate in figura nr. 1

Controlul intern

\

\ Sfera de cuprindere ‘

- Integritatea patrimoniului - Controlul administrativ intern

- Limitarea operatiunilor - Controlul gestionar
neeconomice si neeficiente

- Controlul financiar preventiv

- Realitatea si exactitatea

informatiilor contabile - Controlul reciproc intre
' compartimente si salariati pe baza
- Respectarea dispozitiilor date separatiei functiei

de conducere

- Controlul propriu asupra lucrarilor
executate

- Controlul contabil intern

Culegere si Controlul Controlul Corelatii contabile
prelucrare a modului modului de - Corespondenta
datelor de aplicare a evaluare a conturilor
principiilor elementelor de - Contabilitatea
contabile activ si pasiv sintetica si analitica
- Solduri initiale si
bilantul de inchidere

Figura nr. 1

Cu privire la organizarea controlului intern, auditorul trebuie sa
valideze:
» daca sarcinile de serviciu sunt precis definite si delimitate pe
compartimente si salariati;
» responsabilitatile sunt riguros stabilite prin decizii date de conducere
si fisa postului.

Personalul competent si integru. Auditorul verifica daca deciziile luate
la nivelul conducerii influenteazd comportamentul intregului personal din
subordine.

Auditorul trebuie sd analizeze in ce masura oObligatiile de serviciu ale
personalului sunt indeplinite si daca sunt efectuate controale ierarhice si
reciproce.
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Cu privire la controlul ierarhic, auditorul urmareste:

» procedurile de aprobare si verificare a activitatii personalului din
subordine;

» salariatii care au ca obligatii migcarea activelOr patrimoniale si modul
de acces la active;

» care este managementul firmei in politica de angajare a personalului.

Controlul reciproc presupune separarea functiilor (sarcinilor) de serviciu
prin Obiectivele compartimentului productie, personal, calitatea serviciilor si
a productiei si comercializarea lor. Integritatea patrimoniului este urmarita de
auditor prin sarcinile privind depozitarea, gestiOnarea bunurilor si a
numerarului; este realizata de personalul desemnat de conducere.

Personalul desemnat pentru conducerea contabilitdtii financiare si de
gestiune verifica si analizeaza cheltuielile si veniturile unitatii. O erOare sau O
fraudd intre compartimente determind conturi erOnate si, implicit, influenteaza
situatiile financiare.

Separarea sarcinilOr pe persoane este necesara deOarece acelasi salariat,
care emite 0 comanda de aproviziOnare, receptioneaza si depoziteaza bunurile,
efectueaza si plata furnizorului, este tentat sa sustragd sau sd achizitioneze
bunuri in cantitdti prea mari sau de calitate indoielnica.

Verificarile cu exigenta, obiectivitate i responsabilitate ale auditorului
cu privire la persoanele imputernicite pentru prelucrarea datelor cu ajutorul
calculatorului, accesul la date, manipularea programelor reprezintd un atu in
diminuarea riscului de control.

Auditorul urmareste daca in cadrul intreprinderii existd documente legale
corespunzator si daca toate operatiunile sunt verificate si centralizate corect.

Obiectivele auditorului privind controlul intern au la baza:

» Exhaustivitatea si integritatea inregistrarilor, fara omisiune si fara
ca aceeasi Operatiune s fie repetatd. Aceasta se poate verifica prin
,Fisa de magazie a formularelor cu regim special®.

Tinerea la zi si arhivarea fiselor de cont sintetice si analitice, analiza
soldurilor cu valori semnificative, scadentele de plati si incasari completeaza
criteriile auditului.

» Realitatea inregistrarilor (intocmirea documentelor primare,
inregistrarea lor in contabilitate, Observatia fizica, controlul fizic prin
inventariere, confirmari primite de la terti, daca veniturile si cheltuielile
apartin firmet).

» Exactitatea inregistririlor, in care auditorul urmareste daca periocada
este corectd, dacad se respectd principiul independentei exercitiului.
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Pentru aceasta, el utilizeaza diverse tehnici de control: modul de
delimitare a veniturilor si cheltuielilor, provizioanele constituite,
repartizarea diferentelor de pret, calculul diferentelor de curs valutar,
modul de evaluare a diferitelor structuri de activ si pasiv.

Analizele globale si aritmetice realizate de auditor il ajuta sa se convinga
ca nu sunt erori valorice in contabilizarea sumelor. Insuficienta controlului
intern poate conduce la transmiterea unor date eronate in contabilitate. Astfel,
exista posibilitatea ca auditorul sa nu detecteze erorile care automat afecteaza
situatiile financiare si se impune, in asemenea cOnditii, 0 Opinie cu rezerve sau
refuzul de a valida conturile anuale.

In schimb, daca in unitate controlul intern este bine conceput si
functioneaza corect, auditorul isi poate reduce propriile validari asupra
soldurilor conturilor. Lucrarile desfasurate de auditor in evaluarea controlului
intern au ca Obiectiv deciziile viitoare asupra controlului conturilor. Evaluarea
controlului intern reprezintd un mijloc a carui finalitate este controlul situatiilor
financiare.

Activitdtile auditorului in evaluarea controlului intern

Pentru a evalua corect controlul intern, auditorul trebuie sa faca o serie
de investigatii:

a) Descrierea procedurilor in sistemul de culegere si prelucrare a
datelor, cu scopul de a stabili, pentru fiecare domeniu semnificativ (achizitii
de bunuri si servicii, stocari, productie, vanzari), care sunt procedurile folosite
de societate pentru culegerea informatiilor, intocmirea registrelor, prelucrarea
datelor, inregistrarea operatiunilor din contabilitatea sintetica si analitica, in
evidenta cronologica si sistematica.

Descrierea procedurilor presupune cunoOastereca de catre auditor a
documentelor primare unde sunt consemnate Operatiunile economico
financiare.

Modul lor de intocmire, verificare, de prelucrare a circulatiei si de arhivare
are efecte asupra exactitatii, realitétii si integritatii intregului sistem de evidente
dintr-0 unitate patrimoniala.

Standardele National de Contabilitate precizeaza: ,,Documentele
justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate angajeaza
raspunderea persoanelor care le-au intOcmit, vizat, aprobat sau inregistrat in
contabilitate®.

Semnarea acestor documente de citre persOane care au participat la
desfasurarea operatiunilor economico-financiare asigurd premisele pentru
atragerea raspunderii dacd nu s-au desfasurat conform cerintelor.
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Ce forma de contabilitate utilizeaza sOcietatea (pe jurnale multiple, mixta),
cum este Organizata evidenta analitica a capitalului fix, a stocurilor (inventarul
permanent sau intermitent), cum este Organizatd evidenta cheltuielilor de
productie si ce metode de calculatie se folosesc (standard cost, pe comenzi, pe
faze etc.), dacd se fac lucréri cu calculatorul sau manual —iatéd un sir de actiuni
ale auditorului pentru a descrie procedurile utilizate de firma, cu scopul de a
raspunde care sunt riscurile de erori si/sau fraude care pot afecta situatiile
financiare.

Procedurile descriptive se bazeaza pe manualul de proceduri interne si
chestionare de control intern la care raspund persOanele implicate din
intreprindere, iar raspunsurile se inscriu in ,,Foile de lucru®.

b) Testele de conformitate

Testele de conformitate au rolul de a stabili dacd procedurile descrise
mai sus exista, indiferent daci ele se aplica sau nu. In aceasta etapa nu se pune
problema descoperirii erorilor in functionarea sistemului, ci numai de a stabili
daca sistemul descris este, bine inteles, cel real.

Testele de conformitate se realizeaza concomitent cu descrierea sistemului,
asupra unui numar limitat de operatiuni, prin intermediul:

» 0Observatiei directe asupra modului de lucru;

» confirmarilor verbale date de catre cei care utilizeaza aceste proceduri;

» mijloacelor specifice utilizate pentru confirmarea efectudrii Operatiunii
respective: aplicarea pe documente a unOr vize sau stampile,
inregistrarea documentelor respective intr-un figier (evidentd operativa)
etc.;

» Observatiei ulterioare, care constd in reluarea circuitului unor
documente incepand cu oOriginea lor, cu scopul de a testa drumul
parcurs;

» jocurilor de incercare.

¢) Evaluarea preliminara (a riscului de erori)

Dupa ce s-a obtinut 0 descriere corespunzatOare a sistemului de culegere
si prelucrare a datelor contabile, se procedeaza la 0 evaluare preliminara a
fiabilitatii acestei Organizari pentru a putea pune in evidenta punctele forte si
punctele slabe ale procedurilor sistemului contabil.

In aceasta etapa se analizeaza daca sistemul este bine conceput, pentru a
pune in evidenta riscurile de conceptie, urmand ca in etapa urmatoare sa se
verifice modul de functionare a acestui sistem.

Punctele forte sunt constituite din controale plasate in fluxul de prelucrare
a datelor, care garanteaza O cOrectd contabilizare a acestora.



18 Control si audit financiar

Punctele slabe sunt reprezentate de deficiente ale sistemului, care pot da
nastere unor riscuri de erori sau fraude.

Pentru evaluarea preliminara a punctelor forte si a punctelor slabe ale
sistemului, auditorul procedeaza la:

» examinarea sistemului descris mai sus, pentru a pune in evidenta ceea
ce are bun sistemul si limitele acestuia. Aceastd examinare cOmpOrta
riscul ca unele aspecte sa fie Omise sau uitate;

» punerea unor intrebari executantilor. Aceste intrebari se formalizeaza
din timp sub forma ,,chestionarelor de control intern®. Aceste
chestionare permit compararea controlului intern teoretic descris in
manualele de proceduri cu cel existent in intreprindere. Intrebarile se
adreseaza pe sectoare de activitate si urmaresc daca controalele exista,
sunt cunoscute de executanti si daca absenta acestor contrOale
influenteaza calitatea informatiilor.

d) Teste de permanenta

Urmaresc daca procedurile sunt aplicate intr-0 maniera permanenta fara
defectiuni. Aceste teste trebuie sa fie suficient de mari pentru a oferi certitudini
asupra modului de functionare a sistemului.

Pentru depistarea riscurilor in functionarea sistemului se procedeaza la
analiza controalelor de prevenire si a controalelor de detectare prevazute de
intreprindere.

Controalele de prevenire se realizeaza in timpul derularii operatiunilor
inainte de a se trece la faza urméatoare si, de reguld, inaintea inregistrarii
Operatiunii respective.

Aceste controale se materializeaza intr-O semnaturd sau vizd pe
documente.

Controalele de detectare sunt efectuate asupra unui grup de operatiuni
de aceeasi natura (prin sondaj) cu scopul de a descoperi anomaliile in
functionarea sistemului sau al asigurarii cd aceste anOmalii nu exista.

Pentru verificarea modului de functionare a controlului intern, auditorul

dispune de mai multe tehnici, cum sunt:

» Urmarirea evidentei controalelor efectuate de catre intreprindere. Cu
ajutorul acestei tehnici se asigura realizarea unor sondaje foarte mari
intr-un timp foarte scurt. Astfel, se analizeaza existenta unor vize de
control pe documente, existenta confruntérilor lunare intr-0 evidenta
operativa, contabilitatea analitica si sintetica etc.;

» Repetarea controalelor. Auditorul poate efectua personal unele
controale reciproce si incrucisate pentru a se convinge asupra manierei
in care acestea au fost efectuate de catre intreprindere;
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> Observarea executarii unor controale. Aceasta permite auditorului sa
inteleagd modalitatea in care se realizeaza aceste verificdri de catre
intreprindere si sd aprecieze eficienta lor. Pentru aceasta, auditorul
urmareste nemijlocit (Observa) maniera in care firma efectueaza aceste
controale.
e) Evaluarea definitiva si redactarea raportului de sinteza
In aceasta etapa a activitatii de control intern, auditorul determini:
1. Daca dispozitivele de control ale intreprinderii sunt efective si
permanente (realitatea punctelor forte);
2. Care sunt punctele slabe datorate conceperii defectuoase a sistemului;
3. Care sunt punctele slabe datorate aplicarii gresite a procedurilor
(functionarii sistemului).

Riscurile identificate de catre auditor pot fi recapitulate pe o0 foaie de
lucru intitulata ,,Sinteza aprecierii controlului intern® cu ajutorul céreia se
scot in evidenta:

» slabiciunile sistemului, care pot antrena riscuri de erori;

» incidenta acestOra asupra conturilor anuale;

» incidenta acestOra asupra programului de lucru.

Auditorul semnaleaza conducerii intreprinderii Observatiile sale asupra
controlului intern si poate, dupa caz, sa Organizeze propriile sale controale,
pentru asigurarea fiabilitatii conturilor, sau poate refuza certificarea situatiilor
financiare sau sa acorde O certificare cu rezerve.

Comunicarea Observatiilor Tn urma activitétii de control intern poate fi
facuta printr-un ,,Raport asupra controlului intern®, care are urmatoarea
structura:

1. Nota de introducere si sinteza. In aceasta parte a raportului se arata
conditiile in care s-a executat activitatea de control intern, metodele folosite si
concluziile la care s-a ajuns, facandu-se trimiteri la partea de detaliere a
raportului.

Nota de introducere si sinteza permite conducerii intreprinderii sa
cunoasca rapid concluziile la care a ajuns auditorul.

2. Sumarul raportului face o recapitulare a diferitelor titluri si puncte
care vor fi prezentate in partea ,,detalii” sau se face O reluare rapida a tuturor
punctelor slabe.

3. Detaliile raportului sunt structurate in functie de sumarul raportului,
fara sa se reia concluziile prezentate In prima parte a raportului (sinteza). La
prezentarea detaliilor se au in vedere urmatoarele principii:

» Prezentarea problemelor in ordinea importantei lor;
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» Se fac recapitulatii ale problemelor pe sectiuni, functii sau grupe de
conturi;

» Se grupeaza distinct sfaturile de mai mica importanta;

» Se grupeaza distinct riscurile de eroare care pot avea O incidentd asupra
certificarii conturilor anuale;

» Se reiau sfaturile date in cursul exercitiilor precedente carora nu li s-a
dat curs.

1.3. Controlul — functie eficientd a conducerii

Caracteristica esentiald a economiei de piata este egalitatea intre agentii
economici independenti si autohtoni. Libera initiativa, care este motorul si
dimensiunea economiei de piatd, actioneaza in contextul generalizarii treptate
a relatiilor specifice economiei de piatd intre toti agentii ecOnOmici $i se
manifesta pentru satisfacerea anumitor interese economice.

Economia de piata functioneaza fara restrictii din cauza statului. In
consecintd, fiecare agent economic este liber sa cheltuiasca, utilizeze, produca,
econOmiseasca cat si cum crede de cuviinta si sd-si urmareasca propriile interese
econOmice in contextul general al armoOnizarii acestOra cu interesele si nevoile
reale ale societitii. Insd piata nu este cu adevarat si in intregime liberd. Ea se
manifestd in conformitate cu scopurile, cu telurile de ansamblu ale sOcietétii.
Chiar atotcuprinzatoare, econOmia de piatd evolueaza intr-un cadru legal stabilit
de stat. Practic nu existd economie de piata purd. Statul exercitd O interventie
globala si indirectd asupra econOmiei de piatd, O completeaza si sprijind, ii
corecteaza esecurile si vegheaza asupra functiondrii ei.

In sistemul democratic, bazat pe economie de piata, statul este purtitorul
interesului public, prin instrumentele juridice si financiare, iar agentii econOmici
sunt agezati intr-0 forma de independenta reald si de responsabilitate directa.
In economia de piata, agentii economici, indiferent de forma de proprietate,
trebuie sa dovedeasca competitivitate, inventivitate, capacitate de conducere
si Organizare.

Pe langa egalitatea intre agentii econOmici independenti si libera initiativa,
0 altd caracteristicd esentiala a economiei de piatd este cOncurenta, care
reprezintd 0 manifestare a liberei initiative, un mod comportament economic
ce are la baza rivalitatea pe piata.

Concurenta este lupta intre producatorii autohtoni pentru conditii mai
avantajoase in productia si desfacerea marfurilor, pentru sporirea profitului.
Orice agent economic doreste profit. in economia de piata, agentii economici
sunt expusi examenului riguros, exigent, dar drept, al pietei, care Opereaza
dupd criteriul eficientei, al concordantei activitdtilor economice cu nevoile



