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Consideratii preliminare. Reglementdri in materia amenajarii teritoriului,
urbanismului si autorizdrii lucrdrilor de constructii

Sectiunea 1. Consideratii generale. Reglementare

Amenajarea teritoriului si urbanismul, ca discipline teoretice, dar si ca domenii de acti-
vitate practica, reprezintd parghii de baza si instrumente de investigare si cunoastere a
mediului uman, deosebindu-se de toate celelalte discipline prin complexitatea si multitudinea
problemelor analizate, impuse de evolutia si dinamica societatii si a mediului uman?.

Teritoriul Romaniei, potrivit art. 1 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul?, este parte a avutiei nationale de care beneficiaza toti cetdtenii tarii, inclusiv
prin gestionarea proceselor de dezvoltare prin activitatile de amenajare a teritoriului, urba-
nism sau de dezvoltare urbana durabila ale autoritatilor publice centrale si locale. Statul, prin
intermediul autoritatilor publice, are dreptul si datoria de a asigura, prin activitatea de urba-
nism si de amenajare a teritoriului, conditiile de dezvoltare durabila si respectarea interesului
general, potrivit legii.

Gestionarea spatiala a teritoriului tarii constituie o activitate obligatorie, continua si cu
perspective, desfasurata in interesul colectivitatilor care il folosesc, in concordanta cu valorile
si aspiratiile societdtii si cu cerintele integrarii in spatiul european.

L A se vedea, pentru dezvoltari, E.M. Minea, Amenajarea teritoriului. Urbanism, Ed. Accent, Cluj-Napoca,
2003, passim.

2 Publicatd in M. Of. nr. 373 din 10 iulie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 350/2001 a
fost modificata prin: Legea nr. 302/2015 pentru modificarea alin. (3) al art. 56 din Legea nr. 350/2001 privind
menajarea teritoriului si urbanismul (publicatda in M. Of. nr. 898 din 3 decembrie 2015); Legea nr. 303/2015
pentru modificarea alin. (13) al art. 46 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si
art. I din 0.U.G. nr. 85/2012 pentru modificarea alin. (13) al art. 46 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul (publicata in M. Of. nr. 898 din 3 decembrie 2015), Legea nr. 324/2015 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul (publicata in M. Of.
nr. 937 din 18 decembrie 2015); 0.U.G. nr. 7/2016 privind unele masuri pentru accelerarea implementarii
proiectelor de infrastructura transeuropeana de transport, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative (publicatd in M. Of. nr. 204 din 18 martie 2016), aprobata prin Legea nr. 241/2016 (publicatd in
M. Of. nr. 974 din 6 decembrie 2016); 0.U.G. nr. 49/2017 (publicata in M. Of. nr. 507 din 30 iunie 2017), aprobata
prin Legea nr. 240/2017 (publicata in M. Of. nr. 971 din 7 decembrie 2017); 0.U.G. nr. 51/2018 pentru modi-
ficarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si pentru prorogarea
unor termene (publicata in M. Of. nr. 520 din 25 iunie 2018), aprobata prin Legea nr. 277/2018 (publicata in
M. Of. nr. 1006 din 28 noiembrie 2018); Legea nr. 151/2019 pentru completarea Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul (publicatd in M. Of. nr. 623 din 26 iulie 2019); 0.U.G. nr. 79/2021 pentru
modificarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul (publicatd in M. Of. nr. 646 din
30 iunie 2021). In aplicarea Legii nr. 350/2001 a fost adoptati H.G. nr. 525/1996 pentru aprobarea
Regulamentului general de urbanism (republicatd in M. Of. nr. 856 din 27 noiembrie 2002, fiind modificata si
completata prin: H.G. nr. 273/2010 pentru modificarea Normelor metodologice privind finantarea elaborarii
si/sau actualizarii planurilor urbanistice generale ale localitatilor si a regulamentelor locale de urbanism preva-
zute Tn anexa nr. 2 la H.G. nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism (publicata in
M. Of. nr. 242 din 15 aprilie 2010); H.G. nr. 490/2011 privind completarea Regulamentului general de urbanism
aprobat prin H.G. nr. 525/1996 (publicatd in M. Of. nr. 361 din 24 mai 2011); H.G. nr. 1180/2014 privind
completarea Regulamentului general de urbanism aprobat prin H.G. nr. 525/1996 (publicatd in M. Of. nr. 965
din 30 decembrie 2014).
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Aceasta gestionare se realizeaza prin intermediul amenajarii teritoriului si urbanismului,
care constituie ansamblul de activitati complexe de interes general ce contribuie la dezvoltarea
spatiala echilibrat3, la protectia patrimoniului natural si construit, la imbunatatirea conditiilor de
viata In localitatile urbane si rurale, precum si la asigurarea concesiunii teritoriale la nivel re-
gional, natural si european.

Intreaga activitate de amenajare a teritoriului si de urbanism trebuie si se desfasoare cu
respectarea principiului autonomiei locale, pe baza principiului parteneriatului, transparentei
(Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald In administratia publica), descentralizarii
serviciilor publice, participarii populatiei la procesul de elaborare a deciziilor, precum si a dez-
voltarii durabile, conform carora deciziile generatiei prezente trebuie sa asigure dezvoltarea, fara
a compromite dreptul generatiilor viitoare la existenta si dezvoltare proprie.

Scopul de baza al amenajdrii teritoriului 1l constituie, potrivit art. 7 din Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul, armonizarea la nivelul intregului teritoriu al
Romaniei a politicilor economice, sociale, ecologice si culturale, stabilite la nivel national si local
pentru asigurarea echilibrului in dezvoltarea diferitelor zone ale tarii, urmarindu-se cresterea
coeziunii si eficientei relatiilor economice si sociale dintre acestea.

Urbanismul, potrivit art. 10 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, are ca scop principal stimularea evolutiei complexe a localitatilor, prin elaborarea si
implementarea strategiilor de dezvoltare spatiald, durabila si integrata, pe termen scurt, mediu si
lung. De asemenea, potrivit art. 12 din Legea nr. 350/2001, urbanismul urmareste stabilirea
directiilor dezvoltarii spatiale a localitatilor urbane si rurale, in acord cu potentialul economic,
social, cultural si teritorial al acestora si cu aspiratiile locuitorilor.

In materia urbanismului si cu precidere in materia construirii, principalul act normativ este
reprezentat de Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii3, act

3 Republicatd in M. Of. nr. 933 din 13 octombrie 2004, cu modificarile si completdrile ulterioare. Ultimele
modificari si completari aduse Legii nr. 50/1991 sunt aduse prin: 0.U.G. nr. 7/2016 privind unele mdsuri pentru
accelerarea implementdrii proiectelor de infrastructura transeuropeanad de transport, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative (publicatd in M. Of. nr. 204 din 18 martie 2016), care a fost modificats, la randul
ei, prin art. VIII din O.U.G. nr. 83/2016 privind unele masuri de eficientizare a implementarii proiectelor de
infrastructura de transport, unele masuri in domeniul transporturilor, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative (publicata in M. Of. nr. 964 din 29 noiembrie 2016), dupa care a fost aprobata cu modificari
prin Legea nr. 241/2016 (publicata in M. Of. nr. 974 din 6 decembrie 2016); Legea nr. 53/2016 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii (publicatd in M. Of. nr. 245
din 1 aprilie 2016); Legea nr. 148/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii (publicata in M. Of. nr. 534 din 15 iulie 2016); Legea nr. 159/2016 privind
regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru
reducerea costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice (publicatd in M. Of. nr. 559 din 25 ijulie 2016);
Legea nr. 197/2016 pentru aprobarea O.U.G. nr. 22/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii (publicata in M. Of. nr. 874 din 1 noiembrie 2016). Prin Legea
nr. 197/2016, titlul 0.U.G. nr. 22/2014 a devenit ,Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructii si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”; 0.U.G. nr. 100/2016 pentru modificarea si comple-
tarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, precum si a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii (publicata in M. Of. nr. 1052 din 27 decembrie 2015, in vigoare pana
la 4 mai 2017 Aceasta ordonanta de urgenta a fost respinsd prin Legea nr. 86/2017 (publicata in M. Of. nr. 313 din 2
mai 2017); 0.U.G. nr. 40/2017 pentru modificarea art. 4 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 50/1991 (publicata in M.
Of. nr. 440 din 14 junie 2017), prin aceste modificari stabilindu-se noi atributii si competente primarului general al
municipiului Bucuresti si primarilor sectoarelor municipiului Bucuresti in emiterea autorizatiilor de construire;
0.U.G. nr. 84/2018 pentru completarea unor acte normative din domeniul constructiilor (publicata in M. Of. nr. 795
din 18 septembrie 2018); Legea nr. 193/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind auto-
rizarea executdrii lucrdrilor de constructii (publicatd in M. Of. nr. 873 din 30 octombrie 2019); Legea nr. 7/2020
pentru modificarea si completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii si pentru modificarea si



Contenciosul special in materia amenajirii teritoriului, urbanismului. .. 9

normativ de importan{a majora care reprezintd legea-cadru in materia construirii, reglementand
procedura de autorizare a lucrarilor de constructii, actele administrative emise in vederea
autorizadrii lucrarilor de constructii, sanctiuni care se aplica pentru nerespectarea dispozitiilor
legale in materia construirii.

Sectiunea 2. Legatura si interferenta dreptului amenajarii teritoriului,
urbanismului si autorizarii executarii lucrarilor de construire cu alte ramuri
de drept

Dar reglementdrile juridice din materia urbanismului si amenajarii teritoriului sunt corelate
si completate cu reglementarile juridice din domeniul protectiei mediului, desi, dupa cum s-a
remarcat?, obiectul dreptului mediului este mult mai vast, el intersectindu-se nu numai cu
protectia spatiilor, ci si cu lupta impotriva poluarilor si conservarea calitatii factorilor de mediu,
independent de localizarea lor. Totodatd, reglementarile juridice din materia urbanismului si
amenajarii teritoriului, desi sunt reglementari de drept public, prin care se instituie anumite
constrangeri de interes general in materia urbanismului, sunt strans legate de unele reglementari
care apartin dreptului privat, cum sunt, spre exemplu, servitutile legale sau contractuale ale
Codului civil®.

Desi legislatia de mediu se intersecteaza cu legislatia de urbanism, cele doua legislatii sunt
independente, legislatia de mediu fiind independenta de cea de urbanism, In sensul cd masurile

completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii (publicata in M. Of. nr. 8 din 8
ianuarie 2020); Legea nr. 171/2020 pentru modificarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii (publicatd In M. Of. nr. 730 din 12 august 2020); O.U.G. nr. 101/2020 privind mdsuri pentru
implementarea proiectelor cu finantare din fonduri europene in vederea evitdrii riscului de dezangajare pentru
perioada de programare 2014-2020 (publicata in M. Of. nr. 559 din 26 iunie 2020); Legea nr. 121/2020 pentru
modificarea art. 11 alin. (3) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii (publicata
in M. Of. nr. 610 din 10 iulie 2020); Legea nr. 149/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii (publicata in M. Of. nr. 658 din 24 iulie 2020); Legea
nr. 303/2021 privind completarea art. 23 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii (publicatda in M. Of. nr. 1198 din 17 decembrie 2021); O.U.G. nr. 26/2022 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul investitiilor publice (publicatd in M. Of. nr. 272 din 21 martie 2022);
Legea nr. 159/2022 pentru modificarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii
(publicata in M. Of. nr. 527 din 27 mai 2022); Legea nr. 176/2022 pentru aprobarea 0.U.G. nr. 93/2021 privind
instituirea unor masuri pentru derularea Programului national de dezvoltare locala etapa a Il-a si pentru
modificarea art. IV alin. (1) din O.U.G. nr. 6/2017 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru stabilirea unor masuri privind realizarea investitiilor finantate din fonduri publice, pentru reglementarea
unor masuri referitoare la Programul national de dezvoltare locala, precum si pentru modificarea unor acte
normative (publicata in M. Of. nr. 560 din 8 iunie 2022). Legea nr. 198/2022 pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul comunicatiilor electronice si pentru stabilirea unor masuri de facilitare a dez-
voltarii retelelor de comunicatii electronice (publicatd in M. Of. nr. 681 din 7 iulie 2022); Legea nr. 262/2022 pentru
modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 si de completare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executrii lucrarilor de constructii (publicati in M. Of. nr. 744 din 25 iulie 2022). In aplicarea Legii
nr. 50/1991 au fost emise Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 aprobate prin Ordinul ministrului
dezvoltarii regionale si locuintei nr. 839/2009 (publicat in M. Of. nr. 797 si 797 bis din 23 noiembrie 2009), ultimele
modificari si completari fiind aduse acestui ordin prin Ordinul ministrului lucrarilor publice, dezvoltarii si admi-
nistratiei nr. 3454/2019 (publicat in M. Of. nr. 4 din 6 ianuarie 2020).

+ A se vedea M. Dutu, Dreptul urbanismului, ed. a 5-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 75.

5 A se vedea, pe larg, cu privire la contenciosul administrativ al urbanismului i amenajarii teritoriului, O. Puie,
Reglementdri juridice in materia urbanismului. Dreptul de proprietate si contenciosul administrativ in materie,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pp. 400-734.
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specifice pentru protectia mediului vor fi avute in vedere la elaborarea documentatiei tehnice -
DT - si nu pot fi modificate prin procedura de autorizare sau prin autorizatia de construire®.

Totodatd, reglementarile juridice din materia amenajarii teritoriului si a urbanismului se
intersecteaza si se completeaza cu legislatia fiscald, respectiv cu noul Cod fiscal, aprobat prin
Legeanr. 227/2015, si cu noul Cod de procedura fiscald, aprobat prin Legea nr. 207 /2015.

Astfel, noul Cod fiscal consacra Titlul IX impozitelor si taxelor locale, iar in aplicarea acestui
titlu, Normele metodologice de aplicare a noului Cod fiscal, aprobate prin H.G. nr. 1/2016, supra
cit, prevad la pct. 54 ca ,structurile de specialitate cu atributii In domeniul urbanismului, ame-
najarii teritoriului si autorizarii executdrii lucrarilor de constructii din aparatul de specialitate al
autoritatilor administratiei publice locale, denumite in continuare structuri de specialitate, intoc-
mesc procesele-verbale prevazute la art. 461 alin. (3) C. fisc, care servesc la inregistrarea In
evidentele fiscale, In registrele agricole sau in orice alte evidente cadastrale, dupa caz, precum si
la determinarea impozitului pe cladiri”.

Reglementarile juridice In materia urbanismului si a amenajarii teritoriului, ce se constituie
intr-un drept al urbanismului? si al amenajarii teritoriului, apartin dreptului public, in special prin
faptul ca prin aceste reglementari sunt prescrise constrangeri de ordin general, dintre care un
numar important apartin masurilor de politie administrativa.

In acest context, actele adoptate/emise in aplicarea prevederilor legale din acest complex
domeniu al urbanismului si amenajarii teritoriului sunt calificate expres de cdtre legiuitor ca fiind
acte administrative care vizeaza si protejeaza interesul public, pe care le-am denumi ,acte
administrative de urbanism”, adoptate/emise de catre autorita{i ale administratiei publice locale
sau centrale.

De remarcat este ca dreptul administrativ constituie dreptul comun si in domeniul dreptului
mediului, astfel ca, In masura in care dispozitiile legale speciale din domeniul mediului nu dispun,
se aplica regulile regimului administrativ.

Dar, cu toate acestea, dupa cum s-a remarcat de catre regretatul profesor Antonie lorgovans,
in lipsa unui cod de procedura administrativa, care nu a fost adoptat nici pana in prezent, desi
Tezele prealabile ale proiectului Codului de procedura administrativa au fost aprobate prin H.G.
nr. 1360/2008° publicata in M. Of. nr. 734 din 30 octombrie 2008, necoreldrile dintre dreptul
comun al autorizarii (Legea nr. 50/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare) si
Legea mediului (In prezent 0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului) sunt departe de a fi
realizate.

Dar, dupa cum apreciaza acelasi autor?9, considerat fondatorul dreptului urbanismului in
Romania, la stadiul actual de dezvoltare a reglementarilor juridice Tn materie de urbanism,
existd In Romania o legislatie (legi, hotarari guvernamentale, ordine ministeriale, acte ale
administratiei publice locale s.a.) relativ diversa si numeroasd, dar mai putin drept al urbanis-
mului (care sa cuprinda si concepte si notiuni specifice, o jurisprudenta creativa, o doctrina
notabild, o constientizare si participare eficientd a publicului la dezbaterea si solutionarea pro-
blemelor urbanismului s.a.).

O problema majora a dreptului roman al urbanismului o constituie insuficienta sa juridi-
cizare, in sensul cd natura obiectului sau de reglementare - lato sensu, amenajarea urbana - si

6 M. Dutu, Dreptul urbanismului, op. cit., p. 229.

7 M. Dutu, Dreptul urbanismului, op. cit., passim.

8 A se vedea A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, ed. a 4-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, infra
nota 3, p. 17.

9 Publicata in M. Of. nr. 734 din 30 octombrie 2008.

10 A se vedea M. Dutu, Dreptul urbanismului reprezintd un vector major de modernizare si occidentalizare a
dreptului romdn, convorbire, in PR nr. 9/2013, p. 23.
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caracterul interdisciplinar al problemelor abordate au generat o preponderenta a aspectelor
tehnico-urbanistice si, In consecinta, au facut mai ales obiectul preocuparilor arhitectilor, deter-
minand o neglijare a dimensiunilor juridice, cu consecintele aferente??.

Legislatia de urbanism ramane la noi una de comasare rezultata din alaturarea, mai mult sau
mai putin compatibild, cu consecintele de rigoare, a unor fragmente pertinente din alte legi-cadru
vizand major si definitoriu alte materii, dar conexe si interdependente in diverse aspecte, ceea ce
isi pune din plin amprenta asupra gradului si modului de articulare interioara si manifestare ca
sistem12,

Mai nou, prin H.G. nr. 298/202113 au fost aprobate tezele prealabile ale Codului amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor, potrivit carora cadrul legal in domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor necesita in prezent o adaptare la necesitatile si opor-
tunitatile actuale de dezvoltare a populatiei, fiind necesar astfel o sistematizare a legislatiei.
Printre conditiile care au generat nevoia realizarii tezelor prealabile se numara si birocratizarea
excesiva a proceselor, timp inadmisibil de lung la nivelul avizarii si aprobarii documentatiilor de
amenajare a teritoriului si urbanism, respectiv autorizarii lucrarilor de constructii. De asemenea,
se remarca necesitatea infiintarii unor completuri de judecata specializate in domeniul amena-
jarii teritoriului, urbanismului si constructiilor.

Dupa adoptarea tezelor prealabile ale Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a lansat pentru dezba-
tere publica, in luna aprilie 2022, Proiectul de Lege pentru aprobarea Codului amenajarii terito-
riului, urbanismului si constructiilor4.

In Nota de fundamentare a acestui Proiect de Lege se arati cd, prin Planul National de
Redresare si Rezilienta, Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor va corela,
simplifica si codifica Intr-un singur act normativ cel putin 10 acte normative din domeniul ame-
najarii teritoriului, urbanismului si constructiilor. Acest Cod reprezinta pilonul de baza al proce-
sului de reforma a cadrului normativ si institutional si are importanta majora pentru accelerarea
procesului de dezvoltare a Romaniei.

Prin Cod se propune infiintarea Agentiilor de amenajare a teritoriului, urbanism si construc-
tii, centre de resurse de expertiza la dispozitia autoritatilor administratiei publice locale, cu
atributii in elaborarea anumitor documentatii de amenajare a teritoriului si de urbanism, strategii
de dezvoltare etc.

De asemenea, se infiinteaza, prin art. 130 din Proiectul de Lege, Observatorul Teritorial
National care reprezinta aplicatia informatica interactiva care realizeaza analiza datelor in profil
teritorial In documentatiile de amenajare a teritoriului, urbanism. Acest organism integreaza
informatiile cuprinse In documentatiile de amenajare a teritoriului si In documentatiile de
urbanism, punand la dispozitia autoritatilor administratiei publice si institutiilor publice seturi de
date si informatii pentru elaborarea studiilor de fundamentare in vederea realizarii activitatii de
planificare teritoriala si dezvoltare regionala si locala.

In cuprinsul prezentei lucriri, vom efectua o analizd comparativa intre dispozitiile legislatiei
in vigoare in materia amenajarii teritoriului si urbanismului si dispozitiile relevante din Proiectul
de Lege pentru aprobarea Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor.

11 A se vedea M. Dutu, Dreptul urbanismului..., p. 175.

12 A se vedea M. Dutu, Noi modificari si completdri ale Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul,in PR nr. 9/2013, p. 33.

13 Publicata in M. Of. nr. 320 din 30 martie 2021.

14 Sursa http://www.mdlpa.ro, consultat la 24 iulie 2022.
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Sectiunea 3. Norme internationale incidente in materia urbanismului
si amenajarii teritoriului

In privinta normelor internationale din materia urbanismului au incidentd Conventia de la
Aarhus din 25 iunie 1998, relativa la accesul la informatie, participarea publicului la procesul de
luare a deciziei si accesul la justitie in materie de mediu, ratificata de catre Romania prin Legea
nr. 86/2002, precum si Carta Europeana a autonomiei locale, ratificatd de catre Romania prin
Legeanr. 199/1997.

La nivel regional, se remarcg, in primul rand, contributia Consiliului Europei la problematica
urbanistica, prin proclamarea unei Carte urbane europene, in 1993, revizuita la 27 mai 2004, si
aplicarea drepturilor prevazute In Conventia europeana asupra drepturilor omului (1950) pe
calea jurisprudentei CEDO, imbogatindu-se astfel dreptul intervenfionismului funciar, in special
in materia dreptului de proprietate si a garantiilor salels.

In anul 1983, Consiliul Europei a adoptat Carta Europeand a Amenajarii Teritoriului, la care
se adauga Rezolufia nr. 7330 a Comitetului Ministrilor Consiliului Europei privind terminologia
zonelor protejate, precum si Declaratia finala a Conferintei ONU pentru mediu si dezvoltare de la
Rio de Janeiro din 1982 si Recomandarile UNESCO pentru aplicarea Conventiei patrimoniului
mondial din februarie 1994.

Sectiunea 4. Norme unionale incidente in materia urbanismului si amenajarii
teritoriului

In ceea ce priveste normele unionale europene!, intrucat Uniunea Europeani nu a dezvoltat
o politica de urbanism, probleme relative la afectarea terenurilor supunandu-se regulii unani-
mitatii, prin aplicarea principiului subsidiaritatii, domeniul urbanismului apartine statelor mem-
bre ale UE.

Pe calea amenajdrii teritoriului si preocuparilor de mediu urban, UE permite sa se asocieze
problemele spatiale, urbane ori rurale cu cele ecologice. Astfel, Directiva 2001/42/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea incidentelor anumitor
planuri si programe asupra mediului se referd si la documentele de urbanism.

Un alt document este Carta de la Aalborg (adoptata la 27 mai 1994), intitulata Carta oragelor
europene pentru durabilitate, prin care s-a instaurat un proces comunitar de coordonare, in
special prin crearea unei retele europene a oraselor durabile, angajate In derularea procesului de
Agende 21 locale.

Unul dintre documentele de cea mai mare importantd, prin care se reflectd unul dintre
obiectivele Tratatului de la Roma, respectiv calitatea vietii, este Carta verde privind mediul urban,
adoptata de catre Consiliul European in 1991, in scopul de a crea ori recrea orase si aglomeratii al
caror mediu sa fie atragator pentru locuitorii lor si sa reduca aportul urban la poluarea globala.

In ceea ce priveste Tratatul de la Lisabona, semnat la 13 decembrie 2007 si intrat in vigoare
la 1 decembrie 2009, care cuprinde Tratatul privind Uniunea Europeana (T.U.E.) si Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (T.F.U.E.), cu referire la problematica de mediu, dupa cum
s-a remarcat In literatura de specialitate!’, acesta marcheaza unele modificari si in materie de
mediu, In sensul continudrii ,Inverzirii” valorilor fundamentale ale UE, aducerii unei serii de

15 M. Duty, op. cit,, p. 107.
16 M. Dutu, Dreptul urbanismului..., pp. 108-110.
17 A se vedea M. Dutu, Tratatul de la Lisabona si problematica mediului, in Dreptul nr. 3/2010, pp. 189-190.
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ajustari in planul politicii si reglementarilor mediului inconjurator, inregistrarii anumitor evolutii
procedurale si in privinta celorlalte politici sectoriale, conexe protectiei mediului.

Astfel, in Preambulul Tratatului gasim referiri la protectia mediului si principiul dezvoltarii
durabile, iar prin art. 33 din T.U.E,, este enuntat unul dintre obiectivele Uniunii, respectiv acela de
a asigura ,un nivel ridicat de protectie si de ameliorare a calitatii mediului” si ,dezvoltarea
durabilad a Europei”.

Potrivit art. 3 alin. (3) din versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana:
»Uniunea instituie o piatd interna. Aceasta actioneaza pentru dezvoltarea durabilda a Europei,
intemeiata pe o crestere economica echilibrata si pe stabilitatea preturilor, pe o economie sociala
de piata cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplind a fortei de munca si
spre progres social, precum si pe un nivel inalt de protectie si de imbunatatire a calitatii mediului.
Aceasta promoveaza progresul stiintific si tehnic”.

Art. 37 din Cartd, consacrat protectiei mediului, prevede ca ,un nivel ridicat al protectiei
mediului si ameliorarea calitatii sale trebuie sa fie integrate in politicile Uniunii si asigurate con-
form principiului dezvoltarii durabile”.

Se poate concluziona faptul c3, dupa integrarea Romaniei In Uniunea Europeana, dreptul
comunitar derivat (directive, regulamente) conditioneaza din ce in ce mai mult politicile urbane
nationale, ficand astfel sa evolueze dreptul urbanismului?8.

18 M. Dutu, Dreptul urbanismului..., p. 109.



Ii Capitolul II

Atributii cu caracter general ale administratiei publice si ale altor
autoritdti si organisme in materia amenajdrii teritoriului si a urbanismului

Sectiunea 1. Atributii cu caracter general ale administratiei publice centrale
si locale in materia amenajarii teritoriului si a urbanismului

Atributiile autoritatilor administratiei publice Tn materia amenajarii teritoriului si a urba-
nismului sunt reglementate prin norme cu caracter general prevazute de Codul administrativ,
urmand ca prin actele normative cu caracter special sa fie detaliate atributiile autoritatilor
administratiei publice In domeniul amenajarii teritoriului si a urbanismului.

Dar, pe langa atributiile autoritatilor administratiei locale privitoare la avizarea sau apro-
barea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, in urma elaborarii acestor care
vor fi analizate distinct In cuprinsul lucrarii, autoritatile administratiei publice au competente
legale In materia amenajdrii teritoriului si a urbanismului anterioare elaborarii acestor docu-
mentatii, dupa cum urmeaza:

a) la nivel national, potrivit art. 18 din Legea nr. 350/2001, activitatea de amenajare a
teritoriului si urbanism este coordonata de catre Guvern, avand drept organ specializat, in
contextul legislativ actual, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei [conform
art. 61 alin. (2) din O.U.G. nr. 212/2020] care, in realizarea atributiilor sale stabilite prin art. 18
din Legea nr. 350/2001, utilizeaza informatii de sinteza la nivel national din toate domeniile de
activitate economica si sociald, furnizate de catre ministere si celelalte organe ale administratiei
publice centrale.

Astfel, potrivit art. 18 alin. (1) din Legea nr. 350/2001, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei are drept atributii principale: elaborarea, sub coordonarea
primului-ministru a Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei si a politicilor publice In
conformitate cu obiectivele acesteia, elaborarea sectiunilor Planului de amenajare a teritoriului
national, care sunt obligatorii pentru autoritatile administratiei publice locale; elaborarea
Planului de amenajare a teritoriului zonal regional, structurat in sectiuni pentru fiecare regiune
de dezvoltare, care fundamenteaza planurile de dezvoltare regionald; initierea si coordonarea
elaborarii sau actualizarii documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism pentru
zonele care cuprind monumente istorice inscrise in lista patrimoniului mondial; elaborarea
Regulamentului general de urbanism; avizarea proiectelor de acte normative referitoare la
activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism.

b) la nivel judetean, potrivit art. 21 din Legea nr. 350/2001 si art. 33 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 aprobate prin Ordinul nr. 233/2016, aceasta acti-
vitate este coordonatd de catre consiliul judetean, prin institutia arhitectului-sef al judetului.
Aceasta autoritate publica deliberativa, pe langa atributiile sale de aprobare, prevazute de Codul
administrativ al Planului de amenajare a teritoriului judetean si al planurilor zonale de amenajare
a teritoriului, care sunt de interes judetean, mai are atributia de a stabili orientarile generale
privind amenajarea teritoriului si organizarea si dezvoltarea urbanistica a localitatilor, pe baza
planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism, sens in care coordoneaza activitatea consiliilor
locale si le acorda asistentd tehnica de specialitate.

Consiliul judetean asigura preluarea, in conditiile legii, in documentatiile de amenajare a
teritoriului si de urbanism elaborate la nivel local, a prevederilor cuprinse in planul de amenajare
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a teritoriului national, regional si/sau zonal, dupa caz, cu privire la amplasarea investitiilor
prioritare de interes national, regional sau judetean.

In aceastd activitate, consiliile judetene sunt sprijinite de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Locuintei, precum si de alte ministere si organe ale administratiei publice centrale.

c) la nivel local, potrivit art. 25 din Legea nr. 350/2001 si art. 36 din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 350/2001 aprobate prin Ordinul nr. 233/2016, Consiliul local coordoneaza
si raspunde de intreaga activitate de urbanism desfasurata pe teritoriul unitdtii administra-
tiv-teritoriale si asigura respectarea prevederilor cuprinse in documentatiile de amenajare a
teritoriului si de urbanism aprobate, pentru realizarea programului de dezvoltare urbanistica a
localitatilor componente ale comunei si oragului.

La nivel local sunt stabilite atat atributii exprese ale primarului/primarului municipiului
Bucuresti, cat si atributii ale structurilor de specialitate din cadrul autoritdtilor administratiei
publice locale in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului.

Astfel, printre atributiile principale ale primarilor se numara: asigurarea elaborarii planu-
rilor urbanistice aflate in competenta autoritatilor administratiei publice locale si supunerea spre
aprobarea consiliului local, in baza referatului tehnic al arhitectului-sef, a documentatiilor de
urbanism, indiferent de initiator; actioneaza pentru respectarea si punerea in practica a docu-
mentatiilor de urbanism aprobate.

In ceea ce priveste atributiile structurilor de specialitate din cadrul autorititilor administra-
tiei publice locale In domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, acestea sunt enumerate
prin dispozitiile art. 36 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001,
respectiv aceste structuri au obligatia sa verifice: conformitatea documentatiei depuse cu conti-
nutul specific stabilit in prevederile art. 32 alin. (6) din Lege, cand se solicita avizul de oportu-
nitate; conformitatea documentatiei depuse cu prevederile legii si ale Normelor metodologice,
precum si a actelor normative in vigoare, la solicitarea avizului arhitectului-sef; depunerea docu-
mentatiei de catre beneficiar spre aprobare prin hotarare de consiliu judetean/local si conformi-
tatea documentatiei cu cele mentionate in cuprinsul acestui text legal.

Urmarirea aplicarii documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate se
face potrivit art. 62 din Legea nr. 350/2001 de catre compartimentele de specialitate din aparatul
propriu al consiliilor judetene, municipale, ordsenesti sau comunale, dupa caz, care vor urmari
corelarea realizarii programelor de dezvoltare cu prevederile documentatiilor aprobate, precum
si de catre Inspectoratul de Stat in Constructii.

Controlul in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului vizeaza, potrivit art. 39 din
Ordinul nr. 233/2016, urmatoarele categorii de probleme: a) elaborarea, avizarea si aprobarea, In
conditiile legii, a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism; b) existenta
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism prevazute de lege, aflate in termen de
valabilitate; c) aplicarea Intocmai a prevederilor acestora in activitatea curentd; d) asigurarea
conditiilor legale prin emiterea certificatelor de urbanism, avizelor si autorizatiilor de construire
numai cu respectarea prevederilor documentatiilor de urbanism legal aprobate.

Pe langa prevederile Codului administrativ, obligatia autoritdtilor publice locale de a
respecta prevederile legale si documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism este insti-
tuita prin acte normative speciale. O astfel de obligatie este institutia in sarcina autoritatilor
publice privitor la gospodarirea localitatilor urbane si rurale prin art. 8 lit. ) din 0.G. nr. 21/2002
privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale.

De asemenea, Consiliul local coopereaza cu Consiliul judetean si este sprijinit de acesta in
activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism.

Prin modificarile aduse Normelor metodologice privind finantarea elaborarii si/sau
actualizarii planurilor urbanistice generale ale localitatilor si regulamentelor locale de urbanism,
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prevazute In anexa nr. 2 la H.G. nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de
urbanism, prin Hotararea Guvernului nr. 273/2010%%, se prevede ca receptia planurilor urba-
nistice generale si a regulamentelor locale de urbanism se realizeaza de cdtre autoritatea
contractantd, iar controlul si avizarea planurilor urbanistice generale si a regulamentelor locale
de urbanism se realizeaza de catre directiile de urbanism si amenajarea teritoriului judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, in baza prevederilor art. 62 alin. (1) din Legea nr. 350/2001,
cu modificarile si completarile ulterioare, si ale anexei nr. 1 la aceasta lege.

De asemenea, potrivit art. 5 alin. (2) astfel cum a fost modificat prin H.G. nr. 273/2010,
primarii comunelor, oraselor si municipiilor si sefii compartimentelor din cadrul aparatului de
specialitate al consiliului judetean vor deschide la trezoreriile statului, potrivit art. 59 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, contul de venituri ,Planuri si regulamente de
urbanism”; In cadrul subcapitolului ,Subventii de la bugetul de stat”, in baza sumelor aprobate In
bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului, la titlul , Transferuri intre unitati ale
administratiei publice” articolul ,Transferuri de capital” alineatul ,Finantarea elaborarii si/sau
actualizarii planurilor urbanistice generale ale localitatilor si a regulamentelor locale de
urbanism”.

In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice,
autoritatile administratiei publice locale au, potrivit art. 8 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice (alimentare cu apd, energie termicd, salubrizarea
localitatilor, iluminatul public, transportul public local) si actelor normative speciale adoptate In
aplicarea acestei legi-cadru, respectiv Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a locali-
tatilor, Legea nr. 241/2006 privind serviciul public de alimentare cu apa si canalizare, Legea
nr. 230/2006 privind serviciul de iluminat public, competenta de a adopta hotarari privind
coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor tehnico-edilitare, in scopul realizarii acestora intr-o
conceptie unitara si corelata cu programele de dezvoltare economico-sociald a localitatilor, de
amenajare a teritoriului, urbanism si mediu.

In acest sens, potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, in vederea inregistrarii, descrierii
si reprezentarii pe harti si planuri cadastrale, precum si in documentatiile de urbanism si
amenajare a teritoriului, sistemele de utilitati publice se evidentiaza si se inventariaza in cadas-
trele imobiliar-edilitare organizate la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale, operatorii
furnizori de astfel de servicii avand drept de servitute legala asupra sistemelor de utilitati publice
destinate realizarii serviciilor.

Reglementari speciale referitoare la elaborarea planurilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism si la obligatii ale autoritatilor administratiei publice locale regasim si in dispozitiile
0.U.G. nr. 202/2002 privind gospoddrirea integrata a zonei costiere, care prin art. 60 alin. (1)
statueaza cd la elaborarea planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism se va {ine seama
de resursele de ap3, de habitatul costier si marin, de posibilitatile reale de reciclare si depozitare a
deseurilor, de protectia zonelor vulnerabile si de protectia falezelor impotriva eroziunii. in
planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism se prevad caile de acces in zona costier3, de
preferinta pietonale sau pentru biciclete.

De asemenea, potrivit art. 17 din 0.U.G. nr. 202/2002, autoritatile administratiei publice
locale au obligatia sa marcheze pe planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism supra-
fetele neconstruite de pe coasta marii, iar potrivit art. 28 din acelasi act normativ, pentru
localitatile riverane Marii Negre, planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism se avizeaza
de catre autoritatea publica centralad pentru turism.

19 Publicata in M. Of. nr. 242 din 15 aprilie 2010.
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Sectiunea 2 . Inspectoratul de Stat in Constructii

In ceea ce priveste controlul statului privind aplicarea prevederilor cuprinse in docu-
mentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism, avizate si aprobate potrivit legii, acesta se
realizeaza potrivit art. 35 din Legea nr. 350/2001 si art. 40 din Normele metodologice de aplicare
a Legii nr. 350/2001 aprobate prin Ordinul nr. 233/2016 de catre institutia arhitectului-sef de la
nivel judetean, precum si de catre Inspectoratul de Stat In Constructii, care In conformitate cu
prevederile O.G. nr. 63/2001 privind infiintarea Inspectoratului de Stat in Constructii2® si ale
Regulamentului de organizare si functionare a Inspectoratului de Stat Tn Constructii aprobat
prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrului dezvoltdrii regionale si administratiei publice
nr. 2644/2016, exercitd controlul statului in amenajarea teritoriului si urbanism pe intreg
teritoriul tarii. In exercitarea acestei atributii pe intreg teritoriul tirii, potrivit art. 1 alin. (3) din
0.G. nr. 63/2001 modificat prin Legea nr. 201/2021, in cadrul ISC functioneaza inspectorate
judetene in constructii si Inspectoratul in Constructii al Municipiului Bucuresti, unitati fara
personalitate juridica.

Procedura de control al statului privind respectarea prevederilor legale in materia
amenajarii teritoriului si a urbanismului, exercitatd de catre ISC prin personalul cu atributii de
control, este reglementata prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei
nr. 310/2022 pentru aprobarea procedurilor de control al statului privind respectarea pre-
vederilor legale la emiterea certificatelor de urbanism, autorizatiilor de construire/desfiintare si
la avizarea si aprobarea documentatiilor de urbanism?1.

In aplicarea 0.G nr. 63/2001 a fost emisa H.G. nr. 525/2013 pentru aprobarea atributiilor
generale si specifice, a structurii organizatorice si a numarului maxim de posturi, precum si a
normarii parcului auto si a consumului de carburanti??, act normativ care prin art. 1 alin. (3)
statueaza ca ISC este un organ tehnic care exercita potrivit legii atributii In domeniile: a) calitatii
in constructii; b) amenajdrii teritoriului si urbanismului; c¢) autorizarii executarii lucrarilor de
constructii; d) supravegherii pietei produselor pentru constructii; e) avizarea, In conditiile legii, a
documentatiilor tehnico-economice pentru investitiile finantate din fonduri publice.

Se constata ca dispozitiile art. 35 alin. (2) din Legea nr. 350/2001 stabilesc drept organe de
control doar institutia arhitectului-sef care functioneaza la nivel judetean si Inspectoratul de Stat
in Constructii, omitdnd sa prevada drept organe de control si organele de control proprii de
control ale autoritatilor administratiei publice.

O atare omisiune este suplinita printr-un act normativ cu forta juridica inferioara legii,
respectiv prin dispozitiile art. 40 alin. (3) din Ordinul nr. 233/2016 care statueaza ca autoritatile
administratiei publice locale, prin organele proprii cu atributii In acest scop, potrivit legii, au
obligatia de a organiza si de a efectua permanent actiuni de monitorizare si control vizand disci-
plina Tn amenajarea teritoriului si urbanismul pe raza unitatii administrativ-teritoriale.

Inspectoratul de Stat in Constructii direct, sau prin Inspectoratele Judetene in Constructii,
dupa caz, potrivit prevederilor legale in vigoare si in conformitate cu Regulamentul de organizare
si functionare a Inspectoratului de Stat In Constructii - L.S.C., emite urmatoarele avize/acorduri:

- avizeaza din punct de vedere tehnic documentatiile tehnico-economice pentru obiectivele
de investitii finantate din fonduri publice, documentatiile tehnico-economice aferente obiecti-
velor de investitii noi, finantate din fonduri publice sau din credite externe, contractate sau

20 Publicata In M. Of. nr. 536 din 1 septembrie 2001. O.G. nr. 63/2001 a fost modificata prin Legea
nr. 201/2021 (publicatd In M. Of. nr. 714 din 20 iulie 2021). Regulamentul de organizare si functionare a
Inspectoratului de Stat in Constructii a fost prin Ordinul ministrului lucrarilor publice, transportului si locuintei
nr. 1398/2001 (publicat in M. Of. nr. 681 din 29 octombrie 2001).

21 Publicat in M. Of. nr. 337 si 337 bis din 6 aprilie 2022.

22 Publicatd in M. Of. nr. 487 din 2 august 2013. H.G. nr. 525/2013 a fost modificatd prin H.G. nr. 135/2022
(publicata in M. Of. nr. 104 din 2 februarie 2022).



