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INTRODUCERE 
 
 

În literatura juridică se arată că normele penale, ca orice 
altă categorie de norme juridice, sunt compuse dintr-un precept 
şi o sancţiune, preceptul creând şi descriind ilicitul, iar 
sancţiunea caracterizând acest ilicit ca fiind penal1. Din acest 
motiv, sancţiunea penală este unul dintre termenii infracţiunii şi 
nu un element al acesteia. O activitate inconvenabilă din punct 
de vedere social poate fi declarată ca fapt ilicit de orice ramură 
de drept, dar nu poate fi calificată ca şi infracţiune decât în 
măsura în care sancţiunea prevăzută pentru acel fapt este o 
sancţiune penală. 

În limbajul juridic cuvântul „infracţiune” este rezervat 
domeniului dreptului penal, la fel cum termenul „pedeapsă” este 
rezervat pentru sancţiunile de drept penal. În acest fel, stricto 
sensu, prin sancţiune penală se înţelege pedeapsă. Într-o 
percepţie extinsă a sancţiunii ca o consecinţă a încălcării legii, 
sancţiuni penale sau, mai exact, sancţiuni de drept penal sunt 
atât pedepsele (ca măsuri represive), cât şi măsurile de siguranţă 
(ca măsuri preventive). 

În orice caz, însă, şi pedepsele şi măsurile de siguranţă 
sunt consecinţa juridică a infracţiunii pentru că îşi au cauza 
primară în aceasta. 

De altfel, din totdeauna problema identificării reacţiei 
sociale celei mai eficiente la comiterea unei fapte antisociale de 
gravitate ridicată a constituit o problemă ce a suscitat şi încă mai 
suscită aprinse discuţii. În argumentarea acestei afirmaţii pe care 
tocmai am făcut-o, aducem elemente care ţin de conceptul de 

                                                 
1 V. Dongoroz, Drept penal, Reeditarea ediţiei din 1939, Editura 
Tempus, Bucureşti, 2000, pag. 171.  
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„sancţiuni alternative” agreat din ce în ce mai mult în prezent şi 
care tind să soluţioneze un paradox cu care se confruntă 
domeniul de interes – acela de a asigura resocializarea celor care 
comit fapte de gravitate ridicată prin măsuri de izolare a lor de 
mediul social. 

Pedeapsa însăşi, ca sancţiune penală, a trebuit să parcurgă 
o întreagă istorie pentru a se stabili ce funcţii are, fără a se putea 
afirma că există un consens deplin în legătură cu aceasta. În 
literatura de specialitate se consideră că funcţiile şi scopurile 
imediate ale pedepsei sunt2: 

a) Funcţia de constrângere sau represiune. Aceasta 
deoarece, fiind o măsură de constrângere statală, pedeapsa este 
de neconceput fără cauzarea unei anumite suferinţe, fără 
impunerea unei privaţiuni sau restricţii celui condamnat şi fără 
dezaprobarea ce o însoţeşte. Din acest motiv, pedeapsa este un 
echivalent pe plan sancţionator al gradului de pericol social pe 
care îl prezintă fapta săvârşită şi făptuitorul ei şi de aceea este 
întotdeauna o măsură cu caracter represiv, fără ca acest caracter 
să fie de esenţa pedepsei. Caracterul represiv al pedepsei creşte 
sau se diminuează în funcţie de gravitatea infracţiunii săvârşite. 

b) Funcţia de reeducare este cea care permite ca funcţia de 
constrângere să se completeze cu scopul de reeducare. 
Represiunea ca obiectiv singular nu poate asigura realizarea 
ordinii de drept, chiar şi art. 52 alin. 2 C. pen. în vigoare, 
interzicând suferinţele fizice şi înjosirea condamnatului. Prin 
pedeapsă nu se realizează o răzbunare, ci trebuie să se vizeze 
reeducarea şi îndreptarea condamnatului, or această finalitate nu 
se poate realiza când omul este înjosit şi torturat.3 

c) Funcţia de exemplaritate ca funcţie adiacentă, este cea 
care constă în influenţa pe care pedeapsa aplicată condamnatului 

                                                 
2 Al. Boroi, Drept penal, Partea generală, Editura C.H. Beck, 
Bucureşti, 2008, pag. 285.  
3 E. Bacigalupo, Principios de Derecho penal. Parte General, 3-a ed., 
Madrid, 1994, p. 17. 
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o exercită asupra altor persoane. Este vorba despre o funcţie de 
intimidare a acelor membri ai societăţii care ar fi tentaţi să 
comită comportamente antisociale, iar pentru ca eficienţa să fie 
maximă, este obligatoriu ca aplicarea să se facă în mod prompt. 

d) Funcţia de eliminare este şi ea o funcţie adiacentă, care 
constă în eliminarea temporară sau definitivă a condamnatului 
din societate. Eliminarea temporară se realizează ori de câte ori 
pedeapsa închisorii se execută în locuri de deţinere, ceea ce 
apare necesar în cazul infracţiunilor cu un grad înalt de pericol 
social. Eliminarea definitivă a condamnatului din societate nu 
este posibilă decât în cazurile strict prevăzute de lege, când 
infractorului i se aplică pedeapsa detenţiunii pe viaţă4. 

Astfel conturată, pedeapsa ca sancţiune penală s-a găsit 
uneori în situaţia de a fi ineficientă şi de a nu-şi putea exercita 
funcţiile în cazuri particulare în care persoanele care comiteau 
faptele erau dintre cele care nu îndeplineau condiţiile generale 
ale responsabilităţii din acest domeniu. Este, spre exemplu, cazul 
alienatului mintal sau al minorului care nu răspunde penal şi 
care nu pot suporta sancţiunea penală pentru că lipseşte temeiul 
unic al acesteia – infracţiunea. Este tocmai motivul pentru care 
s-a resimţit nevoia de a se crea şi un alt gen de sancţiuni, 
sancţiuni de drept penal de această dată, care să completeze 
funcţiile pedepsei. 

În acest fel au apărut măsurile de siguranţă ca mijloace de 
constrângere cu caracter pur preventiv, destinate înlăturării unei 
stări de pericol şi preîntâmpinării săvârşirii faptelor prevăzute de 
legea penală. Aceste „stări de pericol”, distincte de pericolul 
social pe care îl prezintă infracţiunea, sunt anume prevăzute de 
legea penală şi privesc, în genere, persoana celui care a săvârşit 
infracţiunea5.  

                                                 
4 G. Antoniu, Contribuţii la studiul esenţei, scopului şi funcţiilor 
pedepsei, R.D.P. nr. 2/1998, p. 9. 
5 C. Radu, Câteva consideraţii în legătură cu temeiul juridic al 
aplicării măsurilor de siguranţă, Dreptul nr. 1/1999, p. 49. 
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 Aşa cum se arată în doctrină, prin conţinutul şi natura lor 
juridică, măsurile de siguranţă apar ca un nou tip de sancţiune de 
drept penal, destinat să înlocuiască sau să completeze pedeapsa 
în lupta împotriva criminalităţii; de aceea instituţia măsurilor de 
siguranţă este cunoscută astăzi practic în toate legislaţiile penale 
contemporane6. 

Acestea fiind elementele de la care pornim în cercetarea 
noastră, considerăm ca fiind de o importanţă deosebită studierea 
monografică a confiscării speciale ca măsură de siguranţă cu 
particularităţi multiple, inclusiv în cadrul categoriei juridice din 
care face parte, şi care are multiple reflectări şi în instrumente 
juridice internaţionale elaborate şi adoptate la diferite niveluri şi 
sub egida unor organizaţii internaţionale. Vom acorda o atenţie 
aparte modului în care această reflectare se face în concret, cu 
cercetarea instrumentelor juridice de relevanţă specială în 
materie, dar şi analizei reglementărilor confiscării speciale din 
diferite ţări ale lumii. 

Apreciem că aceste elemente sunt foarte importante în 
prezent, când legislaţia penală românească este într-un accentuat 
proces de reformare şi reaşezare, în mod special pe linia alinierii 
la exigenţele europene în materie. 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
6 Al. Boroi, op. cit., pag.  307. 

 14 



 

CUVÂNT ÎNAINTE 

 
Cu privire la lucrarea „Confiscarea specială”, elaborată 

de către Monica Pocora se poate aprecia că reprezintă o 
cercetare deosebit de valoroasă care are în centrul atenţiei o 
problemă foarte sensibilă şi care are implicaţii serioase asupra 
domeniului ocrotirii drepturilor fundamentale ale omului. Este 
vorba despre confiscarea bunurilor care, într-un fel sau altul sunt 
legate de comiterea unei infracţiuni sau doar a unei fapte 
prevăzute de legea penală, după caz.  

Remarcăm încă de la început faptul că abordarea pe care 
autoarea a ales-o este una de mare actualitate, deoarece luarea 
unor astfel de măsuri pentru a preveni repetarea 
comportamentului infracţional este recomandată de foarte multe 
instrumente juridice internaţionale la care şi România este parte. 
De altfel, aceste reglementări sunt prezentate pe larg în lucrarea 
elaborată, un accent deosebit fiind observat, aşa cum este şi 
firesc în ceea ce priveşte reflectarea măsurii în dreptul Uniunii 
Europene. În acest fel, cercetarea monografică pe care o propune 
autoarea dobândeşte un plus de valoare, oferind reperele 
fundamentale ale temei pe care o abordează. 

Pentru a conferi echilibru lucrării, se procedează la o 
necesară introducere în temă prin prezentarea unor concepte 
foarte importante pentru înţelegerea contextului general al 
măsurilor de siguranţă, între care Codul nostru penal în vigoare 
din 1969 situează confiscarea specială.  

Între conceptele definite şi recunoscute a avea relevanţă 
deosebită sunt cele de sancţiune penală şi sancţiune de drept penal. 
În egală măsură, se face şi o privire succintă asupra procesului 
evolutiv parcurs de instituţia măsurilor de siguranţă în ceea ce 
priveşte reflectarea lor în legislaţiile moderne din Europa şi din ţara 
noastră. O astfel de incursiune este de natură că faciliteze 
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înţelegerea cadrului general de reglementare, dar şi a mecanismelor 
şi principiilor care se verifică în domeniul de interes. 

Remarcăm în mod special secţiunea rezervată elementelor 
de drept comparat, deoarece conferă un plus de valoare lucrării 
de faţă. Este interesant că autoarea a adus în atenţie elemente 
reflectate în legislaţia unor state care în mod frecvent apar în 
lucrări de acest nivel, dar şi elemente din legislaţia din Australiei 
în cadrul căreia subliniază în mod deosebit modul în care este 
reglementată confiscarea ca procedură civilă. 

În completarea cercetării derulate, se realizează 
particularizarea discursului cu privire la confiscarea specială – 
ca măsură de siguranţă. O remarcă deosebită facem şi în legătură 
cu secţiunea rezervată cercetării constituţionalităţii prevederilor 
referitoare la reglementarea confiscării speciale în Codul penal 
în vigoare. În cadrul său este lămurită chestiunea poziţionării 
dispoziţiei penale în contradicţie cu Legea Fundamentală, 
răspunsul fiind unul negativ. Este important de observat faptul 
că autoarea propune chiar modificarea Constituţiei, în scopul 
asigurării unei eficacităţi depline a prevederii din Codul penal 
referitoare la măsura de siguranţă a confiscării speciale.  

În capitol distinct în cadrul lucrării, se procedează şi la 
cercetarea monografică a categoriilor de bunuri care pot fi 
supuse confiscării speciale în conformitate cu Codul penal în 
vigoare din 1969. Remarcăm cu această ocazie faptul că 
autoarea a dovedit un spirit analitic şi de sinteză deosebite prin 
aceea că a propus o sistematizare riguroasă şi echilibrată a 
chestiunilor teoretice şi de practică judiciară. Mai mult decât 
atât, modul în care a analizat aceste chestiuni demonstrează 
faptul că, în baza unei documentări riguroase, s-a putut realiza o 
bună şi corectă cunoaştere a domeniului cercetat. Afirmăm 
aceasta deoarece în secţiunile capitolului de faţă pot fi regăsite 
cele mai controversate probleme pe care fiecare categorie în 
parte le ocazionează. Mai mult decât atât, autoarea îşi exprimă şi 
puncte de vedere pertinente în ceea ce priveşte unele dintre 
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elementele supuse controverselor, pe care le susţine cu 
argumente de practică judiciară recentă. Această împrejurare 
ancorează într-o manieră profundă lucrarea în realităţile 
obiective, conferindu-i caracteristica actualităţii.  

În lucrarea sa autoarea a ales să includă unele punctări care 
nu fac altceva decât să completeze analiza derulată până în acest 
moment. În mod deosebit, subliniem modul în care este reflectat 
în teză cadrul de reglementare în ceea ce priveşte confiscarea 
specială stabilită prin norme regăsite în legislaţia specială. Sunt 
aduse în atenţie norme cu acest specific care sunt consacrate în 
domenii ca: traficul de persoane, corupţia, silvicultură, protecţia 
fondului cinegetic şi a celui piscicol, etc. De asemenea, 
interesant ni se pare şi modul în care autoarea analizează 
comparativ reglementarea actuală din domeniul confiscării 
speciale şi cea din Legea nr. 286/2009 care va deveni Noul cod 
penal al României.   

În finalul tezei, autoarea a formulat şi unele propuneri de 
lege ferenda care demonstrează că domeniul de investigat este 
foarte bine cunoscut. Spre exemplu, profitând de privirea de 
ansamblu creată prin cercetarea derulată, autoarea propune ca de 
fiecare dată când un act normativ cuprinde prevederi referitoare 
la confiscare, să se precizeze şi care este natura juridică a 
măsurii pe care o instituie. Aceasta deoarece în caz contrar, 
riscul de confuzie este unul semnificativ, exemplificarea vizând 
prevederile O.U.G. nr. 23/2008. 

 Din observaţiile făcute anterior rezultă cu claritate că 
lucrarea de faţă reprezintă o monografie valoroasă care 
completează peisajul doctrinar românesc şi care beneficiază de 
un discurs coerent şi echilibrat structurat, de un stil elaborat şi 
de o documentare riguroasă, subliniată şi de lista bibliografică 
ce o însoţeşte. 

 
Prof. univ. dr.  

ALEXANDRU BOROI 
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CAPITOLUL I 
MĂSURILE DE SIGURANŢĂ ÎN SISTEMUL 

SANCŢIUNILOR DE DREPT PENAL 
 
 

SECŢIUNEA 1 
 Sancţiunile de drept penal 

 
Realizarea ordinii de drept penal are loc fie prin respectarea 

de bună voie a prevederilor legii penale de către destinatarii 
acesteia, fie prin aplicarea de sancţiuni acelora care, încălcând 
prescripţiile normelor de drept penal, săvârşesc infracţiuni1. 

În doctrina dreptului penal se arată că raporturile juridice 
penale pot fi definite ca relaţii de apărare socială împotriva 
criminalităţii şi combatere a acesteia prin normele dreptului 
penal sau mai simplu, ca relaţii de apărare socială reglementate 
prin normele dreptului penal2. În ansamblul tuturor formelor şi 
modalităţilor lor de exprimare, raporturile juridice penale 
alcătuiesc ordinea de drept penală efectivă, spre deosebire de 
ordinea de drept formală sau normativă, care se realizează 
numai în plan strict legislativ3. 

În cazul celor care îşi conformează conduita potrivit 
prevederilor legii penale, fie datorită constrângerii, fie din 
prudenţă sau teamă, ordinea de drept penal se realizează prin 
                                                 
1 Al. Boroi, Drept penal, Partea generală, Editura C.H. Beck, Bucureşti, 
2006, pag. 89. 
2 M. Zolyneak, M. I. Michinici, Drept penal, Partea generală, Editura 
Fundaţiei „Chemarea”, Iaşi, 1999, pag. 43. 
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3 C. Bulai, B. Bulai, Manual de drept penal, Editura Universul Juridic, 
Bucureşti, 2007, pag. 65. 



intermediul respectării regulilor de conduită pe care le conţin toate 
normele de drept penal cu caracter incriminator, acestea 
impunându-şi autoritatea prin însuşi faptul instituirii lor. 

Din păcate, ordinea de drept nu se realizează în întregime 
prin conformare, deoarece ca o consecinţă inevitabilă a 
fenomenului infracţional, ordinea de drept trebuie să se 
realizeze, într-o anumită proporţie, prin constrângere, în cadrul 
raporturilor juridice penale de constrângere sau de răspundere 
penală4. Prin intermediul acestui raport se stabileşte răspunderea 
penală a persoanei care a săvârşit fapta interzisă de legea penală, 
adică existenţa infracţiunii şi inexistenţa vreunei cauze care ar 
exclude acest caracter, iar ca urmare a răspunderii penale are loc 
determinarea concretă şi aplicarea sancţiunii penale prevăzute în 
norma incriminatoare încălcată5. 

Spre deosebire de raporturile de conformare, în care 
sancţiunea penală nu apare ca element, ci ca o alternativă la 
conduita de conformare, care formează obiectul acestor raporturi, 
în raporturile de răspundere penală, sancţiunile penale apar ca 
element al acestora, constituind obiectul lor6.  

Raportul juridic penal de conflict este definit în doctrina 
de specialitate ca fiind legătura juridică dintre stat şi infractor, 
care se naşte în momentul săvârşirii infracţiunii şi constă în 
dreptul statului de a aplica sancţiunea prevăzută de norma 
penală încălcată (dreptul de a trage la răspundere penală) şi 
obligaţia infractorului de a suporta sancţiunea (de a răspunde 
penal) ca urmare a nesocotirii normei penale7.  

                                                 
4 A. Ungureanu, Drept penal român, Partea generală, Editura Lumina Lex, 
Bucureşti, 1995, pag. 27. 
5 I. Pascu, Drept penal, Partea generală, Editura Hamangiu, Bucureşti, 2007, 
pag. 112.  
6 Al. Boroi, op.  cit., pag. 94. 
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7 I. Oancea, Unele consideraţii cu privire la raportul juridic penal, în S.C.J. 
nr. 1/1958, pag. 188. 


