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INTRODUCERE

In literatura juridicd se arati ci normele penale, ca orice
alta categorie de norme juridice, sunt compuse dintr-un precept
si o sanctiune, preceptul creand si descriind ilicitul, iar
sanctiunea caracterizand acest ilicit ca fiind penal'. Din acest
motiv, sanctiunea penala este unul dintre termenii infractiunii $i
nu un element al acesteia. O activitate inconvenabild din punct
de vedere social poate fi declarata ca fapt ilicit de orice ramura
de drept, dar nu poate fi calificatd ca si infractiune decat in
masura in care sanctiunea prevazutd pentru acel fapt este o
sanctiune penala.

In limbajul juridic cuvantul ,.infractiune” este rezervat
domeniului dreptului penal, la fel cum termenul ,,pedeapsa’ este
rezervat pentru sanctiunile de drept penal. In acest fel, stricto
sensu, prin sanctiune penald se intelege pedeapsd. Intr-o
perceptie extinsa a sanctiunii ca o consecintd a Incdlcarii legii,
sanctiuni penale sau, mai exact, sanctiuni de drept penal sunt
atat pedepsele (ca masuri represive), cat si masurile de siguranta
(ca masuri preventive).

In orice caz, insi, si pedepsele si masurile de siguranta
sunt consecinta juridicd a infractiunii pentru cd isi au cauza
primara in aceasta.

De altfel, din totdeauna problema identificarii reactiei
sociale celei mai eficiente la comiterea unei fapte antisociale de
gravitate ridicata a constituit o problema ce a suscitat si incd mai
suscitd aprinse discutii. In argumentarea acestei afirmatii pe care
tocmai am facut-o, aducem elemente care tin de conceptul de

' V. Dongoroz, Drept penal, Reeditarea editiei din 1939, Editura
Tempus, Bucuresti, 2000, pag. 171.
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»sanctiuni alternative” agreat din ce in ce mai mult In prezent si
care tind sd solutioneze un paradox cu care se confruntd
domeniul de interes — acela de a asigura resocializarea celor care
comit fapte de gravitate ridicata prin masuri de izolare a lor de
mediul social.

Pedeapsa insasi, ca sanctiune penala, a trebuit s parcurga
o intreagad istorie pentru a se stabili ce functii are, fard a se putea
afirma ca existi un consens deplin in legituri cu aceasta. In
literatura de specialitate se considerd cd functiile si scopurile
imediate ale pedepsei sunt”:

a) Functia de constrangere sau represiune. Aceasta
deoarece, fiind o mdsura de constrangere statald, pedeapsa este
de neconceput fard cauzarea unei anumite suferinte, fard
impunerea unei privatiuni sau restrictii celui condamnat si fara
dezaprobarea ce o Insoteste. Din acest motiv, pedeapsa este un
echivalent pe plan sanctionator al gradului de pericol social pe
care il prezinta fapta savarsitd si faptuitorul ei si de aceea este
intotdeauna o mdsura cu caracter represiv, fara ca acest caracter
sa fie de esenta pedepsei. Caracterul represiv al pedepsei creste
sau se diminueaza in functie de gravitatea infractiunii savarsite.

b) Functia de reeducare este cea care permite ca functia de
constrangere sda se completeze cu scopul de reeducare.
Represiunea ca obiectiv singular nu poate asigura realizarea
ordinii de drept, chiar si art. 52 alin. 2 C. pen. in vigoare,
interzicand suferintele fizice si injosirea condamnatului. Prin
pedeapsa nu se realizeazd o razbunare, ci trebuie sd se vizeze
reeducarea si indreptarea condamnatului, or aceasta finalitate nu
se poate realiza cAnd omul este injosit si torturat.’

¢) Functia de exemplaritate ca functie adiacentd, este cea
care consta 1n influenta pe care pedeapsa aplicata condamnatului

> AL Boroi, Drept penal, Partea generald, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, pag. 285.

3 E. Bacigalupo, Principios de Derecho penal. Parte General, 3-a ed.,
Madrid, 1994, p. 17.
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o exercitd asupra altor persoane. Este vorba despre o functie de
intimidare a acelor membri ai societatii care ar fi tentati sd
comitd comportamente antisociale, iar pentru ca eficienta sa fie
maxima, este obligatoriu ca aplicarea sa se facd in mod prompt.

d) Functia de eliminare este si ea o functie adiacenta, care
constd in eliminarea temporara sau definitivd a condamnatului
din societate. Eliminarea temporarad se realizeaza ori de cate ori
pedeapsa inchisorii se executd in locuri de detinere, ceea ce
apare necesar in cazul infractiunilor cu un grad inalt de pericol
social. Eliminarea definitivd a condamnatului din societate nu
este posibilda decat in cazurile strict prevazute de lege, cand
infractorului i se aplicd pedeapsa detentiunii pe viata®.

Astfel conturata, pedeapsa ca sanctiune penald s-a gasit
uneori In situatia de a fi ineficientd i de a nu-si putea exercita
functiile in cazuri particulare in care persoanele care comiteau
faptele erau dintre cele care nu indeplineau conditiile generale
ale responsabilitdtii din acest domeniu. Este, spre exemplu, cazul
alienatului mintal sau al minorului care nu raspunde penal si
care nu pot suporta sanctiunea penala pentru ca lipseste temeiul
unic al acesteia — infractiunea. Este tocmai motivul pentru care
s-a resimtit nevoia de a se crea si un alt gen de sanctiuni,
sanctiuni de drept penal de aceastd data, care sd completeze
functiile pedepsei.

In acest fel au aparut masurile de siguranti ca mijloace de
constrangere cu caracter pur preventiv, destinate Tnlaturarii unei
stari de pericol si preintdmpindrii savarsirii faptelor prevazute de
legea penala. Aceste ,stari de pericol”, distincte de pericolul
social pe care il prezinta infractiunea, sunt anume prevazute de
legea penala si privesc, in genere, persoana celui care a savarsit
infractiunea’.

* G. Antoniu, Contributii la studiul esentei, scopului si functiilor
pedepsei, R.D.P. nr. 2/1998, p. 9.

> C. Radu, Cdteva consideratii in legaturd cu temeiul juridic al
aplicarii masurilor de siguranta, Dreptul nr. 1/1999, p. 49.
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Asa cum se aratd in doctrind, prin continutul si natura lor
juridicd, masurile de sigurantd apar ca un nou tip de sanctiune de
drept penal, destinat sa inlocuiascd sau sa completeze pedeapsa
in lupta impotriva criminalitatii; de aceea institutia masurilor de
sigurantd este cunoscutd astazi practic in toate legislatiile penale
contemporane6.

Acestea fiind elementele de la care pornim in cercetarea
noastra, considerdm ca fiind de o importanta deosebita studierea
monograficd a confiscarii speciale ca masura de sigurantd cu
particularitati multiple, inclusiv in cadrul categoriei juridice din
care face parte, si care are multiple reflectari si in instrumente
juridice internationale elaborate si adoptate la diferite niveluri si
sub egida unor organizatii internationale. Vom acorda o atentie
aparte modului in care aceastd reflectare se face in concret, cu
cercetarea instrumentelor juridice de relevanta speciald in
materie, dar §i analizei reglementarilor confiscarii speciale din
diferite tari ale lumii.

Apreciem ca aceste elemente sunt foarte importante in
prezent, cand legislatia penald romaneasca este intr-un accentuat
proces de reformare si reagezare, in mod special pe linia alinierii
la exigentele europene in materie.

% Al. Boroi, op. cit., pag. 307.
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CUVANT INAINTE

Cu privire la lucrarea ,,Confiscarea speciala”, elaboratd
de céatre Monica Pocora se poate aprecia ca reprezintd o
cercetare deosebit de valoroasa care are in centrul atentiei o
problemd foarte sensibila si care are implicatii serioase asupra
domeniului ocrotirii drepturilor fundamentale ale omului. Este
vorba despre confiscarea bunurilor care, intr-un fel sau altul sunt
legate de comiterea unei infractiuni sau doar a unei fapte
prevazute de legea penald, dupa caz.

Remarcam incad de la inceput faptul ca abordarea pe care
autoarea a ales-o este una de mare actualitate, deoarece luarea
unor astfel de masuri pentru a preveni repetarea
comportamentului infractional este recomandata de foarte multe
instrumente juridice internationale la care si Romania este parte.
De altfel, aceste reglementari sunt prezentate pe larg in lucrarea
elaboratd, un accent deosebit fiind observat, asa cum este si
firesc in ceea ce priveste reflectarea masurii In dreptul Uniunii
Europene. in acest fel, cercetarea monografici pe care o propune
autoarea dobandeste un plus de valoare, oferind reperele
fundamentale ale temei pe care o abordeaza.

Pentru a conferi echilibru lucrarii, se procedeaza la o
necesara introducere Tn temd prin prezentarea unor concepte
foarte importante pentru intelegerea contextului general al
masurilor de sigurantd, intre care Codul nostru penal in vigoare
din 1969 situeaza confiscarea speciala.

Intre conceptele definite si recunoscute a avea relevanti
deosebitd sunt cele de sanctiune penala si sanctiune de drept penal.
In egald misura, se face si o privire succintd asupra procesului
evolutiv parcurs de institutia masurilor de sigurantd in ceea ce
priveste reflectarea lor in legislatiile moderne din Europa si din tara
noastrd. O astfel de incursiune este de naturd cd faciliteze

15



intelegerea cadrului general de reglementare, dar i a mecanismelor
si principiilor care se verifica in domeniul de interes.

Remarcam 1n mod special sectiunea rezervata elementelor
de drept comparat, deoarece conferda un plus de valoare lucrarii
de fatd. Este interesant cd autoarea a adus in atentie elemente
reflectate in legislatia unor state care in mod frecvent apar in
lucrari de acest nivel, dar si elemente din legislatia din Australiei
in cadrul careia subliniazd in mod deosebit modul in care este
reglementatd confiscarea ca procedura civila.

In completarea cercetirii derulate, se realizeazi
particularizarea discursului cu privire la confiscarea speciald —
ca masura de siguranta. O remarca deosebita facem si in legatura
cu sectiunea rezervatd cercetarii constitutionalitdtii prevederilor
referitoare la reglementarea confiscarii speciale in Codul penal
in vigoare. In cadrul siu este lamuriti chestiunea pozitionarii
dispozitiei penale in contradictie cu Legea Fundamentala,
raspunsul fiind unul negativ. Este important de observat faptul
ca autoarea propune chiar modificarea Constitutiei, in scopul
asigurdrii unei eficacitati depline a prevederii din Codul penal
referitoare la masura de sigurantd a confiscarii speciale.

In capitol distinct in cadrul lucririi, se procedeazi si la
cercetarea monografica a categoriilor de bunuri care pot fi
supuse confiscdrii speciale in conformitate cu Codul penal in
vigoare din 1969. Remarcam cu aceastd ocazie faptul ca
autoarea a dovedit un spirit analitic $i de sintezd deosebite prin
aceea ca a propus o sistematizare riguroasd si echilibrata a
chestiunilor teoretice si de practica judiciara. Mai mult decat
atdt, modul In care a analizat aceste chestiuni demonstreaza
faptul ca, in baza unei documentari riguroase, s-a putut realiza o
buna si corectd cunoastere a domeniului cercetat. Afirmam
aceasta deoarece in sectiunile capitolului de fata pot fi regésite
cele mai controversate probleme pe care fiecare categorie in
parte le ocazioneaza. Mai mult decat atat, autoarea isi exprima si
puncte de vedere pertinente in ceea ce priveste unele dintre
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elementele supuse controverselor, pe care le sustine cu
argumente de practicd judiciard recenta. Aceastd Tmprejurare
ancoreazd Iintr-o maniera profundd lucrarea in realitdtile
obiective, conferindu-i caracteristica actualitdtii.

In lucrarea sa autoarea a ales sa includa unele punctari care
nu fac altceva decat sd completeze analiza derulata pand in acest
moment. in mod deosebit, subliniem modul in care este reflectat
in teza cadrul de reglementare in ceea ce priveste confiscarea
speciald stabilitd prin norme regasite in legislatia speciala. Sunt
aduse in atentie norme cu acest specific care sunt consacrate in
domenii ca: traficul de persoane, coruptia, silvicultura, protectia
fondului cinegetic si a celui piscicol, etc. De asemenea,
interesant ni se pare si modul in care autoarea analizeaza
comparativ reglementarea actualda din domeniul confiscarii
speciale si cea din Legea nr. 286/2009 care va deveni Noul cod
penal al Romaniei.

In finalul tezei, autoarea a formulat si unele propuneri de
lege ferenda care demonstreaza cd domeniul de investigat este
foarte bine cunoscut. Spre exemplu, profitind de privirea de
ansamblu creatd prin cercetarea derulata, autoarea propune ca de
fiecare datd cand un act normativ cuprinde prevederi referitoare
la confiscare, sd se precizeze si care este natura juridicd a
masurii pe care o instituie. Aceasta deoarece in caz contrar,
riscul de confuzie este unul semnificativ, exemplificarea vizand
prevederile O.U.G. nr. 23/2008.

Din observatiile facute anterior rezulta cu claritate ca
lucrarea de fatd reprezintd o monografie valoroasd care
completeaza peisajul doctrinar romanesc si care beneficiaza de
un discurs coerent si echilibrat structurat, de un stil elaborat si
de o documentare riguroasa, subliniata si de lista bibliografica
ce o insoteste.

Prof. univ. dr.
ALEXANDRU BOROI
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CAPITOLUL I
MASURILE DE SIGURANTA IN SISTEMUL
SANCTIUNILOR DE DREPT PENAL

SECTIUNEA 1
Sanctiunile de drept penal

Realizarea ordinii de drept penal are loc fie prin respectarea
de buna voie a prevederilor legii penale de catre destinatarii
acesteia, fie prin aplicarea de sanctiuni acelora care, incalcand
prescriptiile normelor de drept penal, savérsesc infractiuni'.

In doctrina dreptului penal se aratd ci raporturile juridice
penale pot fi definite ca relatii de aparare sociala impotriva
criminalitdtii §si combatere a acesteia prin normele dreptului
penal sau mai simplu, ca relatii de aparare sociald reglementate
prin normele dreptului penal®. in ansamblul tuturor formelor si
modalitatilor lor de exprimare, raporturile juridice penale
alcatuiesc ordinea de drept penala efectiva, spre deosebire de
ordinea de drept formala sau normativa, care se realizeaza
numai in plan strict legislativ°.

In cazul celor care isi conformeazi conduita potrivit
prevederilor legii penale, fie datoritd constrangerii, fie din
prudentd sau teamad, ordinea de drept penal se realizeaza prin

' Al. Boroi, Drept penal, Partea generald, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2006, pag. 89.

> M. Zolyneak, M. 1. Michinici, Drept penal, Partea generald, Editura
Fundatiei ,,Chemarea”, lasi, 1999, pag. 43.

3 C. Bulai, B. Bulai, Manual de drept penal, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, pag. 65.
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intermediul respectarii regulilor de conduitd pe care le contin toate
normele de drept penal cu caracter incriminator, acestea
impunandu-si autoritatea prin Tnsusi faptul instituirii lor.

Din pécate, ordinea de drept nu se realizeaza in intregime
prin conformare, deoarece ca o consecintd inevitabild a
fenomenului infractional, ordinea de drept trebuie sa se
realizeze, intr-o anumitd proportie, prin constrangere, in cadrul
raporturilor juridice penale de constringere sau de rdspundere
penald®. Prin intermediul acestui raport se stabileste rispunderea
penald a persoanei care a savarsit fapta interzisa de legea penala,
adica existenta infractiunii §i inexistenta vreunei cauze care ar
exclude acest caracter, iar ca urmare a raspunderii penale are loc
determinarea concreta si aplicarea sanctiunii penale prevazute in
norma incriminatoare incalcata’.

Spre deosebire de raporturile de conformare, in care
sanctiunea penald nu apare ca element, ci ca o alternativd la
conduita de conformare, care formeaza obiectul acestor raporturi,
in raporturile de raspundere penald, sanctiunile penale apar ca
element al acestora, constituind obiectul lor®.

Raportul juridic penal de conflict este definit in doctrina
de specialitate ca fiind legdtura juridica dintre stat §i infractor,
care se naste in momentul sdvarsirii infractiunii §i constd in
dreptul statului de a aplica sanctiunea prevazutd de norma
penala incdlcatd (dreptul de a trage la raspundere penald) si
obligatia infractorului de a suporta sanctiunea (de a raspunde
penal) ca urmare a nesocotirii normei penale’.

* A. Ungureanu, Drept penal romdn, Partea generald, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 1995, pag. 27.

3 1. Pascu, Drept penal, Partea generala, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007,
pag. 112.

® Al. Boroi, op. cit., pag. 94.

" 1. Oancea, Unele consideratii cu privire la raportul juridic penal, in S.C.J.
nr. 1/1958, pag. 188.
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