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CARTEA A II-A. PROCEDURA CONTENCIOASA

Titlul I. Procedura in fata primei instante

Capitolul I. Sesizarea instantei de judecata

Sectiunea 1. Dispozitii generale

Art. 192. Dreptul de a sesiza instanta. (1) Pentru apararea drepturilor gi
intereselor sale legitime, orice persoana se poate adresa justitiei prin sesizarea
instantei competente cu o cerere de chemare in judecata. in cazurile anume prevazute
de lege, sesizarea instantei poate fi facuta si de alte persoane sau organe.

(2) Procesul incepe prin inregistrarea cererii la instanta, in conditiile legii.

(3) Cel care formuleaza cererea de chemare in judecata se numeste reclamant,
iar cel chemat in judecata se numeste parat. [R.A.: art. 109 alin. (1) CPC 1865]

Art. 193. Procedura prealabila. (1) Sesizarea instantei se poate face numai
dupa indeplinirea unei proceduri prealabile, daca legea prevede in mod expres
aceasta. Dovada indeplinirii procedurii prealabile se va anexa la cererea de chemare
in judecata.

(2) Neindeplinirea procedurii prealabile nu poate fi invocata decét de catre parat
prin intdmpinare, sub sanctiunea decaderii.

(3) La sesizarea instantei cu dezbaterea procedurii succesorale, reclamantul
va depune o incheiere emis& de notarul public cu privire la verificarea evidentelor
succesorale prevazute de Codul civil. in acest caz, neindeplinirea procedurii prealabile

va fi invocata de catre instanta, din oficiu, sau de catre parat. [R.A.: art. 109 alin. (2)-(4)
CPC 1865]

Legislatie conexa: art. 108 si art. 330-331 din Regulamentul de aplicare a Legii notarilor
publici si a activitatii notariale nr. 36/1995, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei
nr. 2333/C/2013 (M. Of. nr. 479 din 1 august 2013).

Sectiunea a 2-a. Cererea de chemare in judecata

Art. 194. Cuprinsul cererii de chemare in judecata. Cererea de chemare in
judecata va cuprinde:

a) numele si prenumele, domiciliul sau regedinta partilor ori, pentru persoane
juridice, denumirea si sediul lor. De asemenea, cererea va cuprinde si codul numeric
personal sau, dupa caz, codul unic de inregistrare ori codul de identificare fiscala,
numarul de Tnmatriculare in registrul comertului sau de Tnscriere in registrul persoanelor
juridice gi contul bancar ale reclamantului, precum si ale péaratului, dacé partile
poseda ori li s-au atribuit aceste elemente de identificare potrivit legii, Tn masura in
care acestea sunt cunoscute de reclamant. Dispozitiile art. 148 alin. (1) teza a ll-a
sunt aplicabile. Daca reclamantul locuieste in strainatate, va arata si domiciliul ales
in Roméania unde urmeaza sa i se faca toate comunicarile privind procesul;



Art. 195=-197 CODUL DE PROCEDURA CIVILA « 74

b) numele, prenumele si calitatea celui care reprezinta partea in proces, iar in
cazul reprezentarii prin avocat, numele, prenumele acestuia si sediul profesional.
Dispozitiile art. 148 alin. (1) teza a ll-a sunt aplicabile in mod corespunzator. Dovada
calitatii de reprezentant, in forma prevazuta la art. 151, se va alatura cererii;

c) obiectul cererii si valoarea lui, dup& pretuirea reclamantului, atunci cand acesta
este evaluabil in bani, precum si modul de calcul prin care s-a ajuns la determinarea
acestei valori, cu indicarea inscrisurilor corespunzatoare. Pentru imobile se aplica in
mod corespunzator dispozitiile art. 104. Pentru identificarea imobilelor se vor arata
localitatea si judetul, strada si numarul, iar in lipsa, vecinatatile, etajul si apartamentul,
precum si, cand imobilul este Tnscris in cartea funciara, numarul de carte funciara si
numarul cadastral sau topografic, dupa caz. La cererea de chemare in judecata se
va anexa extrasul de carte funciara, cu aratarea titularului inscris in cartea funciara,
eliberat de biroul de cadastru si publicitate imobiliara in raza caruia este situat
imobilul, iar Tn cazul in care imobilul nu este inscris in cartea funciara, se va anexa
un certificat emis de acelasi birou, care atesta acest fapt;

d) aratarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiaza cererea;

e) aratarea dovezilor pe care se sprijina fiecare capat de cerere. Cand dovada se
face prin inscrisuri, se vor aplica, in mod corespunzator, dispozitiile art. 150. Cand
reclamantul doreste sa isi dovedeasca cererea sau vreunul dintre capetele acesteia
prin interogatoriul paratului, va cere infatisarea in persoana a acestuia, daca paréatul
este o persoana fizica. in cazurile in care legea prevede ci paratul va raspunde in
scris la interogatoriu, acesta va fi atasat cererii de chemare in judecata. Cand se
va cere dovada cu martori, se vor arata numele, prenumele si adresa martorilor,
dispozitiile art. 148 alin. (1) teza a Il-a fiind aplicabile in mod corespunzator;

f) semnatura. [R.A.: art. 112 CPC 1865]

Art. 195. Numarul de exemplare. Cererea de chemare in judecata se va face
in numarul de exemplare stabilit la art. 149 alin. (1).

Art. 196. Nulitatea cererii. (1) Cererea de chemare in judecata care nu cuprinde
numele si prenumele sau, dupa caz, denumirea oricareia dintre parti, obiectul cererii,
motivele de fapt ale acesteia ori semnétura partii sau a reprezentantului acesteia
este nula. Dispozitiile art. 200 sunt aplicabile.

(2) Cu toate acestea, lipsa semnaturii se poate acoperi in tot cursul judecatii in
fata primei instante. Dacé se invoca lipsa de semnaturé, reclamantul care lipseste la
acel termen va trebui sa semneze cererea cel mai tarziu la primul termen urmator,
fiind instiintat in acest sens prin citatie. in cazul in care reclamantul este prezent in
instantd, acesta va semna chiar in sedinta in care a fost invocata nulitatea.

(3) Orice alta neregularitate in legatura cu semnarea cererii de chemare in judecata
va fi indreptaté de reclamant in conditiile prevazute la alin. (2). [R.A.: art. 133 CPC 1865]

Art. 197. Timbrarea cererii. in cazul in care cererea este supusa timbrarii,
dovada achitarii taxelor datorate se ataseaza cererii. Netimbrarea sau timbrarea
insuficienta atrage anularea cererii de chemare in judecata, in conditiile legii.

Legislatie conexa: art. 33 din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru
(M. Of. nr. 392 din 29 iunie 2013).
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Art. 198. Cumulul de cereri. Prin aceeasi cerere de chemare in judecata,
reclamantul poate formula mai multe capete principale de cerere impotriva aceleiasi
persoane, in conditiile art. 99 alin. (2).

Art. 199. inregistrarea cererii. (1) Cererea de chemare in judecats, depusa
personal sau prin reprezentant, sosita prin posta, curier, fax sau scanata si transmisa
prin posta electronica ori prin inscris in forma electronica, se inregistreaza si primeste
data certa prin aplicarea stampilei de intrare.

(2) Dupa inregistrare, cererea si inscrisurile care o insotesc, la care sunt atasate,
cand este cazul, dovezile privind modul in care acestea au fost transmise catre
instanta, se predau pregedintelui instantei sau persoanei desemnate de acesta,
care va lua de indata masuri in vederea stabilirii in mod aleatoriu a completului de
judecata, potrivit legii.

Art. 200. Verificarea cererii si regularizarea acesteia. (1) Completul caruia
i s-a repartizat aleatoriu cauza verifica, de indata, daca cererea de chemare in
judecata este de competenta sa si dacad aceasta indeplineste cerintele prevazute
la art. 194-197.

(2) In cazul in care cauza nu este de competenta sa, completul caruia i-a fost
repartizata cererea dispune, prin incheiere data fara citarea partilor, trimiterea dosarului
completului specializat competent sau, dupa caz, sectiei specializate competente
din cadrul instantei sesizate. Dispozitiile privitoare la necompetenta si conflictele de
competenta se aplica prin asemanare.

(8) Céand cererea nu indeplineste cerintele prevazute la art. 194-197, reclamantului
i se vor comunica in scris lipsurile, cu mentiunea ca, in termen de cel mult 10 zile
de la primirea comunicarii, trebuie sa faca completarile sau modificarile dispuse,
sub sanctiunea anularii cererii. Se excepteaza de la aceastd sanctiune obligatia
de a se desemna un reprezentant comun, caz in care sunt aplicabile dispozitiile
art. 202 alin. (3).

(4) Daca obligatiile privind completarea sau modificarea cererii prevazute la
art. 194 lit. a)-c), d) numai in cazul motivarii in fapt si f), precum si art. 195-197 nu
sunt indeplinite in termenul prevazut la alin. (3), prin incheiere se dispune anularea
cererii.

(4" Reclamantului nu i se poate cere sa completeze sau sa modifice cererea
de chemare in judecata cu date sau informatii de care acesta nu dispune personal
si pentru obtinerea carora este necesara interventia instantei.

(5) Impotriva incheierii de anulare, reclamantul va putea face numai cerere de
reexaminare, solicitand motivat sa se revina asupra masurii anularii.

(6) Cererea de reexaminare se face in termen de 15 zile de la data comunicarii
incheierii.

(7) Cererea se solutioneaza prin incheiere definitiva data in camera de consiliu,
cu citarea reclamantului, de catre un alt complet al instantei respective, desemnat
prin repartizare aleatorie, care va putea reveni asupra masurii anuldrii daca aceasta

1 Alin. (4) al art. 200 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 25 din Legea
nr. 310/2018.
I Alin. (4") al art. 200 a fost introdus prin art. | pct. 26 din Legea nr. 310/2018.
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a fost dispusa eronat sau daca neregularitatile au fost inlaturate in termenul acordat
potrivit alin. (3).

(8) In caz de admitere, cauza se retrimite completului initial Tnvestit. [R.A.: art. 114
alin. (1)-(4) CPC 1865]

Legislatie conexa: P art. 42 alin. (4) din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice, republicata (M. Of. nr. 948 din 15 octombrie 2020); » art. 87 alin. (1)
din Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicata (M. Of. nr. 739 din 23
septembrie 2016); P> art. 14 alin. (2) si art. 25 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ (M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004); » art. 61' din Legea nr. 122/2006
privind azilul in Romania (M. Of. nr. 428 din 18 mai 2006); » art. 41 si art. 66 alin. (10)
din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa
(M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014); » art. 10 din Legea nr. 151/2015 privind procedura
insolventei persoanelor fizice (M. Of. nr. 464 din 26 iunie 2015); » art. 213 alin. (13) si
art. 214 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala (M. Of. nr. 547
din 23 iulie 2015); » art. 50 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (M. Of. nr. 393 din 23
mai 2016); » art. 15 alin. (7), art. 16 alin. (2) si art. 17 alin. (2) din Legea nr. 136/2020
privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic
si biologic, republicata (M. Of. nr. 884 din 28 septembrie 2020).

Art. 201. Fixarea primului termen de judecata. (1) Judecatorul, de indata ce
constat& ca sunt indeplinite conditiile prevazute de lege pentru cererea de chemare
in judecatd, dispune, prin rezolutie, comunicarea acesteia catre parat, punandu-i-se
in vedere ca are obligatia de a depune intdmpinare, sub sanctiunea prevazuta de
lege, care va fi indicata expres, in termen de 25 de zile de la comunicarea cererii
de chemare in judecata, in conditiile art. 165.

(2) intampinarea se comunica de indata reclamantului, care poate depune raspuns
la intdmpinare in termen de 10 zile de la comunicare. Péaratul va lua cunostinta de
raspunsul la intampinare de la dosarul cauzei.

(3) In termen de 3 zile de la data depunerii intampinarii, judecatorul fixeaza
prin rezolutie primul termen de judecata, care va fi de cel mult 60 de zile de la data
rezolutiei, dispunand citarea partilor.

(4) In cazul in care paratul nu a depus intampinare in termenul prevazut la
alin. (1), la data expirarii termenului respectiv, judecatorul fixeaza prin rezolutie
primul termen de judecata, care va fi de cel mult 60 de zile de la data rezolutiei,
dispunand citarea partilor.

(5) In procesele urgente, termenele prevazute la alin. (1)-(4) pot fi reduse de
judecator in functie de circumstantele cauzei.

(6) in cazul in care paratul domiciliaza in strainatate, judecatorul va fixa un termen
mai indelungat, rezonabil, in raport cu imprejurarile cauzei. Citarea se va face cu
respectarea dispozitiilor art. 156. [R.A.: art. 114" alin. (1)-(3) CPC 1865]

Legislatie conexa: P art. 42 alin. (4) din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice, republicata (M. Of. nr. 948 din 15 octombrie 2020); » art. 14 alin. (2)

1 Alin. (2)-(4) ale art. 201 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 27 din
Legea nr. 310/2018.
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si art. 25 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ (M. Of. nr. 1154
din 7 decembrie 2004); » art. 41 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa (M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014); » art. 10 din Legea nr. 151/2015
privind procedura insolventei persoanelor fizice (M. Of. nr. 464 din 26 iunie 2015).

Art. 202. Reprezentarea judiciara a partilor in caz de coparticipare procesuala.
(1) In procesele in care, in conditiile art. 59, sunt mai multi reclamanti sau parati,
judecatorul, tindnd cont de numarul foarte mare al acestora, de necesitatea de a se
asigura desfasurarea normala a activitatii de judecata, cu respectarea drepturilor
si intereselor legitime ale partilor, va putea dispune, prin rezolutie, reprezentarea
lor prin mandatar si indeplinirea procedurii de comunicare a actelor de procedura
numai pe numele mandatarului, la domiciliul sau sediul acestuia.

(2) Reprezentarea se va face, dupa caz, prin unul sau mai multi mandatari,
persoane fizice ori persoane juridice, cu respectarea dispozitiilor privind reprezentarea
judiciara.

(3) Dovada mandatului va fi depuséa de céatre reclamanti in termenul prevazut
la art. 200 alin. (3), iar de catre parati, odata cu intmpinarea. Daca partile nu Tsi
aleg un mandatar sau nu se inteleg asupra persoanei mandatarului, judecatorul va
numi, prin incheiere, un curator special, in conditiile art. 58 alin. (3), care va asigura
reprezentarea reclamantilor sau, dupé caz, a paréatilor si caruia i se vor comunica
actele de procedura. Masura numirii curatorului se comunica partilor, care vor suporta
cheltuielile privind remunerarea acestuia. [R.A.: art. 114 alin. (5) CPC 1865]

Art. 203. Masuri pentru pregétirea judecatii. (1) Judecétorul, sub rezerva
dezbaterii la primul termen de judecata, daca s-a solicitat prin cererea de chemare
in judecata, va putea dispune citarea paratului la interogatoriu, alte masuri pentru
administrarea probelor, precum si orice alte masuri necesare pentru desfasurarea
procesului potrivit legii.

) In conditiile legii se vor putea incuviinta, prin incheiere executorie, masuri

asiguratorii, precum i masuri pentru asigurarea probelor. [R.A.: art. 114" alin. (5) si
(6) CPC 1865]

Art. 204. Modificarea cererii de chemare in judecata. (1) Reclamantul poate
s& Isi modifice cererea si s& propund noi dovezi, sub sanctiunea decaderii, numai
pana la primul termen la care acesta este legal citat. in acest caz, instanta dispune
amanarea pricinii si comunicarea cererii modificate paratului, in vederea formularii
intdmpinarii, care, sub sanctiunea decaderii, va fi depusé cu cel putin 10 zile inaintea
termenului fixat, urmand a fi cercetata de reclamant la dosarul cauzei.

(2) Cu toate acestea, nu se va da termen, ci se vor trece in incheierea de sedinta
declaratiile verbale facute in instanta cand:

1. se indreapta greselile materiale din cuprinsul cererii;

2. reclamantul mareste sau micsoreaza cuantumul obiectului cererii;

3. se solicita contravaloarea obiectului cererii, pierdut sau pierit in cursul procesului;

4. se inlocuieste o cerere in constatare printr-o cerere in realizarea dreptului sau
invers, atunci cand cererea in constatare este admisibila.

(3) Modificarea cererii de chemare in judecata peste termenul prevazut la alin. (1)
poate avea loc numai cu acordul expres al tuturor partilor. [R.A.: art. 132 CPC 1865]



Art. 205-209 CODUL DE PROCEDURA CIVILA « 78

Sectiunea a 3-a. Intampinarea

Art. 205. Scopul si cuprinsul intampinarii. (1) intampinarea este actul de
procedura prin care paréatul se apara, in fapt gi in drept, fata de cererea de chemare
in judecata.

(2) Intampinarea va cuprinde:

a) numele si prenumele, codul numeric personal, domiciliul sau resedinta paratului
ori, pentru persoanele juridice, denumirea si sediul, precum si, dupa caz, codul unic
de inregistrare sau codul de identificare fiscalda, numarul de inmatriculare in registrul
comertului ori de inscriere in registrul persoanelor juridice si contul bancar, daca
reclamantul nu le-a mentionat in cererea de chemare in judecata. Dispozitiile art. 148
alin. (1) teza a ll-a sunt aplicabile in mod corespunzator. Daca paratul locuieste in
strainatate, va arata si domiciliul ales in Roménia, unde urmeaza sa i se faca toate
comunicarile privind procesul;

b) exceptiile procesuale pe care paratul le invoca faté de cererea reclamantului;

c) raspunsul la toate pretentiile si motivele de fapt si de drept ale cereri;

d) dovezile cu care se apara impotriva fiecarui capat din cerere, dispozitiile
art. 194 lit. e) fiind aplicabile in mod corespunzator;

€) semnatura. [R.A.: art. 115 CPC 1865]

Art. 206. Comunicarea intampindrii. (1) Intampinarea se comunic& reclamantului,
daca legea nu prevede altfel.

(2) La intampinare se va alatura acelasi numar de copii certificate de pe inscrisurile
pe care se sprijind, precum gi un rand de copii pentru instanta. Dispozitiile art. 149
alin. (1), (3) si (4) si ale art. 150 sunt aplicabile. [R.A.: art. 116 CPC 1865]

Art. 207. intampinarea comuna. Cand sunt mai multi paréati, acestia pot raspunde
impreuna, toti sau numai o parte din ei, printr-o singura intmpinare. [R.A.: art. 117
CPC 1865]

Art. 208. Sanctiunea nedepunerii intampinarii. (1) intampinarea este obligatorie,
in afara de cazurile in care legea prevede in mod expres altfel.

(2) Nedepunerea intampinarii in termenul prevazut de lege atrage decaderea
paréatului din dreptul de a mai propune probe si de a invoca exceptii, in afara celor
de ordine publica, daca legea nu prevede altfel. [R.A.: art. 118 alin. (1) CPC 1865]

Sectiunea a 4-a. Cererea reconventionala

Art. 209. Notiune si conditii. (1) Daca paratul are, in legatura cu cererea recla-
mantului, pretentii derivand din acelagi raport juridic sau stréns legate de aceasta,
poate sa formuleze cerere reconventionala.

(2) In cazul in care pretentiile formulate prin cerere reconventionala privesc si
alte persoane decéat reclamantul, acestea vor putea fi chemate Tn judecata ca parati.

(3) Cererea trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute pentru cererea de
chemare in judecata.

(4) Cererea reconventionala se depune, sub sanctiunea decaderii, odata cu
intdmpinarea sau, daca paratul nu este obligat la intampinare, cel mai tarziu la
primul termen de judecata.
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(5) Cererea reconventionald se comunica reclamantului si, dupa caz, persoanelor
prevazute la alin. (2) pentru a formula intdmpinare. Dispozitiile art. 201 se aplica in
mod corespunzator.

(6) Cand reclamantul si-a modificat cererea de chemare in judecata, cererea
reconventionalad se va depune cel mai tarziu pana la termenul ce se va incuviinta
paréatului in acest scop, dispozitiile alin. (5) fiind aplicabile.

(7) Reclamantul nu poate formula cerere reconventionala la cererea reconventionala
a paréatului initial. [R.A.: art. 119 CPC 1865]

Art. 210. Disjungerea cererii reconventionale. (1) Cererea reconventionala
se judeca odata cu cererea principala.

(2) Daca numai cererea principala este in stare de a fi judecata, instanta poate
dispune judecarea separaté a cererii reconventionale. Cu toate acestea, disjungerea
nu poate fi dispusa in cazurile anume prevazute de lege sau daca judecarea ambelor
cereri se impune pentru solutionarea unitara a procesului. [R.A.: art. 120 CPC 1865]

Capitolul Il. Judecata

Sectiunea 1. Dispozitii generale

Art. 211. Scopul judecarii procesului. Completul de judecata, constituit
potrivit legii, efectueaza activitatea de cercetare si dezbaterea fondului procesului,
cu respectarea tuturor principiilor si garantiilor procesuale, in vederea solutionarii
legale si temeinice a acestuia.

Art. 212. Locul judecarii procesului. Judecarea procesului are loc la sediul
instantei, daca prin lege nu se dispune altfel.

Art. 213.1" Desfagurarea procesului fara prezenta publicului. (1) in cazurile
in care cercetarea procesului sau dezbaterea fondului in sedinta publica ar aduce
atingere moralitatii, ordinii publice, intereselor minorilor, vietii private a partilor ori
intereselor justitiei, dupa caz, instanta, la cerere sau din oficiu, poate dispune ca
acestea sa se desfégoare in intregime sau in parte fara prezenta publicului.

(2) in cazurile prevazute la alin. (1), au acces in sala de sedinta partile, reprezentantii
lor, cei care Ti asista pe minori, aparatorii partilor, martorii, expertii, traducatorii, inter-
pretii, precum si alte persoane carora instanta, pentru motive temeinice, le admite
sa asiste la proces. [R.A.: art. 121 alin. (2) CPC 1865]

Art. 214. Continuitatea instantei. (1) Membrii completului care judeca procesul
trebuie s& raméana aceiasi in tot cursul judecatii.

(2) in cazurile in care, pentru motive temeinice, un judecétor este impiedicat sa
participe la solutionarea cauzei, acesta va fi inlocuit in conditiile legii.

(3) Daca inlocuirea prevazuta la alin. (2) a avut loc dupa ce s-a dat cuvantul in
fond partilor, cauza se repune pe rol.

" Art. 213 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 28 din Legea nr. 310/2018.
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Dezlegarea unor chestiuni de drept. A se vedea Decizia nr. 52/2023 a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie civila,
redata in extras infra, la art. 488.

Art. 215. Ordinea judecarii proceselor. (1) Pentru fiecare sedinta de judecata
se va intocmi o lista cu procesele ce se dezbat in acea zi, care va fi afisata pe portalul
instantei i la usa sélii de sedinta cu cel putin o ora inainte de inceperea acesteia.
Lista va cuprinde si intervalele orare orientative fixate pentru strigarea cauzelor.
Dispozitiile art. 220 sunt aplicabile.

(2) Procesele declarate urgente, cele ramase in divergenta si cele care au primit
termen in continuare se vor dezbate Tnaintea celorlalte.

(8) Procesele in care partea sau partile sunt reprezentate ori asistate de avocat,
respectiv consilier juridic se vor dezbate cu prioritate.

(4) La cererea partii interesate, pentru motive temeinice, judecatorul poate schimba
ordinea de pe lista. [R.A.: art. 125 CPC 1865]

Art. 216. Atributiile presedintelui completului de judecata. (1) Presedintele
completului conduce gedinta de judecata. El deschide, suspenda si ridica sedinta.

(2) Presedintele da cuvantul mai intai reclamantului, apoi paratului, precum
si celorlalte parti din proces, in functie de pozitia lor procesuala. Reprezentantul
Ministerului Public va vorbi cel din urma, in afar& de cazul cand a pornit actiunea.
Altor persoane sau organe care participa la proces li se va da cuvantul in limita
drepturilor pe care le au in proces.

(3) In cazul in care este necesar, presedintele poate da cuvantul partilor si
celorlalti participanti, in aceeasi ordine, de mai multe ori.

(4) Presedintele poate s& limiteze in timp interventia fiecarei parti. in acest caz,
el trebuie s& puna in vedere partii, inainte de a-i da cuvantul, timpul pe care il are
la dispozitie.

(5) Judecatorii sau partile pot pune intrebari celorlalti participanti la proces
numai prin mijlocirea presedintelui, care poate insa incuviinta ca acegtia s& puna
intrebarile direct. Ordinea in care se pun intrebarile se stabileste de catre presedinte.
[R.A.: art. 128, art. 130 CPC 1865]

Art. 217. Politia sedintei de judecata. (1) Presedintele completului de judecata
exercita politia sedintei, putédnd lua masuri pentru pastrarea ordinii i a bunei-cuviinte,
precum si a solemnitatii sedintei de judecata.

(2) Daca nu mai este loc in sala de sedinta, pregedintele le poate cere celor care
ar veni mai tarziu sau care depasesc numarul locurilor existente sa paraseasca sala.

(8) Nimeni nu poate fi lasat s& intre cu arme in sala de sedinta, cu exceptia cazului
in care le poarta in exercitarea serviciului pe care il indeplineste in fata instantei.

(4) Persoanele care iau parte la sedinta sunt obligate sa aiba o purtare si o
tinuta cuviincioase.

(5) Cei care se adreseaza instantei in sedinta publicé trebuie s& stea in picioare,
insa presedintele poate incuviinta, atunci cand apreciazéa ca este necesar, exceptii
de la aceasta indatorire.
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(6) Presedintele atrage atentia partii sau oricarei alte persoane care tulbura
sedinta ori nesocoteste masurile luate sa respecte ordinea si buna-cuviinta, iar in
caz de nevoie dispune indepartarea ei.

(7) Pot fi, de asemenea, indepartati din sala minorii, precum si persoanele care
s-ar infétiga intr-o tinutd necuviincioasa.

(8) Dacaé inainte de inchiderea dezbaterilor una dintre parti a fost indepartata
din sala, aceasta va fi chemata in sala pentru a i se pune in vedere actele esentiale
efectuate in lipsa ei. Aceste dispozitii nu se aplica in cazul in care partea indepértata
este asistata de un aparator care a ramas in sala.

(9) Cand cel care tulbura linistea sedintei este insusi aparatorul partii, presedintele
il va chema la ordine si, daca, din cauza atitudinii lui, continuarea dezbaterilor nu
mai este cu putinta, procesul se va aména, aplicandu-se amenda judiciara prevazuta
la art. 187 alin. (1) pct. 2, iar cheltuielile ocazionate de amanare vor fi trecute in

sarcina sa, prin incheiere executorie, dispozitiile art. 191 fiind aplicabile. [R.A.: art. 122
alin. (1)-(6), art. 123 CPC 1865]

Art. 218. Infractiuni de audienta. (1) Dacé in cursul sedintei se savarseste
o infractiune, presedintele o constata si il identifica pe faptuitor. Procesul-verbal
intocmit se trimite procurorului.

(2) Instanta poate, in conditiile legii penale, sa dispuna i retinerea faptuitorului.
[R.A.: art. 122 alin. (7) si (8) CPC 1865]

Legislatie conexa: art. 360 din Codul de procedura penala (M. Of. nr. 486 din 15 iulie 2010).

Art. 219. Verificari privind prezentarea partilor. (1) Instanta verifica identitatea
partilor, iar daca ele sunt reprezentate ori asistate, verifica si imputernicirea sau
calitatea celor care le reprezinta ori le asista.

(2) In cazul in care partile nu raspund la apel, instanta va verifica daca procedura
de citare a fost indeplinita si, dupa caz, va proceda, in conditiile legii, la aménarea,
suspendarea ori la judecarea procesului.

Art. 220. Aménarea cauzei cand nu este in stare de judecata. Partile pot
cere instantei, la inceputul sedintei, aménarea cauzelor care nu sunt in stare de
judecata, daca aceste cereri nu provoaca dezbateri. Cand completul de judecata
este alcatuit din mai multi judecatori, aceastd amanare se poate face si de un singur
judecator. [R.A.: art. 126 CPC 1865]

Art. 221. Aménarea judecatii prin invoiala partilor. (1) Améanarea judecitii in
temeiul invoielii partilor nu se poate incuviinta decét o singura data in cursul procesului.

(2) Dupa o asemenea amanare, daca partile nu staruiesc in judecata, aceasta
va fi suspendata si cauza va fi repusa pe rol numai dupa plata taxelor de timbru,
potrivit legii.

(3) Instanta este obligatd sa cerceteze daca amanarea ceruta de parti pentru
un motiv anumit nu tinde la 0 aménare prin invoiala péartilor; este socotita ca atare
cererea de amanare la care cealalta parte s-ar putea impotrivi. [R.A.: art. 155 CPC 1865]

Art. 222. Améanarea judecatii pentru lipsa de aparare. (1) Amanarea judecatii
pentru lipsa de apérare poate fi dispusa, la cererea partii interesate, numai in
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mod exceptional, pentru motive temeinice gi care nu sunt imputabile partii sau
reprezentantului ei.
(2) Cand instanta refuza améanarea judecatii pentru acest motiv, va amana, la

cererea partii, pronuntarea in vederea depunerii de concluzii scrise. [R.A.: art. 156
CPC 1865]

Art. 223. Judecarea cauzei in lipsa partii legal citate. (1) Lipsa partii legal
citate nu poate impiedica judecarea cauzei, daca legea nu dispune altfel.

(2) Daca la orice termen fixat pentru judecata se infatiseaza numai una dintre
parti, instanta, dupa ce va cerceta toate lucrarile din dosar si va asculta sustinerile
partii prezente, se va pronunta pe temeiul dovezilor administrate, examinand si
exceptiile si apararile partii care lipseste.

(3) Dispozitiile alin. (1) si (2) se aplica in mod corespunzator si in cazul in care
lipsesc ambele parti, desi au fost legal citate, daca cel putin una dintre ele a cerut
in scris judecarea cauzei in lipsa. [R.A.: art. 152 CPC 1865]

Art. 224. Discutarea cererilor gi exceptiilor. Instanta este obligata, in orice
proces, sa puna in discutia partilor toate cererile, exceptiile, imprejurérile de fapt sau
temeiurile de drept prezentate de ele, potrivit legii, sau invocate din oficiu.

Art. 225. Folosirea traducatorului i interpretului. (1) Cand una dintre parti
sau dintre persoanele care urmeaza sa fie ascultate nu cunoaste limba romana,
instanta va folosi un traducator autorizat. Daca partile sunt de acord, judecatorul
sau grefierul poate face oficiul de traducator. in situatia in care nu poate fi asigurata
prezenta unui traducator autorizat, se vor aplica prevederile art. 150 alin. (4).

(2) In cazul in care una dintre persoanele prevazute la alin. (1) este mut3, surda
sau surdo-muta ori, din orice alta cauza, nu se poate exprima, comunicarea cu ea
se va face in scris, iar daca nu poate citi sau scrie, se va folosi un interpret.

(8) Dispozitiile privitoare la experti se aplica ih mod corespunzator i traducatorilor
i interpretilor. [R.A.: art. 142, art. 143 CPC 1865]

Art. 226.1" Ascultarea minorilor si a majorilor pusi sub ocrotire. (1) in cazul
in care, potrivit legii, urmeaza sa fie ascultat un minor, ascultarea se va face in
camera de consiliu.

(2) in procesele in care urmeazi s fie ascultati o persoana care beneficiaza de
consiliere judiciara sau tutela speciald, ascultarea se va face in camera de consiliu,
daca instanta apreciaza ca este in interesul acesteia.

(8) Tinand seama de imprejurérile procesului, instanta hotaraste daca, dupa
caz, parintii, tutorele sau alte persoane vor fi de fata la ascultarea celor prevézuti la
alin. (1) si (2). [R.A.: art. 144" CPC 1865]

Art. 227. Prezenta personala a partilor in vederea solutionarii amiabile
a litigiului. (1) in tot cursul procesului, judecatorul va incerca imp&carea partilor,
dandu-le indrumarile necesare, potrivit legii. in acest scop, el va solicita infatisarea
personala a partilor, chiar daca acestea sunt reprezentate. Dispozitiile art. 241 alin. (3)
sunt aplicabile.

1 Art. 226 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. 8 pct. 7 din Legea nr. 140/2022.



5. Legea nr. 554/2004

a contenciosului administrativ

publicata in
M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004

cu modificarile si completarile aduse prin:

» 0.U.G. nr. 190/2005 pentru realizarea unor masuri necesare in procesul de integrare
europeana (M. Of. nr. 1179 din 28 decembrie 2005), aprobata prin Legea nr. 332/2006
(M. Of. nr. 629 din 20 iulie 2006);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 189/2006 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 307
din 5 aprilie 2006);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 647/2006 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 921
din 14 noiembrie 2006);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 65/2007 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 1 alin. (9) teza intai din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
(M. Of. nr. 107 din 13 februarie 2007);

» Legea nr. 262/2007 pentru modificarea si completarea Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004 (M. Of. nr. 510 din 30 iulie 2007);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 660/2007 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 9 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 525 din
2 august 2007);

» 0.U.G. nr. 100/2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
justitiei (M. Of. nr. 684 din 8 octombrie 2007), aprobata, cu modificari si completari, prin
Legea nr. 97/2008 (M. Of. nr. 294 din 15 aprilie 2008);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 797/2007 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 7 alin. (3) si (7) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
(M. Of. nr. 707 din 19 octombrie 2007), rectificata in M. Of. nr. 751 din 6 noiembrie 2007;

» Legea nr. 100/2008 pentru modificarea alin. (1) al art. 9 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004 (M. Of. nr. 375 din 16 mai 2008);

> Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor
(M. Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 1609/2010 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 21 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 70
din 27 ianuarie 2011);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 302/2011 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 7 alin. (4), art. 17 lit. f), art. 20 si art. 28 alin. (1) din Legea nr. 182/2002
privind protectia informatiilor clasificate, precum si ale art. 5 alin. (3) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 316 din 9 mai 2011);

» Legeanr.299/2011 pentru abrogarea alin. (2) al art. 21 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004 (M. Of. nr. 916 din 22 decembrie 2011), declaratd neconstitutionald, in ansamblul
sau, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 1039/2012 (M. Of. nr. 61 din 29 ianuarie 2013);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 1039/2012 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor Legii nr. 299/2011 pentru abrogarea alin. (2) al art. 21 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 si ale art. 21 alin. (2) teza intai din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 61 din 29 ianuarie 2013);

> Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila (M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012), in vigoare de la 15 februarie 2013;

» Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal
(M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012), in vigoare de la 1 februarie 2014;
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> Decizia Curtii Constitutionale nr. 459/2014 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 8 alin. (1) raportate la art. 2 alin. (1) lit. c) teza intai din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 712 din 30 septembrie 2014);

» Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
conexe (M. Of. nr. 753 din 16 octombrie 2014);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 898/2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 24 si art. 25 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 148
din 26 februarie 2016);

» Legea nr. 212/2018 pentru modificarea si completarea Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004 si a altor acte normative (M. Of. nr. 658 din 30 iulie 2018);

» 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 12/2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 7 alin. (6) si ale art. 11 alin. (1) lit. e) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, in redactarea anterioara modificarii prin Legea nr. 212/2018, precum si a
dispozitiilor art. 11 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 198
din 11 martie 2020);

» Legea nr. 84/2023 pentru modificarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004
(M. Of. nr. 294 din 7 aprilie 2023), rectificata in M. Of. nr. 362 din 27 aprilie 2023;

» Legea nr. 102/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, a Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, precum
si pentru completarea art. 64 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul (M. Of. nr. 322 din 18 aprilie 2023).

Cuprins Art.
Capitolul I. Dispozitii generale 1-6
Capitolul Il. Procedura de solutionare a cererilor in contenciosul

administrativ 7-21
Capitolul Ill. Procedura de executare 22-26
Capitolul 1V. Dispozitii tranzitorii si finale 27-31

Capitolul I. Dispozitii generale

Art. 1. Subiectele de sesizare a instantei'".. (1) Orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
se poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea
actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei
ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana vatamata
intr-un drept al sdu sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter
individual, adresat altui subiect de drept.

(3)®@ Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii sale organice,
daca apreciaza ca ilegalitatea actului sau refuzul autoritatii administrative de a-gi realiza
atributiile legale nu poate fi inlaturat decét prin justitie, poate sesiza instanta competenta

I Denumirea marginald a art. 1 este reprodusa astfel cum a fost modificata prin art. | pct. 1 din
Legea nr. 262/2007.

I'Alin. (3)-(9) ale art. 1 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 2 din Legea
nr. 262/2007.
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de contencios administrativ de la domiciliul petentului. Petitionarul dobandeste de
drept calitatea de reclamant, urménd a fi citat in aceasta calitate. Daca petitionarul nu
isi insuseste actiunea formulata de Avocatul Poporului la primul termen de judecata,
instanta de contencios administrativ anuleaza cererea.

(4) Ministerul Public, atunci cand, in urma exercitarii atributiilor prevazute de legea
sa organica, apreciaza ca incalcarile drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
persoanelor se datoreaza existentei unor acte administrative unilaterale individuale
ale autoritatilor publice emise cu exces de putere, cu acordul prealabil al acestora,
sesizeaza instanta de contencios administrativ de la domiciliul persoanei fizice sau
de la sediul persoanei juridice vatamate. Petitionarul dobandeste de drept calitatea
de reclamant, urmand a fi citat in aceasta calitate.

(5) Cand Ministerul Public apreciaza ca prin emiterea unui act administrativ
normativ se vatdma un interes legitim public, sesizeaza instanta de contencios
administrativ competenta de la sediul autoritatii publice emitente.

(6) Autoritatea publica emitenta a unui act administrativ unilateral nelegal poate
séa solicite instantei anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi revocat
intrucat a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. in cazul admiterii actiunii,
instanta se pronunta, daca a fost sesizata prin cererea de chemare in judecata,
si asupra validitatii actelor juridice incheiate in baza actului administrativ nelegal,
precum si asupra efectelor juridice produse de acestea. Actiunea poate fi introdusa
in termen de un an de la data emiterii actului.

(7) Persoana vatamata in drepturile sau in interesele sale legitime prin ordonante
sau dispozitii din ordonante ale Guvernului neconstitutionale se poate adresa instantei
de contencios administrativ, in conditiile prezentei legi.

(8) Prefectul, Agentia Nationala a Functionarilor Publici si orice subiect de drept
public pot introduce actiuni in contencios administrativ, in conditiile prezentei legi
si ale legilor speciale.

(9) La solutionarea cererilor in contencios administrativ, reprezentantul Ministerului
Public poate participa, in orice faza a procesului, ori de cate ori apreciaza ca este
necesar pentru apararea ordinii de drept, a drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Recurs in interesul legii. A se vedea Decizia nr. 8/2020 a inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, redata in extras infra, la art. 8.

Dezlegarea unor chestiuni de drept. 1. Prin Decizia nr. 12/2015 (M. Of. nr. 773 din
16 octombrie 2015), inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, a admis sesizarea formulatd de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal, si a stabilit:

,in conditiile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificérile si
completarile ulterioare, si ale Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, unitatea administrativ-teritoriala, prin autoritatea sa executiva,
respectiv primarul, nu are dreptul de a ataca in fata instantei de contencios administrativ
hotarérile adoptate de autoritatea sa deliberativa, respectiv consiliul local sau, dupa caz,
Consiliul General al Municipiului Bucurest’.

Nota. Legea nr. 215/2001 a fost abrogata prin O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ
(M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019).

2. Prin Decizia nr. 74/2023 (M. Of. nr. 12 din 8 ianuarie 2024), inalta Curte de Casatie si
Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie civild, a admis
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sesizarea formulata de Curtea de Apel Constanta, Sectia de contencios administrativ gi
fiscal, i, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (6) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare, a stabilit:
LAutoritatea publica emitenta a unui act administrativ unilateral cu caracter normativ nu
poate solicita instantei anularea acestuia’.

Art. 2. Semnificatia unor termeni. (1) in intelesul prezentei legi, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) persoand vatamatad — orice persoana titulara a unui drept ori a unui interes legitim,
vatamata de o autoritate publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri; in sensul prezentei legi, sunt asimilate persoanei
vatamate si grupul de persoane fizice, fara personalitate juridica, titular al unor
drepturi subiective sau interese legitime private, precum si organismele sociale care
invoca vatamarea prin actul administrativ atacat fie a unui interes legitim public, fie
a drepturilor si intereselor legitime ale unor persoane fizice determinate;

b) autoritate publica — orice organ de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale
care actioneaza, in regim de putere publica, pentru satisfacerea unui interes legitim
public; sunt asimilate autoritatilor publice, in sensul prezentei legi, persoanele juridice
de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publica sau sunt auto-
rizate sa presteze un serviciu public, in regim de putere publica;

c)® act administrativ — actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis
de o autoritate publica, in regim de putere publica, in vederea organizarii executarii
legii sau a executarii in concret a legii, care da nastere, modifica sau stinge raporturi
juridice;

¢")B sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si contractele
incheiate de autoritatile publice care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor
proprietate publica, executarea lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor publice,
achizitiile publice; prin legi speciale pot fi prevézute si alte categorii de contracte
administrative;

d) act administrativ-jurisdictional— actul emis de o autoritate administrativa investita,
prin lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa specialé;

e) jurisdictie administrativd speciald — activitatea infaptuitd de o autoritate
administrativa care are, conform legii organice speciale ih materie, competenta de
solutionare a unui conflict privind un act administrativ, dup& o procedura bazata pe
principiile contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare si independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale;

f) contencios administrativ — activitatea de solutionare de catre instantele de
contencios administrativ competente potrivit legii organice a litigiilor in care cel putin
una dintre parti este o autoritate publica, iar conflictul s-a nascut fie din emiterea
sau incheierea, dupa caz, a unui act administrativ, in sensul prezentei legi, fie din
nesolutionarea in termenul legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere
referitoare la un drept sau la un interes legitim;

T Alin. (1) al art. 2 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 3 din Legea nr. 262/2007.

BI'Lit. ¢) de la alin. (1) al art. 2 este reprodusa astfel cum a fost modificata prin art. | pct. 1 din
Legea nr. 212/2018.

BILit. ¢') de la alin. (1) al art. 2 a fost introdusa prin art. | pct. 2 din Legea nr. 212/2018.
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g) instanté de contencios administrativ, denumita in continuare instanta — Sectia
de contencios administrativ si fiscal a inaltei Curti de Casatie si Justitie, sectiile de
contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel si tribunalele administrativ-fiscale;

h) nesolutionare in termenul legal a unei cereri— faptul de a nu raspunde solici-
tantului in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii, daca prin lege nu se
prevede alt termen;

i) refuz nejustificat de a solutiona o cerere — exprimarea explicita, cu exces de
putere, a vointei de a nu rezolva cererea unei persoane; este asimilata refuzului
nejustificat si nepunerea in executare a actului administrativ emis ca urmare a
solutionarii favorabile a cererii sau, dupa caz, a plangerii prealabile;

j) plangere prealabild — cererea prin care se solicita autoritatii publice emitente sau
celei ierarhic superioare, dupa caz, reexaminarea unui act administrativ cu caracter
individual sau normativ, in sensul revocarii sau modificarii acestuia;

k) acte care privesc raporturile cu Parlamentul — actele emise de o autoritate
publica, in realizarea atributiilor sale, prevazute de Constitutie sau de o lege organica,
in raporturile de natura politica cu Parlamentul;

l) act de comandament cu caracter militar— actul administrativ referitor la problemele
strict militare ale activitatii din cadrul fortelor armate, specifice organizarii militare, care
presupun dreptul comandantilor de a da ordine subordonatilor in aspecte privitoare
la conducerea trupei, in timp de pace sau razboi ori, dupa caz, la indeplinirea
serviciului militar;

m) serviciu public — activitatea organizata sau, dupa caz, autorizata de o autoritate
publica, in scopul satisfacerii unui interes legitim public;

n) exces de putere — exercitarea dreptului de apreciere al autoritatilor publice prin
incélcarea limitelor competentei prevazute de lege sau prin incalcarea drepturilor
si libertatilor cetatenilor;

0) drept vatamat — orice drept prevazut de Constitutie, de lege sau de alt act
normativ, caruia i se aduce o atingere printr-un act administrativ;

p) interes legitim privat — posibilitatea de a pretinde o anumita conduita, in
considerarea realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat;

r) interes legitim public — interesul care vizeaza ordinea de drept si democratia
constitutionala, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale
cetatenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentei autoritatilor
publice;

s) organisme sociale interesate — structuri neguvernamentale, sindicate, asociatii,
fundatii si altele asemenea, care au ca obiect de activitate protectia drepturilor
diferitelor categorii de cetéteni sau, dupa caz, buna functionare a serviciilor publice
administrative;

s) paguba iminenta — prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupa caz,
perturbarea previzibila grava a functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu
public;

t) cazuri bine justificate — imprejurarile legate de starea de fapt si de drept, care
sunt de natura sa creeze o indoiala serioasa in privinta legalitatii actului administrativ;

t) instanta de executare — instanta care a solutionat fondul litigiului de contencios
administrativ.
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(2) Se asimileaza actelor administrative unilaterale si refuzul nejustificat de a
rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim ori, dupa caz, faptul
de a nu raspunde solicitantului in termenul legal.

Recurs in interesul legii. 1. Prin Decizia nr. 13/2015 (M. Of. nr. 690 din 11 septembrie
2015), inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul competent s& judece recursul in
interesul legii, a admis recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al
Curtii de Apel Constanta si, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. ) si
art. 10 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv art. 94 si art. 95 din Codul de procedura civila, a stabilit:

LLitigiile avand ca obiect actiuni prin care se solicitd de catre o directie generald de
asistenta sociala si protectia copilului obligarea unui consiliu judetean sau local ori a unei
alte directii generale de asistenta sociala si protectia copilului la suportarea cheltuielilor
de intretinere pentru persoane care beneficiaza de masuri de protectie prevazute de
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificrile si completarile ulterioare, si Legea nr. 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
sunt de competenta instantelor de contencios administrativ’.

2. Prin Decizia nr. 16/2016 (M. Of. nr. 110 din 9 februarie 2017), inalta Curte de Casatie
si Justitie, Completul competent sa judece recursul in interesul legii, a admis recursul
in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta si, in
interpretarea gi aplicarea unitara a dispozitiilor art. 1, art. 231 si art. 278 alin. (2) din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 55 din
Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 2 alin. (1) lit. f) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, si art. 109 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a stabilit:

,Prevederile Codului muncii se aplica raporturilor juridice dintre primar/viceprimar si unitatea
administrativ-teritoriala, daca legi speciale nu contin dispozitii specifice, inclusiv dupa
incetarea mandatelor’.

Nota. Legea nr. 393/2004 si Legea nr. 188/1999 au fost abrogate prin O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ (M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019). Pentru textele corespondente
n prezent, a se vedea art. 231 si art. 536 din Codul administrativ.

3. A se vedea Decizia nr. 1/2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul competent
sa judece recursul in interesul legii, redata in extras infra, la art. 10.

4. A se vedea Decizia nr. 25/2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul competent
sa judece recursul in interesul legii, redata in extras infra, la art. 8.

5. A se vedea Decizia nr. 8/2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, redata in extras infra, la art. 8.

6. A se vedea Decizia nr. 25/2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii, redata in extras infra, la art. 8.

7. A se vedea Decizia nr. 28/2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii, redata in extras infra, la art. 5.

Dezlegarea unor chestiuni de drept. Prin Decizia nr. 28/2017 (M. Of. nr. 378 din 22 mai
2017), Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, a admis, in parte, sesizarea privind pronuntarea unei hotaréri prealabile formulata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal, si a stabilit:
»INotiunea de «autoritate publicd», astfel cum este definita de art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, nu este
similara cu cea de «institutie publica», astfel cum este prevazuta de art. 2 alin. (1) pct. 39
din Legea nr. 273/2006 privind finantele locale, cu modificérile si completarile ulterioare’.
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Art. 3. Tutela administrativa. (1)I" Prefectul poate ataca direct in fata instantei
de contencios administrativ actele emise de autoritatile administratiei publice locale,
daca le considera nelegale; actiunea se formuleaza in termenul prevazut la art. 11
alin. (1), care incepe sa curga de la momentul comunicarii actului catre prefect si
in conditiile prevazute de prezenta lege. Actiunea introduséa de prefect este scutita
de taxa de timbru.

(2) Agentia Nationala a Functionarilor Publici poate ataca in fata instantei de
contencios administrativ actele autoritatilor publice centrale si locale prin care se incalca
legislatia privind functia public&, in conditiile prezentei legi si ale Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicatat.

(3)¥ Pana la solutionarea cauzei, actul atacat potrivit alin. (1) este suspendat
de drept.

Dezlegarea unor chestiuni de drept. 1. Prin Decizia nr. 11/2015 (M. Of. nr. 501 din 8 iulie
2015), inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, a admis sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VllI-a contencios
administrativ si fiscal, si a stabilit:

Jin interpretarea dispozitiilor art. 3 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu dispozitiile art. 63 alin. (5) lit. ) siart. 115
alin. (2) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art. 19 alin. (1) lit. a) si lit. e) din Legea nr. 340/2004 privind
prefectul si institutia prefectului, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, si
ale art. 123 alin. (5) din Constitutie, prefectului ii este recunoscut dreptul de a ataca in fata
instantei de contencios administrativ actele administrative emise de autoritétile administratiei
publice locale, in intelesul prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Nota. Legea nr. 215/2001 si Legea nr. 340/2004 au fost abrogate prin O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ (M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019). Pentru textele corespondente
in prezent, a se vedea art. 155 alin. (5), art. 197 alin. (1), art. 253 lit. a) si art. 255 alin. (1)
din Codul administrativ.

2. Prin Decizia nr. 26/2016 (M. Of. nr. 996 din 12 decembrie 2016), inalta Curte de Casatie
si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a admis, in parte, sesizarea
privind pronuntarea unei hotaréri prealabile, formulata de Curtea de Apel Timigoara, Sectia
contencios administrativ si fiscal, si a stabilit:

»Dispozitiile art. 3 « Tutela administrativa» din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, se interpreteaza in sensul ca prefectul nu poate
ataca in fata instantelor de contencios administrativ refuzul [asimilat unui act administrativ,
potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 554/2004] consiliului local de a pune pe
ordinea de zi a sedintei si de a lua act de incetarea de drept a mandatului de consilier
local inainte de termen, refuz exprimat la cererea prefectului adresata potrivit atributiilor
reglementate de dispozitiile art. 19 alin. (1) lit. a) si e) din Legea nr. 340/2004 privind
prefectul si institutia prefectului, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare”.
Nota. Legea nr. 340/2004 a fost abrogata prin O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ
(M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019). Pentru textele corespondente in prezent, a se vedea
art. 253 lit. a) si art. 255 alin. (1) din Codul administrativ.

[ Alin. (1) al art. 3 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 4 din Legea nr. 262/2007.

I egea nr. 188/1999 a fost abrogata prin O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of.
nr. 555 din 5 iulie 2019).

BIAlin. (3) al art. 3 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. 633 din O.U.G. nr. 57/2019.





