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INTRODUCERE

Se vorbeste din ce in ce mai mult de necesitatea corelarii
sistemelor de educatiei la cerintele pietei muncii, aceasta fiind nu
doar o prioritate de politicd nationala, ci si una europeana si globala.
Criza economicd si financiard a anilor 2007-2008 a lasat la nivel
european urme adanci in ceea ce priveste ratele de somaj si
inactivitate ale tinerilor, iar aceste urme par a nu se fi sters nici pana
in momentul de fata.

Masura in care educatia inifiald conduce la ocuparea
tinerilor si mai ales la ocuparea adecvatd a acestora a devenit una
dintre dimensiunile calitatii sistemelor de educatie. Obtinerea unei
calificari cerute de piata muncii, care sa conduca la o ocupare rapida
si (In mod ideal) adecvatd este promovatd ca o solutie la cresterea
dificultatilor si obstacolelor cu care tinerii se confruntd in tranzitia
de la scoala la munca.

Piata muncii cunoaste un ritm foarte rapid de dezvoltare si
schimbare, in acord cu dinamica dezvoltarii economice. Sub
impactul globalizarii si utilizarii extensive a noilor tehnologii, care
se schimba Intr-un ritm din ce 1n ce mai ridicat, apar ocupatii noi, iar
cele vechi, traditionale isi schimbd continutul intr-un ritm alert.
Aceste schimbari si mai ales ritmul cu care se produc cer sistemelor
de educatie sd anticipeze ceea ce piata muncii va cere la momentul la
care noii absolventi vor parasi sistemul de educatie si vor intra pe
piata muncii. Pe masurd Insd ce ritmul schimbarilor creste,
anticiparea evolutiilor se realizeaza pe orizonturi de timp mai scurte
(3-5 ani), uneori insuficiente proiectiei unui ciclu educational, iar
aceste proiectii pot avea un nivel mai ridicat sau mai scazut de
incredere.

Formarea profesionala nu se incheie la finalizarea educatiei
initiale, devenind necesara dezvoltarea unor sisteme de formare
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profesionald continud care sa sustind formarea adultilor pe tot
parcursul vietii, sd le creasca angajabilitatea (engl. employability) si
adaptabilitatea la schimbarile rapide din continutul ocupatiilor si in
genere de pe piata muncii.

Politicile de educatie, ocupare si protectie sociala
functioneaza 1n acelasi context macroeconomic si in acelasi context
socio-cultural. Diferitele contexte macro-economice si experientele
(inclusiv istorice si politice) ale unei natiuni conduc la economii
diferite, caracterizate de nivele diferite ale productivitatii, valorii
adaugate si inovarii, de mecanisme diferite de functionare a
dialogului si parteneriatului social, de caracteristici diferite ale
cererii de fortd de muncd in termeni de cunostinte si competente si
nu in ultimul rdnd de decizii de politica diferite cu privire la
reformele din educatie, piata muncii si protectie sociala.

Nevoia cresterii relevantei formadrii initiale la cerintele pietei
muncii este practic generatd de nevoia cresterii productivitatii si
bunastarii. O fortd de munca bine instruitd si in acord cu ceea ce cere
economia este o fortd de munca productivd, ce poate sustine
dezvoltarea unei economii competitive si diversificate (ILO, 2011) si
implicit sisteme de protectie sociald sustenabile. Rezolvarea tuturor
problemelor nu se afld insa la nivelul sistemului de educatie. Si
institutiile pietei muncii trebuie sa fie adecvat dezvoltate si toti
actorii sd conlucreze la crearea unor mecanisme adecvate de
generare a bunastirii. Spre exemplu, chiar daca forta de munca
tdnard care paraseste sistemul de educatie este adecvat pregatita,
dacd legislatia ocupdrii este mult prea protectiva, franind intrarea
outsideri-lor pe piata muncii, atunci pierderile de capital uman sunt
inerente, iar beneficiile unei educatii adecvate sunt exploatate doar
partial. De asemenea serviciul public de ocupare trebuie sd fie
eficient, tocmai pentru a facilita o cat mai buna si cat mai rapida
intalnire a cererii cu oferta, mai ales la nivelul grupurilor de tineri
care au nivele de angajabilitate mai scazute.

Tema lucrarii de fatd este profund interdisciplinara,
prioritizata in discursul public cu precadere de decidentii de politica,
si, promovatd ca panaceu la mare parte din problemele sistemului de
educatie sau ale insertiei tinerilor pe piata muncii. Este o tema care
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se bazeaza 1n principal pe date/abordari empirice, desi exista si cadre
teoretice dezvoltate in ultimele decenii, cadre neintegrate Insa intr-o
abordare unitard. Existd cadre teoretice si metodologice dezvoltate
atat in economie, dar si In sociologie, management, marketing etc.

Necorelarea este intrinsecd modului in care functioneaza
economiile, Tnsa nu exista studii care sa conchida asupra nivelului de
dezechilibru care ar putea fi considerat firesc, benign, si care este
acel nivel de dezechilibru de la care economia, indivizii (firme sau
persoane) sau comunitatile sunt afectate de consecintele negative ale
acestuia.

Corelarea intre oferta educationald si cererea pietei muncii
este diferit abordata in functie de nivelul de studii avut in vedere:
nivel mediu — Invatdmant profesional si tehnic si nivel tertiar. Daca
atunci cand vorbim de corelare la nivelul studiilor medii exista
consens in ceea ce priveste modul de abordare si importanta
tematicii, la nivel tertiar problema este inca destul de disputata:
transforma obiectivul coreldrii universitatile in simpli furnizori de
formare profesionala pentru angajatori (Harvey, 1999).

Tin sa subliniez faptul cd pozitia mea fatd de problema
corelarii intre cerere si ofertd nu concordd cu necesitatea ca
institutiile de invatimant, de orice nivel ar fi, sa isi propund sa
livreze doar competente specifice. Contextele economice se
schimba, si se schimbd cu rapiditate, astfel Incat ceea ce azi
faciliteazd o insertie rapida pe piata muncii, intr-un orizont foarte
scurt de timp va conduce la inadecvare si eventual disponibilizare.
Sustin insd necesitatea cooperdrii Intre institutiile de Tnvatamant,
furnizorii de formare si partenerii sociali astfel incat fiecare sa isi
cunoasca foarte bine rolul si responsabilitatile in procesul de
furnizare a unei educatii de calitate, dar si utile, facilitind o insertie
rapidd pe piata muncii si adaptarea ulterioara la contexte de munca
cat mai diverse.

Care sunt beneficiarii unui proces/mecanism adecvat de
corelare intre cerere si oferta? Analizele despre corelarea Intre oferta
educationala si cererea pietei muncii se subscriu unui demers mai
amplu de a furniza informatii reale si credibile tuturor actorilor
interesati, astfel incat acestia sa poata realiza diferite alegeri. Daca
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informatiile sunt reale si ajung la cei interesati, atunci si alegerile
acestora vor fi rationale si vor putea sustine o economie productiva,
care poate genera bunastare (ETF, CEDEFOP, ILO, vol.1., 2015).

Parintii, spre exemplu, vor putea sti cat dureaza calificarea
intr-o meserie, dar si unde sau cat este de cautatd, pentru a putea
astfel sa recomande un traseu profesional adecvat asteptarilor si
profilului copilului lor, atunci cand acesta trebuie sad-si aleaga
specializarea. Adultii, de asemenea, vor putea sti care dintre
meseriile inrudite cu cea detinutd sunt cele care au o mai mare
cautare pe piata muncii, informatie extrem de necesard mai ales in
perioadele de somaj si reconversie profesionala.

Companiile, pe de alta parte, vor sti care este profilul
absolventului care ar putea sa le raspundd cel mai bine nevoii de
calificari, sau, atunci cand vizeaza delocalizarea, daca in regiunea de
destinatie vor avea fortd de munca adecvat calificatd si pe care sa o
poatd recruta.

Institutiile de invatamant si-ar putea stabili adecvat cifrele
de scolarizare, dar si oferta educationald, astfel incat sd poata
raspundd cerintelor unor nise noi de pe piatd, sau neacoperite
adecvat de oferta educationald deja existenta. Serviciile de consiliere
si orientare profesionald, dacd ar avea informatiile necesare, ar putea
indruma cu mai mare acuratete copiii si tinerii catre diferite meserii,
profesii, filiere, etc.

Serviciile publice de ocupare, si cele de formare
profesionala si-ar putea elabora planuri si strategii cu o mai mare
relevanta pentru nevoile existente si pentru ca, astfel, cei formati sa
aiba ulterior sanse mai bune de (re)integrare pe piata muncii.

Informatiile despre piata muncii si despre beneficiile
educatiei pe piata muncii pot contribui la 0 mai buna alocare a fortei
de munca, si astfel, se poate presupune, la o economie mai
productiva, la o fructificare mai eficientd a investitiei publice in
educatie, si de ce nu, la alegeri mai informate ale fortei de munca, la
reducerea riscului de abandon sau de descurajare atdt in raport cu
educatia, cat si cu piata muncii.

De ce avem nevoie de corelare Intre cerere si oferta? Fiecare
dintre factorii pe care 1i discut in primul capitol constituie un
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argument pentru necesitatea unei mai mari relevante a ofertei
educationale la cerintele pietei muncii. Sunt acei factori care impun
permanenta adecvare a institutiilor de invataméant si a pietei muncii
la o realitate economicd si sociald de asemenea in permanentd si
rapida schimbare.

Desi este o tematica interdisciplinard, totusi trebuie
mentionat ca stiintele economice sunt mai vizibile ca si contributie la
nivelul acesteia (Kucel, 2010).

De ce este aceastd tematica relevantd pentru mine? Lucrez
din 2002 ca socioloaga in Institutul National de Cercetare Stiintifica
in domeniul Muncii si Protectiei Sociale — INCSMPS, iar incepand
cu anul 2012 fac parte din departamentul ,,Educatie, formare
profesionala si legatura cu piata muncii”. Este parte din eforturile
mele de dezvoltare a carierei in cercetarea stiintifica si sper ca prin
parcurgerea etapelor programelor doctorale si postdoctorale sa fi
devenit mai buna in ceea ce fac. Prin urmare, obiectivele mele prin
participarea la acest program si prin alegerea acestei teme sunt strans
legate de obiectivele de carierd pe care le pentru viitor.

intrebirile de cercetare ale lucririi, la care rispund pe
larg in capitolele 3 si 4, fiecare dintre ele fiind constitute din
abordari teoretice si empirice, pot fi sumarizate, dupa cum urmeaza:

- Exista o legatura intre configuratiile institutionale ale
unui anumit regim educational si traseul educational si
de cariera al indivizilor, ulterior parasirii educatiei?

- Cum au evoluat statele post-comuniste din perspectiva
regimurilor educationale? Carei tipologii de regim
educational si formare pe tot parcursul vietii ii apartine
Romdnia?

Intrebarile de cercetare au fost elaborate pe parcursul
programului doctorat, ele generandu-se treptat una pe cealalta. Prima
intrebare de cercetare este cea care mi-a ghidat procesul destul de
anevoios de identificare a unui cadru teoretic, pe care l-am dorit prin
excelentd sociologic, cadru teoretic care sa ma ajute sd construiesc
un aparat metodologic de analizd a modului in care este construita
oferta educationald. Cea de a doua Intrebare de cercetare insa a venit
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firesc prin parcurgerea literaturii stiintifice, Romania, ca si multe alte
state post-comuniste lipsind din aceasta.

Modul in care am cautat sd raspund acestor intrebari de
cercetare, pe cat de generoase, intr-atat de dificile este influentat de
experienta mea In domeniu, lucrdnd de mai mult de 10 ani 1n institut,
dar si de oportunitatea de a sustine seminarii pentru cursul de politici
sociale, activitate care mi-a prilejuit reflectii cu privire la legdtura
intre competente generale, academice si specifice. Faptul ca insist
atat de mult in lucrare pe importanta competentelor generale de nivel
inalt ca baza pentru dezvoltarea unor competente specifice de nivel
inalt, aceasta fiind practic ideea centrald a lucrarii mele si pe care
incerc sa o argumentez din diferite perspective, atat teoretic cat si
empiric, este o consecintd directd a experientei de seminar prilejuita
de programul doctoral.

Sper ca ceea ce am muncit sa fie folositor si relevant!
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CAPITOLUL 1

FACTORI CARE INFLUENTEAZA SISTEMUL
DE EDUCATIE SI PIATA MUNCII

Dezvoltarea invatdmantului de masa si implicit a ceea ce azi
numim sisteme de invatdmant este relativ recentd, plasata pe la
mijlocul secolului 18 (Green, 2013, 1990, Hatos, 2006), fiind legata
cu precadere de diferitele stadii de dezvoltare ale statului-natiune
(Green, 2013, 1990). Invitimantul de masd a apirut pentru prima
datda in Germania si Austria, acestea fiind primele care
congtientizeaza rolul armatei si al Tnvatamantului in formarea noilor
elite care sd asigure noua structura sociala si politica (Hatos, 2006);
iar pand la finele secolului 18 acestora li s-a aldturat si Franta.
Incepand cu secolul 18, o serie de factori (evenimente si fenomene)
au influentat dezvoltarea si extinderea invatdmantului public de
masa, au condus la redefinirea permanentd a rolului educatiei in
societate, unii dintre acesti factori influentand in continuare structura
sistemelor de educatie si formare profesionalda si directiile de
reforma a acestora.

Educatia si piata muncii sunt doud sisteme care se
influenteaza reciproc, iar ambele, alaturi de sistemul protectiei
sociale, sunt sub ,asediul” unor ,agenti ai schimbarii” (vezi
Figura.1). Voi discuta pe scurt in cele ce urmeaza cei mai importanti
factori/cauze care au contribuit la dezvoltarea si reformarea
permanenta a sistemelor de finvatamant, punand accentul pe
implicatiile actuale ale acestora. Nu toti acesti factori pe care fi
discut sunt in mod direct relevanti pentru problema coreldrii Intre
oferta educationald si cererea de pe piata muncii, insa influenteaza
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contextul macro-economic si social in care educatia, piata muncii si
sistemul de protectie sociala functioneaza.

Intelegerea rolului pe care diferiti factori/cauze I-au avut in
dezvoltarea si transformarea sistemelor educationale si a pietei
muncii, alaturi de cunoasterea modului in care societdtile vor evolua
(evolutii demografice, migratie, evolutii ale structurii sociale, etc.)
contribuie implicit la o mai bund cunoastere a rolului pe care
educatia ar trebui sd-1 aiba pentru a putea raspunde céit mai bine
provocdrilor viitoare.

Figura 1. Factori care influenteaza dezvoltarea sistemului de
educatiei si a pietei muncii

Cresterea nivelului de
educatie a populatiei

Schimbari demografice
Schimbari climatice si

probleme de mediu

Industrializarea si
urbanizarea

Sistem politic

[

‘ Globalizare

‘ Modelul cultural

chimbare tehnologica si
investitie in CDI

ntérirea statului natiune T o
‘ Religia/religiozitatea

‘ Incluziunea si echitatea sociala ‘
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Nu mai putin important, intelegerea trecutului si anticiparea
viitorului pot sta la baza unei viziuni strategice cu privire la felul in
care educatia, piata muncii si sistemul de protectie sociala ar putea
functiona si s-ar putea completa adecvat unul pe celalalt. O populatie
si implicit o fortd de munca cu nivel ridicat de calificare si/sau
educatie, poate sustine o economie cu nivele ridicate ale
productivitatii. O economie cu productivitate ridicatd furnizeaza
locuri de munca de calitate, nivele ridicate ale salariilor, iar acestea
pot sustine sisteme de protectic sociald sustenabile financiar pe
termen lung. De asemenea, o economie robusta finanteaza un buget
de stat robust, care permite investitii ridicate in servicii sociale in
genere si in educatie cu precadere (avand in vedere tematica lucrarii
mele).

Urbanizarea si industrializarea

Datorita faptului cé din punct de vedere cronologic educatia
de masa se extinde initial in Prusia si Franta, si semnificativ mai
tarziu in Marea Britanie, care era in secolul 19 cea mai
industrializata tara europeanad, unii autori nu considerd urbanizarea si
industrializarea printre factorii care au determinat dezvoltarea
educatiei (Archer, 1979, Hatos, 2006). Totusi fara procesele de
industrializare este greu de presupus ca vreodata statele-natiune ar fi
reusit sd acumuleze suficiente resurse pentru a sustine financiar
dezvoltarea Invatamantului public de masa.

Desi teoriile functionaliste oferd putine explicatii pentru
rolul contemporan al educatiei (Green, 2013, 1990), totusi, printre
primii si cei mai importanti sociologi care analizeaza rolul educatiei
in societate, trebuie mentionat Emile Durkheim, care considera ca
invatdmantul are doua mari functii: sa furnizeze calificérile necesare
economiei si sd faciliteze integrarea sociald. Exponent al
functionalismului, Durkheim considera ca diviziunea muncii ca
urmare a proceselor de industrializare este cea care impune
sistemelor de educatie si formeze pentru ocupatiile cerute de
economie (Durkheim, 1977, Green, 2013, 1990). Talcott Parsons de
asemenea subliniazd rolul pe care educatia il are pentru pregatirea
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pentru economie si pentru socializarea indivizilor cu valorile
meritocratice si competitive (Parsons, 1971).

Alti autori din contrd considerd cd desi expansiunea
educatiei se suprapune peste industrializarea timpurie, totusi tipurile
de competente solicitate de economie la acel moment erau de regula
de nivel foarte scazut, putand fi furnizate de institutiile traditionale
(familie, ucenicie in ateliere sau bresle, etc.) (Landes, 2003, 1969,
Green, 2013, 1990). Mai mult decat atat, perioada industrializarii
timpurii corespunde expansiunii educatiei primare si gimnaziale,
educatie mai degraba nerelevantd pentru achizitionarea de
competente specifice potential cerute de economie.

Totusi trebuie subliniat cd pe masurd ce evolutiile
tehnologice s-au intensificat, presiunea pe sistemele de educatie si
formare profesionald de a raspunde noilor nevoie create a crescut,
dar evidentele empirice aratd ca rareori evolutiile sistemelor de
educatie au urmat progresul tehnologic (Green, 2013, 1990).

Urbanizarea, industrializarea, migratia din rural spre urban,
schimbarea structurii familiei se Tmpletesc in anumite tari ca si cauze
ale dezvoltarii sistemelor de educatie, acestea sustinand treptat
formarea unei clase de mijloc (Pierson, 1991, Preda, 2007) care
congtientizeaza nevoia schimbdrii tipului de educatie furnizatd de
familia traditionald si patriarhala. Munca copiilor, practicatd inca la
scara larga la acel moment si specifica familiei traditionale, era, spre
exemplu, unul dintre cei mai importanti factori care franau
participarea scolari a copiilor (Levine, 1985). In alte tari, cum este si
Romania, educatia de masd se extinde, desi populatia era
preponderent rurald si ocupatd in agricultura, astfel incét relevanta
proceselor de industrializare si urbanizare pentru dezvoltarea
educatiei este mai redusa.

Dezvoltarea statului-natiune

Dezvoltarea statului natiune este considerata poate cea mai
importantd cauza a dezvoltarii sistemelor de invatdmant public de
masa, fiind universal acceptatd de cercetitori. Educatia este
consideratd un instrument fundamental al formarii statului national
modern (Green, 1997, Green, 2013, 1990). Conceptul de stat
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