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[ CAPITOLUL I ]

Contestatia la executare silita in materie fiscala

Sectiunea I
Regimul juridic, obiectul si formele contestatiei la executare silita
in materie fiscala

1. Natura juridica si regimul juridic aplicabil

Competenta de solutionare a unor litigii nascute in legatura cu raportu-
rile juridice fiscale, cum este si cazul litigiilor care privesc executarea crean-
telor fiscale, a fost atribuit3, prin lege, instantelor de drept comun?.

Contestatia la executare silita in materie fiscala intra in aceasta categorie
a litigiilor fiscale de competenta instantelor de drept comun, fiind inclusa in
ramura contenciosului fiscal de drept comun.

Din punctul de vedere al cadrului legislativ de reglementare, se poate
observa ca noul Cod de procedura fiscala? contine doar trei articole, respectiv
art. 260-262, care sunt dedicate in mod exclusiv contestatiei la executare silita.
Legiuitorul s-a limitat la cateva prevederi care privesc obiectul contestatiei la
executare, reglementarea generici a competenfei instantei care judeca
contestatia la executare (art. 260), indicarea unor particularitati care privesc
termenul de contestare (art. 261) si procedura de judecata a contestatiei
(art. 262). Raportat la continutul restrans al acestor dispozitii legale, rezulta
cu evidenta ca persoanele interesate de acest subiect au dificila sarcina de a
identifica Tn mod complet si corect care sunt dispozitiile legale aplicabile din
dreptul comun si din legislatia speciala care privesc contestatia la executare.

Cu privire la natura juridica a contestatiei la executarea silita a creantelor
fiscale, a fost exprimata opinia ca ,imbraca forma unei contestatii la executare

1 Elemente relevante din cazuistica judiciara recenta referitoare la competenta instan-
telor judecatoresti si conflictele de competenta in cazul unor actiuni judiciare specifice
executarii silite a creantelor fiscale se regasesc in V. Gherasim-Proca, Litigii fiscale. Practicd
Jjudiciard relevantd, vol. Il - Recuperarea creantelor fiscale si rdspunderea civild delictuald in
materie fiscald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2024, pp. 17-33 si 44-61.

2 Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, publicata in M. Of.
nr. 547/23.07.2015.
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speciale”?, deoarece se aplicd atit regulile generale ale contestatiei la
executare, reglementate de Codul de procedura civilg, ,care constituie dreptul
comun in materie”4, cat si regulile speciale din Codul de procedura fiscala,
fiind necesar sa se tind seama de caracterul derogator al normelor speciale>.

Pentru identificarea normelor aplicabile in privinta actelor de executare
silita a creantelor fiscale si a procedurii de contestare, trebuie facuta distinctie
intre procedura administrativda desfasuratda la nivelul organelor fiscale de
executare silitd si procedura judiciara. Pana la finalizarea procedurii
administrative, sunt aplicabile dispozitiile Codului de procedura fiscala, care
pot fi completate cu dispozitiile Codului civil si ale Codului de procedura civila,
in conditiile prevazute de art. 3 C. pr. fisc, iar din momentul declansarii
procedurii judiciare, devin aplicabile dispozitiile legale din dreptul comun,
care reglementeaza desfasurarea procesului civil si a activitatii de judecata.

Potrivit art. 260 alin. (4) C. pr. fisc,, ,Contestatia se introduce la instanta
judecatoreasca competenta si se judeca in procedura de urgenta”.

In opinia noastrd, aceastid formulare generald de la art. 260 alin. (4)
C. pr. fisc. nu comporta nicio modificare, in afara de cazul in care s-ar aprecia
ca normele de competen{a pentru contestatia la executare silita a creantelor
bugetare ar trebui sa-si aiba sediul de reglementare doar in Codul de
procedura fiscala, fara sa fie necesara completarea cu normele din Codul de
procedura civila.

In misura in care se va considera ci ar trebui modificate normele de
competenta, sub aspectul sediului de reglementare, acest lucru trebuie
realizat cu maxima prudenta si cu o completa cunoastere a tuturor cazurilor
de contestatie la executare silita din domeniul creantelor bugetare. Altfel, se va
interveni legislativ asupra unor norme de competenta speciald, care in prezent
nu ridica probleme deosebite de interpretare si aplicare, fiind posibil sa se
ajungd la interpretdri eronate sau neunitare cu privire la competenta
materiald si teritoriald de solufionare a contestatiei la executare silita si nu

3 A. Fanu-Moca, Contenciosul fiscal, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 28.

4 Ibidem.

5 Idem, pp. 28-29. in sustinerea opiniei sale, autorul precizeazi: ,Procedura de
solutionare si competenta instantelor judecdtoresti chemate sd solutioneze contestatia la
executare silita a creantelor fiscale este cea reglementata prin normele Codului de procedura
civila. Cu toate aceste asemdnari cu contestatia la executare de drept comun, pe a cdrei
arhitectura procedurala se suprapune, contestatia la executarea silita a creantelor financiar-
bugetare isi pastreaza individualitatea conferita mai ales de normele speciale cu caracter
derogator care o reglementeazd”.
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numai, avand In vedere, spre exemplu, regimul juridic al cdilor de atac care se
exercita Impotriva hotararilor judecatoresti.

Este de retinut ca dispozitiile art. 260-262 C. pr. fisc. nu reglementeaza
doar contestatia la executare silitd in materie fiscala, ci orice contestatie la
executare silitd care priveste domeniul de aplicare al Codului de procedura
fiscala, In sensul ca executarea silita care face obiectul contestatiei a fost
realizatd in baza dispozitiilor Codului de procedura fiscala.

Prin urmare, legiuitorul nu avea cum sa prevada, in alt mod, la art. 260
alin. (4) C. pr. fisc,, cum se determina in concret, din punct de vedere material
si teritorial, instanta care va solutiona contestatia la executare silita, din
moment ce sfera de aplicare a Codului de procedura fiscald, expres prevazuta
la art. 2 C. pr. fisc., nu priveste doar administrarea creantelor fiscale.

Totodatd, trebuie avut in vedere ca dispozitiile Codului de procedura
fiscald privesc, in primul rand, procedura de administrare de catre organele
fiscale a creantelor prevazute la art. 2 C. pr. fisc, altfel spus, procedura
administrativd care se desfisoara in fata si de catre organele fiscale in
raporturile juridice fiscale cu contribuabilii/platitorii¢, iar nu procedura
judiciara.

in acest sens, sunt de retinut dispozitiile art. 3 alin. (1) C. pr. fisc., care
prevad in mod clar si expres ca ,Prezentul cod constituie procedura de drept
comun pentru administrarea creantelor prevdzute la art. 2”, fiind vorba strict
despre procedura administrativa, iar nu despre procedura judiciara, astfel
cum rezultd din dispozitiile art. 1 pct. 2 C. pr. fisc, care definesc notiunea
»2administrarea creantelor fiscale” in infelesul Codului de procedura fiscala.

Din continutul dispozitiilor art. 1 pct. 2 C. pr. fisc. poate fi extras si unul
dintre argumentele care sustine teza ca actele de executare nu sunt acte
administrative fiscale, care sa poata fi contestate in procedura speciald a
contenciosului administrativ si fiscal. La art. 1 pct. 2 lit. ¢) C. pr. fisc. este
prevazut ca organele fiscale solutioneaza contestatiile Impotriva actelor
administrative fiscale. Or, contestatia formulata Impotriva actelor de executare
nu intrd in competenta de solutionare administrativa a organelor fiscale, astfel
cum este reglementata de Titlul VIII (,Solutionarea contestatiilor formulate
impotriva actelor administrative fiscale”), fiind de competenfa instantei
judecatoresti, potrivit art. 260 alin. (4) C. pr. fisc.

6 Conceptele si notiunile de baza specifice domeniului actiunilor judiciare in materie
fiscald, respectiv raportul juridic fiscal, creantele fiscale si actele administrative fiscale, se
regdsesc prezentate in volumul I al prezentei lucrari.



