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OBIECTIVELE DIDACTICE ALE CURSULUI:

m Dezvoltarea cunostintelor si competentelor de analiza,
evaluare si sinteza a unor idei noi si complexe privind
politica externa actual a Roméaniei ca membru cu drepturi
de pline in NATO si1 UE

m Dezvoltarea cunostintelor si competentelor de
comunicare cu comunitatea profesionala si cu societatea
civilad in contextul domeniului politicii externe romanesti
actuale






CAGRE

CSAT
ICE
CEFTA

MAE
MAP
NATO
NAC

OCEMN
Marea Neagra

ONU
Op. Cit.
PESC

RCC
SECI

SEECP
PESA

Apirare

PESC

ABREVIERI

- Consiliul pentru afaceri generale si

relatii externe
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Initiativa Central Europeana

Acordul de Liber Schimb Central-
European

Ministerul Afacerilor externe

Planul de Actiune pentru Aderare
Organizatia Tratatului Nord-Atlantic
Consiliul Nord - Atlantic

Organizatia Cooperarii Economice la

Organizatia Natiunilor Unite
Opere citate

Politica Externa si de Securitate
Comuna aUE

Consiliul Cooperarii Regionale

Initiativa de Cooperare Sud-Est
Europeana

Procesului de Cooperare in Europa
de Sud-Est

Politica Europeana de Securitate si

Politica Externa si de securitate
comuna aUE
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PEV
PP
PNAR

Pp
UE
UEO

urm.

Politica Europeana de vecinatate
Parteneriatul pentru Pace

Programul National pentru Aderarea
Romanie laUE

paginile
Uniunea Europeana
Uniunea Europei Occidentale

urmatoare
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INTRODUCERE

Dupa incheierea razboiului rece, Romania, asemeni
celorlalte tari europene din fostul bloc socialist, afost confruntata
cu probleme dificile si dureroase ale tranzitiei.

Efortul intern general de democratizare a societatii
romanesti si de edificare a economiei de piata "a evoluat” ntr-un
"mediu instabil”, initial, Tn conditiile "absentei unor aliati certi
si/sau aunor " garantii de securitate”.

In acest context, “scopul general al oricirei strategii” a
trebuit sa-l constituie "promovarea si apararea intereselor
nationale, asigurarea libertatii de actiune a statului in relatiile cu
alte state, respectand legile, normele si principiile internationale”
' Si, esentia pentru orice strategie va fi “momentul definirii”
intereselor nationale ale statului. Cum actiunile unui guvern sau
ale unui stat, obiectivele urmarite de acestea sunt deseori
Tnsumate in notiunea de interes nasional, s-ar putea spune ca
aceasta expresie nu este satisfacatoare intrucat le promoveaza
guvernele, nu statele nationale. Probabil ca expresii precum
"interes de stat” si "interes al guvernului” ar puteafi mai aproape
de redlitate, dar acesti termeni nu sunt folositi Th mod frecvent de
oamenii de stat si politologi si nici nu exprima permanenta
obiectivelor si scopurilor, a caror atingere a permis evolutia
Istorica a unei natiuni (inclusiv a poporului roman), indiferent de
programele unor guverne efemere.

La aproape doua decenii de la Revolutia din Decembrie
1989, poporul roman a depasit faza tranzitiel de la totalitarism la
democratie si este angajat ferm Tn procesul de reconstructie
moralda, modernizare institutionala si responsabilizare civica, n
deplin acord cu valorile sale fundamentale, cu valorile europene
si euroatlantice.

! Pe larg, Gl.bg.prof.univ.dr. Constantin-Gheorghe BALABAN, Strategia securitdii
nasionale este elaborata definitiv?, Editura Academiei de Tnalte Sudii Militare, Bucuresti,
2002, pp.42-46
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Temal
POLITICA EXTERNA A ROMANIEI.

DELIMITARI CONCEPTUALE. FUNDAMENTE
NORMATIVE

Sectiunea |
Noriuni introductive. Concepte preliminarii.

1. Preliminarii. Tn general, politica externd reprezinta
,totalitatea metodelor si mijloacelor pe care le foloseste un stat in
vederea atingerii anumitor obiective pe plan international”®. Cu
alte cuvinte, politica externa se refera la actiunea politica a unui
stat care vizeaza influentarea comportamentului altor state sau
organizatii internationale, in timp ce politica internationala
reprezinti  actiunea conjugata de politica externa a unei
multitudini de state pe scena internationala.

2. Dimensiuni dominante in politica externa. Tn politica
externa a oricarui stat dimensiunile dominante, sunt reprezentate,
de regula, de securitate externa, relatiile economice si asigurarea
dominatiel politice.

Un loc aparte in politica externa revine elaborarii strategiilor
polico-militare menite sa sintetizeze optiunile generale de
politica externa cu evolutia concreta a relatiilor internationale si
cu posibilitatile sale de mobilizare a resurselor propriii Tn vederea
afirmarii interesului national. Lafel si Tn cazul Romaniel a carei
politica externa este conceputa ca o activitate complexa prin care
tara se manifesta in relatiile internationale, prin care se contribuie
la garantarea securitatii nationale intr-o Tmpletire stransa cu
politicile interne de consolidare a identitatii colective apreciind
ca aceasta orientare se poate materializa optim daca sunt
impartasite valorile vest europene®.

? Mic Dictionar Enciclopedic, Editura enciclopedica romana, Bucuresti, 1972, p.731
®Vezi si Liviu-Petru ZAPARTAN, Relajiile internasionale, Editura STUDIA, Cluj-Napoca,
2001, pp. 60-63.
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3. Agenti politici interni ai politicii externe romanesti.
Agentii politici interni sunt reprezentati de: guvernul”,
parlamentul si institutia prezidentiala®> ceea ce face ca actiunea
diplomatica sa fie sustinuta de un ansamblu institutional.

Din aceasta perspectiva tot ceea ce inseamna angajamente
din punct de vedere a statului roman se pregatesc, se negociaza,
se evalueaza si se propun spre a fi promovate atét de presedinte,
cat si de premier - guvernul si primul ministru fiind cel care
executa politica externa.

De asemenea, pentru punereain aplicare a politicii externe
activeaza diverse tipuri de specialisti dintre care se detaseaza
personalul diplomatic.

4. Axul motivativ al politici externe. Axul motivativ al
oricarel politici externe demna de acest nume 1l constituie
"promovarea interesului national, a carui corolar direct este
asigurarea securititii nationale”®. Este si cazul Romaniei, a cirei
politica externa "se restructureaza” pe liniamentele unei
diplomatii deschise, pragmatice, capabile si puna in valoare
relatiile traditionale ale tarii cu prietenii din totdeauna, sa dea
substanta bunei vecinatati si, Tn acelasi timp, sa construiasca
raporturi noi de schimb si cooperare multiplana cu tot mai multi
actori ai scenel internationale, prin care sa se sustina interesul

* Guvernul se organizeazi si functioneaza in conformitate cu prevederile constitutionale,
avand la baza Programul de guvernare acceptat de Parlament. Programul de guvernare este
un document politico-administrativ, prin care sunt stabilite principiile, directiile de actiune
si masurile pe care guvernul urmareste sa le aplice in timpul mandatului, Tn toate domeniile
de activitate. Pentru realizarea Programului de guvernare Guvernul exercita functiile de
strategie, reglementare, administrare, reprezentare si autoritate de stat.

® Seful statului are capacitatea constitutionald de a reprezenta statul roman in domeniul
relatiilor externe, iar guvernul de a executa politica externa, odata ce aceasta este stabilita.
Seful statului, avand responsabilitatea de angaja statul roman pe marile proiecte si directii
de politica externa, se consulta cu cine considera necesar in ceea ce priveste substantierea
acestor proiecte. Pe de alta parte, sunt competente clare si in sarcina guvernului. O
consultare tine de bun-simt institutional, dar atunci cand este vorba de angajarea statului
roman, “fie presedintele, fie premierul, Tn marea mgjoritate a cazurilor, se consulti cu
ministrul de Externe”. Vezi, pe larg, Cristian Diaconescu, ministru de externe, interviu, 27
ianuarie 2009, http://www.revista22.ro/exista-o-clara-insatisfactie-in-rel atia-cu-federatia-
rusa-5492.html

® Nicolae ECOBESCU, Unitatea si integritatea teritoriala ca dimensiune fundamentald a
interesului national, in vol: Interesul national si politica de securitate, Institutul Romén de
Relatii Internationale, Bucuresti, 1995, p.65
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national — un obiectiv distinct a politicii sale externe
constituindu-I asigurarea securitatii nationale prin aderarea la
NATO si Uniunea Europeani’.

Sectiuneaall-a

Politica externd a Romaniei.
Delimitari conceptuale. Fundamente normative

5. Deimitari conceptuale. Politica externa a Romaniei
reprezinta principalul mijloc de promovare a valorilor i
intereselor nasionale in plan internarional. Or, pentru
promovarea si apararea intereselor sale nationale, Romania a
actionat si actioneaza atét prin mijloace proprii de natura politica,
juridica, diplomatica, economica, sociala, militara, de informatii,
cat si prin cooperarea cu alte state si participarea la procesele
multinationale si Tn organizatiile internationale, politica sa de
securitate avand drept componenta de baza ,promovarea
masurilor necesare contracararii unor noi tipuri complexe de
riscuri, inclusiv de natura neconventionala”®,

6. Diplomatia . Diplomatia a evoluat mereu sub influenta
schimbarilor in relatiile internationale dar a fost totdeauna legata
de aspectul cel ma semnificativ a Tmplinirii politicii externe:
negocierea, in numele interesului national, a celor mai bune
conditii de afirmare aidentitatii unel comunitati prin promovarea
pacii, evitarea sau incheierea unui conflict sau razboi®.

7.Interesele nationale. Interesele nationale reflecta perceptia
dominanta, relativ constanta si institutionalizata cu privire la
valorile nationale. Ele vizeaza promovarea, protejarea si apararea
— prin mijloace legitime — a valorilor prin care natiunea romana
Isi garanteaza existenta si identitatea, pe baza carora Tsi
construieste viitorul si Tn temeiul carora se integreaza 1n

” Liviu-Petru ZAPARTAN, Op. Cit.,p. 60 si urm.

® Carta Alba a Securitatii si Apararii nationale, elaborata de guvernul Romaniei, Bucuresti,
2004, p.1 s urm.

® Liviu-Petru ZAPARTAN, Relayiile internasionale, Editura STUDIA, Cluj-Napoca, 2001,
p. 40
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comunitatea europeana si euroatlantica si participa la procesul de
globalizare. Prin aria lor de manifestare, ele se adreseaza — in
primul rand — cetatenilor tarii care traiesc pe teritoriul
national,dar si —in egala masura — tuturor celorlalti oameni aflati
Tn Romania, precum si romanilor care traiesc sau Tsi desfasoara
activitatean afara granitelor tarii ™.

8. Importanta conceptului de interes national. Conceptul
de interes national raméne de o importanta centrala n orice
demers pentru descrierea, explicarea, prognozarea sau anularea
unui mod de comportament international. Deci, daca admitem ca
orice justificare a unel actiuni a statului o reprezinta interesul
national, pentru statul roman aceste interese le-ar reprezenta
acele "obiective si scopuri a caror ndepliniri ar permite
maniflelstarea functiilor sale n concertul general a celorlalte
state”

9. Programul de guvernare. Programul de guvernare este un
document politico-administrativ, prin care sunt stabilite
principiile, directiile de actiune si masurile pe care guvernul
urmareste sa le aplice in timpul mandatului, Tn toate domeniile de
activitate. Pentru realizarea Programului de guvernare, aprobat de
catre Parlamentul tarii, Guvernul exercita functiile de strategie,
reglementare, administrare, reprezentare si autoritate de stat.

10. Fundamente normative. Strategii, politici,
programe. Politica externa este redlizata de catre Guvern, pe
baza programului siu de guvernare, aprobat de Parlament, iar
planificarea strategica si punereain practica a politicii externe a
vizat si vizeaza, de regula, obiective magore si directiile
principae de actiune ca ,modalitati de actiune adecvate s
flexibile’

Guvernul aproba strategii, politici si  programe
administrative, reprezentand modalitati de Tndeplinire a

10 gtrategia de securitate nationala a Roméaniei — Roméania Europeana, Romania Euro-
Atlantica: pentru o viatd mai buna ntr-o tara democratic, mai sigura si prosper, aprobata Tn
sedinta CSAT din 17 aprilie 2006, http://www.presidency.ro/static/ordine/ SSNR/SSNR.pdf
™ Gl.bg.prof.univ.dr. Constantin-Gheorghe BALABAN, Op. Cit., p. 48 si 59.

" Vezi, Carta Albaa Securitatii si Apariii nationale, elaborati de Guvernul Romaniei,
Bucuresti, 2004, p.2;
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Programului de guvernare precum si modalitati de realizare a
functiilor institutiel, ca autoritate publica a puterii executive, cu
rolul de a asigura functionarea echilibrata si dezvoltarea
sistemului national economic s social, precum si racordarea
acestuia la sistemul economic mondial in conditiile promovarii
intereselor nationale™.

Conform actelor normative in vigoare, Ministerul
Afacerilor Externe asigura realizarea politicii externe a statului
roman, inclusiv participarea la procesul de integrare europeana
si euroatlantici a Romaniei, si colaboreaza la elaborarea,
fundamentarea si realizarea politicii economice a Romaniei, in
conformitate cu reglementarile legale in vigoare si cu
Programul de guvernare™,

11. Principiile de guvernare. Intre principiile de guvernare™
mentionam:

e principiul transparentei fata de cetateni si fata de
celelalte institutii ale statului, ale Uniunii Europene si
fata de societatea civila;

e principiul integritatii actului de guvernare;

e principiul responsabilitatii Guvernului Romaniei in fata
Parlamentului Roméniei si acelorlalte ingtitutii abilitate
ale statului, precum si n raport cu institutiile europene,
conform tratatelor si angajamentelor Romaniel fata de
UE.

Politica externa a Romaniel este si trebuie sa fie sustinuta
printr-un efort intern de asigurare a coerentel inter-institutionale
si asprijinului opiniei publicesi orientata, prioritar, pe directii'®.

3 http://www.gov.ro/guvernul__11a100918.html

14 http://www.mae.rofindex.php?unde=doc& id=4988& idink=0& cat=2

Vezi pelarg mandatul ministerului Afacerilor extreme al Roméniei.

> Vezi pe larg, Programul de guvernare pentru perioada 2009-2012, publicat la: 16
Decembrie 2008, http://www.napocanews.ro/2008/12/programul-de-guvernare-pentru-
perioada-2009-2012.html
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Tema?

POLITICA EXTERNA A ROMANIEI PE LINIAMENTELE
UNEI DIPLOMATII DESCHISE SI PRAGMATICE.
PRIORITATI SI OIECTIVE

Sectiuneal

Principalele prioritati ale guvernelor care s-au succedat la
putere dupa decembrie 1989

12. Preliminarii. De-a lungul ntregii sale evolutii dupa
decembrie 1989, Romania a facut dovada ca impartaseste valorile
occidentale fundamentale: democratia, statul de drept, respectul
pentru drepturile omului si libertatile fundamentale, protectia
minoritatilor si toleranta religioasa, dezvoltarea unel economii de
piata si asigurarea coeziunii sociale. Politica sa externa se
restructureaza pe liniamentele unel  diplomatii  deschise,
pragmatice, capabile sa puna in valoare relatiile traditionale ale
tarii cu prietenii din totdeauna, si dea substanta bunei vecinatati
si, Tn acelasi timp, si construiasca raporturi noi de schimb si
cooperare multiplana cu tot ma multi actori a scene
Internationale, prin care sa se sustina interesul national.

Legea fundamentala a tarii (Constitutia Romaniel)
precizeaza faptul ca Roménia intretine si dezvolta relatii
pashice cu toate statele si Tn acest cadru relatii de buna
vecinatate intemelate pe principiile si normele dreptului
international Tn calitatea e de stat national suveran,
independent si indivizibil.

13. Integrarea europeana, aderarea la UE si NATO -
principalele prioritati ale guvernelor care s-au succedat la
putere dupa decembrie 1989. Politica externa si de securitate
a Romaniel afost si este canalizata inspre obiectivul integrarii

% Vezi Strategia de Securitate nationalda a Romaniei — garantarea democratiei si a
libertatilor fundamentale, dezvoltare durabila, aderare la NATO si integrare Tn Uniunea
Europeand, Presedintele Roméaniel, Bucuresti, 2001, pp. 30 si urm.
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europene, aderarea la UE si NATO reprezentand principalele
prioritati ale tuturor guvernelor care s-au succedat la putere
dupa decembrie 1989, inclusiv a celui actual. Acest obiectiv
s-a bucurat de consensul tuturor fortelor politice din Romania,
precum si de sprijinul vastei majoritati apopulatiel.

Prioritatile anuntate la acea vreme de Romania vizau:
integrarea in Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007,
consolidarea pozitiei de stat membru NATO,

dezbaterea strategiel pentru zona extinsa a Marii Negre si

rezolvarea conflictelor din Balcani

Roméania a fost partener asociat la Uniunea Europel
Occidentale (UEO)Y si, ca membru a Parteneriatului pentru
Pace (PfP)™®, a accelerat pregatirile pentru aderarea la NATO, in
contextul noului instrument creat dupa summit-ul de la
Washington, din 1999 - Planul de Actiune pentru Aderare
(MAP)™. Tn acest context retinem:

» Romania a fost primul stat care a semnat, la 26 ianuarie
1994, documentul-cadru a Parteneriatului pentru Pace
(Partnership for Peace), dupa lansarea lui de catre NATO,

" UEO a avut un rol important in remodelarea relatiilor dintre statele Europei de Vest si in
ntarirea climatului de incredere si cooperare intre acestea, conform conditiilor si misiunilor
enuntate Tn Acordurile de la Paris. Pe parcursul evolutiei sale a cuprins 10 tari europene:
Belgia, Franta, Germania, Grecia, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Olanda, Portugalia si
Spania. Prerogativele si atributiile UEO, incluzand si reprezentantii statelor candidate la
admiterea in Uniunea Europeana, indiferent daca erau sau nu membre NATO, au fost
transferate Uniunii Europene la sférsitul lunii noiembrie 2000.

8 PfP este o initiativa introdusi de NATO la Summit-ul din 1994 de la Bruxelles Are
scopul de aintiri stabilitateasi securitatean Europa.. Se adreseaza tuturor statelor membre
ale OSCE capabile si dornice sa contribuie la acest program. Cooperarea In cadrul PfP
general, nu neaparat h sens strict militar.

" Elementul central al acestuia 7l reprezinti modernizarea si ridicarea eficientei capacitatii
de aparare, prin continuarea unui vast proces de reforma a armatei ce presupune reducerea
efectivelor concomitent cu cresterea gradului de profesionalism a acesteia, precum si
modernizarea si compatibilizareatehnicii militare din dotare cu standardele NATO.
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la 10 ianuarie 1994 si reprezinta primul pas pe care tara
noastra |-afacut spre integrarea euro-atlantica

> In cei 10 ani de parteneriat, Roméania a participat la peste

3300 de activitati in cadrul PfP, dezvoltandu-si, in cadrul
operatiilor si exercitiilor comune paeteneri-aliati, gradul de
interoperabilitate cu NATO

In privinta integrarii Tn Uniunea Europeand, obiectivul
principal il constituie obtinerea, la acea vreme, a unui raport
care sa constate "progrese’ in domeniile in care Romania are
probleme, respectiv coruptie, justitie, concurenta si Securizarea
frontierelor, chiar daca ar puteafi si unele critici®.

Celelalte doua obiective importante ae politicii externe
romanesti Tn acea perioada: rezolvarea conflictelor din Balcani
si exploatarea zonei extinse a Marii Negre, au devenit tinte de
atins Tn perioada urmatoare.

14. Romania ca actor individual si Tn calitate de stat
membru NATO si viitor membru al UE. Analizand aceste
modalitati de actiune, se poate concluziona ca, potrivit Cartei
Albe a securitarii si apararii nagionale, elaborata de Guvernul
Romaniei, in 2004, rolul Romaniel ca actor individual si n
calitate de stat membru NATO si viitor membru al UE a fost
definit pe doua paliere®:

a) regional — printr-o politica coerenta, intr-o ,viziune
regionala extinsa” ingloband Europa de Sud-Est, Marea Neagra
si Caucaz, zona Orientului Mijlociu si a Mediterane si spatiul
Asiel Centrale,

2 Avertizandu-i pe ambasadorii in statele membre ale UE ci nu exista o alternativa la
integrarea pe data de 1 ianuarie 2007. Presedintele Traian Basescu, spunea: "Dacid vom
avea constatari de progres Tn aceasta directie, raportul va fi stimulativ pentru parlamentele
nationale, si acesta este obiectivul pe carell avem in momentul de fata".
http://facultate.regielive.ro/referate/stiinte_politice/politica_externa_a romaniei-72747.html
?! Constantin-Gheorghe BALABAN, Securitatea si dreptul internazional provocari la
Tnceput de secol XXI, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2006, pp.5-9
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b) global — prin ,participarea la procese globale” cu
relevanta directa pentru securitatea sa nationala, Romania fiind
.implicata substantial” in , eforturile internationale si statale de
combatere a noilor provocari globale” la adresa pacii s
securitatii internationale.

Sectiuneaall-a

Obiective majore in politica externa a Romane dupa aderarea
laNATO

15. Obiective majore in politica externa a Romanei in
perioada 2005-2008 si strategii de implementare. Planificarea
strategica si punerea in practica a politicii externe a Romane in
perioada 2005-2008 au vizat cinci obiective majore;

- Asumarea cat mal rapidi de Romania a statutului de
membru cu drepturi depline al UE si, Tn consecinta, trecereade la
un rol pasiv de preluare a unor politici-cheie UE, la un rol activ,
de promotor de politici proprii, Tn acord cu forta e politica si de
vot n cadrul institutiilor europene si cu potentialul ei economic.

- Asumarea unui rol activ in dezbaterile si procesul
decizional al Alianrei Nord-Atlantice, echivalent prezensel
trupelor roménesti in teatrul de razboi, cu scopul de a sustine
transformarea organizatiel ntr-un instrument apt sa faca fata
provocarilor de securitate din secolul XXI si de a consolida rolul
el si impactul sau stabilizator Tn zonele adiacente Romaniei.

- Promovarea unei politici regionale active si pragmatice,
orientate spre angajarea partenerilor din regiuni vecine si din
spariul euro-atlantic in proiecte de cooperare cu impact
cuantificabil pentru stabilitatea, prosperitatea si  asumarea
valorilor europene. Statutul de stat membru UE si NATO ofera
Romaniei resurse esentiale, prin atragerea interesului si prezenta
acestor organizatii in regiunea extinsa a Marii Negre.

- Reflectarea pe plan extern a intereselor economice,
culturale, sociale (acceptarea cetatenilor romani pe piatafortel de
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munca din diferite state membre UE) si de imagine, prin
transformarea diplomatiel romanesti intr-una pragmatica, care sa
recurga in mod activ la instrumente moderne precum diplomatia
economica, diplomatia publica si diplomatia culturala.

- Protgarea intereselor si identitatii cetatenilor romani
aflati Tn strainatate prin oferirea de servicii consulare moderne,
eficiente si de cadlitate.

16. Realizarile ultimilor patru ani. Avand la baza
principii care 1i asigura o continuitate dincolo de ciclurile
electorale, principale redlizari ae politicii externe romanesti din
ultimii patru ani au fost: aderarea la Uniunea Europeana, rolul
tot mal activ asumat in NATO si, nu in ultimul rand, strategia
fatd de Marea Neagra®.

17. Obiectivele politicii externe ale Romaniei stabilite
prin noul Programul de guvernare pentru perioada 2009-
2012. Spre deosebire de documentul care a stat la baza guvernarii
2005-2008, noul Programul de guvernare® pentru 2009-2012
acorda, in plus, o ,atenvie sporita” relasiei cu Republica
Moldova, ,incetarii” monitorizarii postaderare la UE i
, dezvoltarii unui serviciu consular de calitate” .

Noul guvern, validat de Parlamentul Roméniei in urma
alegerilor parlamentare, din 30 noiembrie 2008, are ca prioritate
si actiuni politico-diplomatice sussinute "in vederea recuperarii
tezaurului Roméaniel aflat la Moscova'.

Obiectivele de politica externa pentru perioada 2009-2012
sunt mentionate la capitolul 25 din Programul de guvernare
2009-2012 si vizeaza:

%2 Raport MAE: Politica externa a Romaniei a avut zece puncte tari in ultimii patru ani, 26
Noiembrie 2008,

http://www.ziare.com/Raport. MAE__ Politica_externa_a Romaniei_a avut_zece puncte t
ari_in_ultimii_patru-502001.html

% Coadlitia de guvernare PD-L-PSD afacut public programul de guvernare, acesta avand 29
de capitole, cu un prim capitol Tn care se urmareste stoparea crizel globale extinsasi Tn
Romania - Programul de guvernare fiind elaborat Tntr-un ” context international caracterizat
printr-o profunda criza financiara si economica globala". Vezi http://www.realitatea.net/
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B Consolidarea rolului Romaniel in UE ca membru activ
si influent. Sustinerea integrarii Republicii Moldova in
UE pe baza principiilor democratice de tip european.

B Asigurarea unel vecinatati stabile, democratice s
prospere.

B Promovarea parteneriatului strategic cu SUA.

B Promovarea parteneriatelor de cooperare ale Romaniei
n plan bilateral si multilateral.

B Promovarea intereselor de securitate ale statului roman.
Promovarea intereselor economice si comerciale ale
statului roman si ale firmelor romanesti.

B Sustinereasi protejarea drepturilor si intereselor tuturor
cetatenilor romani, indiferent unde s-ar afla.

Noua guvernare are, totodata, Tn vedere impunerea
Roméanei ca "legatura indispensabila a UE cu spatiul de la
Rasaritul siu, prin initierea unei noi dinamici a politicii de
vecinatate estica a Uniunii Europene, care sa aduca Ucraina si
Georgiamai aproape de cele 27 state membre”

Sectiuneaalll-a

Romania participant activ si credibil la constructia securitafii
internarionale

18. Prioritatile participarii active a Romaéanie la
constructia securitatii internationale. Anggarea activa a
Roméaniei Tn procesul de infaptuire a securitatii prin
,promovarea democratiei, lupta Tmpotriva terorismului
international si combaterea proliferarii armelor de distrugere in
masa ca <<imperativ>> pentru politica noastra de securitate si,
totodata, ca o <<conditie fundamentala>> a participarii la
beneficiile globalizarii, exploatarii oportunitatilor pe care le
prezinta mediul international de securitate si contracararii

2 Politica externd a Romaniei va acorda in perioada 2009-2012 o atenyie sporita relajiel
cu Republica Moldova, COTIDIANUL, 16 decembrie 2008, accesibil la adresa
http://www.interlic.md/2008-12- 16/politi ca-externa-a-romani ei-va-acorda-in-perioada-
2009-2012-0-atentzie-sporita-rel atziei-cu-republica-7799.html
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eficiente a riscurilor si amenintarilor majore” este bine definita
in Srategia de securitate nasionala a Romaniel — Romania
Europeana, Romania Euro-Atlantica: pentru o viaga mai buna
fntr-o rarad democraticd, mai sigurd si prospera®, capitolul 111,
intitulat ,, prioritatile participarii active la constructia securitatii
internationale: promovarea democratiei, lupta Tmpotriva
terorismului international si combaterea proliferarii armelor de

~ 1

distrugere in masa”.

Potrivit Strategiel de securitate nationala a Romaniei, lor
li se adauga noi direcrii prioritare de actiune spre care vor
trebui canalizate eforturile politice, organizatorice si financiare
ale autoritatilor publice si institutiilor de securitate. Intre
acestea

- construirea noii identitati europene si euroatlantice prin
constructia statului european si euroatlantic a Romaniei

- solutionarea problemelor de securitate care afecteaza
securitatea in Balcanii de Vest si vecinatatea estica a Romaniei
si, nu Tn ultimul rand,

- construirea unui climat de securitate si prosperitate in
zona Marii Negre.

19. Fundamentul si cadrul de promovare a politicii
externe a Romaniei. Politica externa a Romaniel in perioada
2005-2008 a implementat cu succes Programul de Guvernare
2005-2008 si Srategia Narionala de Securitate (2006) si a avut
la baza trei principii care ii asigura o continuitate dincolo de
ciclurile electorale:

- calitatea Romaniei de membru responsabil a comunitatii
europene si a celel euro-atlantice, activ in rezolvarea
problemelor de interes regional si global;

% Proiectul de Strategie afost aprobat in sedinta CSAT din 17 aprilie 2006.
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- echilibrul ntre interesul national si valorile la care
Roméania a aderat — democratie, stat de drept, respect
pentru drepturile omului;

- abordarea integrata si coerenta a prioritatilor economice,
politice, sociale si de securitate, astfel Tncat acestea si se
sprijine reciproc si Si-si gaseasca un echivaent in
colaborarea eficientd inter- si intrainstitutionala pentru
punerea lor Tn aplicare.

20. Tn loc de concluzie. Principiile si obiectivele
enumerate ma  sus constituie fundamentul si cadrul de
promovare a politicii externe a Romaniel in urmatoarea decada,
asa cum a fost subliniat si Tn documentul ,, Repere pentru un
deceniu de politica externa: interese, valori, instrumente®,
elaborat si lansat de Ministerul de Externe Tn a doua jumatate a
anului 2007.
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Tema3

ADERAREA ROMANIEI LA ALIANTA NORD-
ATLANTICA PRINCIPALUL GARANT AL
SECURITATII ROMANIEI

Sectiunea |

NATO si-a modificat si continua sa-si modifice funcria
principala,

21. Preliminarii. NATO, organizatie creata in anul 1949
ca “Pact militar” ntre principal ele state necomuniste din Europa,
Statele Unite ale Americii si Canada, in conformitate cu art. 51 al
Cartei ONU pentru apararea comuna impotriva agresiunii contra
unuia din statele membre, activeaza, inca de la crearea sa, pentru

instaurarea unei ordini juste, pasnice si durabile in Europa.

Supravietuind Razboiului Rece, NATO si-a schimbat
politica, adoptand succesiv, in 1991 si 1999, un nou concept
strategic, fara asi modifica tratatul original, prin Tndeplinirea
unor noi misiuni ce nu intra sub incidensa art. 5 a Tratatului de
la Washington, actul constitutiv, semnat. Mai mult, Organizatia
continua sa aba un rol esenial Tn intarirea securitarii
euroatlantice, chiar daca la inceputul anilor '90 s-a pus problema
“necesitdrii existensei” acestei aliante politico-militare®.

22. NATO si-a modificat functia principala, dinspre o
organizatie de aparare ciatre una de securitate. NATO a

% pierderea inamicului traditional - amenintarea imediata militara sovietici - a provocat la
inceputul anilor '90 o dezbatere Tn mediile academice, dar si politice occidentale despre
rafiunea de a exista a NATO. Au iesit la suprafata o serie de Tndoieli privind relevansa si
viitorul NATO. Disolutia a ceea ce era considerat ca fiind o alianta fara obiect si
repatrierea forselor americane din Europa au reprezentat subiecte majore de dezbatere. Cei
care au perceput doar componenta reactiva a NATO, subestiménd celelalte functii
Tndeplinite de Aliantd, au fost tentayi si propunag desfiinfarea organizaygiei, considerand-o
desueta Tn noul mediu de securitate internagional.
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continuat s existe cu noi membri®’ carefi ofera nu numai un plus
de securitate, ci si avantaje geopolitice evidente chiar daca acest
,scenariu” a fost contestat cu consecventa de catre Federatia
Rusa care vedea in extindere, ,,daca nu o amenintare, cel putin o
umilire si 0 excludere a e din Europa’®. Totusi, relatiile dintre
NATO si Federatia Rusa vor inregistra unele progrese:

> La 27 ma 1997, sefii statelor din Alianta Nord-
Atlantica si presedintele Federatiei Ruse, vor semna,
la Paris, Actul de bazz al relariilor cooperarii si
securitarii - dintre  Alianya  Nord-Atlantica i
Federaria Rusd — document prin care NATO se
obliga, atunci, sa nu desfasoare armament nuclear pe
teritoriul statelor ex-comuniste si Sa nu construiasca
infrastructura Tn apropiere de frontierele Federatiei
Ruse.

» Documentul mentionat mai sus este si contextul Tn
care s-a condgttuit Consiliul Permanent NATO-
Rusia, care s-a intrunit pentru prima data la 18 iulie
1997.

» La 28 mai 2002 a fost creat un nou organism de
cooperare a Aliantei — Consiliul NATO-Rusia. Cu
aceeasi ocazie a fost semnata Declaratia privind
relatiile NATO-Rusia (declaratia de la Roma).

Un moment cu o semnificatie deosebita pentru
transformarea Aliantei este summit-ul NATO de la Praga din
noiembrie 2002. Un summit care, prin tema abordata , Noi
capacitati, noi membri, noi relatii”, exprima cu claritate aspectele
adaptarii Aliantel la schimbarile mediului de securitate global.

" Statele din Europa Central si de Est si chiar unele foste republici unionale ale fostei
Uniuni Sovietice, ca de exemplu Tarile Baltice, au cerut sa faca parte din NATO. Initidl,
decizialuatd la nivel Tnalt in cadrul NATO, care prevedea inceperea tratativelor de aderare
cu Republica Ceha, Polonia si Ungaria, a fost mai mult de natura politica, prelevand
motivatiile de ordin geopolitic si geostrategia ale Statelor Unite.

% A se vedea pe larg, Constantin HLIHOR, Geopolitica si geostrategia in analiza relayiilor
internarionale contemporane, Editura Universitarii nasionale de Aparare , Carol 17,
Bucuresti, 1995, pp. 101-105
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Din anul 2004, NATO si-a modificat si continua Sa-si
modifice funcsia principala, dinspre o organizatie de aparare
catre una de securitate si, pastrand misiunile esentiale, adauga
atele noi.

23. Transformarea politica si largirea NATO. NATO si-
a mentinut relevanta mal bine decét alte ingtitutii internationale,
lar transformarea politica si largirea NATO reflecta adaptarea sa
la noul peisaj geopolitic din Europa. Or, anaiza acestor
transformari complexe si de profunzime din interiorul si din
sistemul de conexiuni a Aliantel Nord-Atlantice evidentiaza
“articularea tot mai explicita a proceselor de reechilibrare interna
si externa a Aliantei, dar mai ales, conturarea rolului NATO de
generator a unui nou sistem global a securitatii, procesele
fierbinti din spatiul Orientului (Afganistan si Irak, cu deosebire,
proband asumarea de catre Alianta a functiei securitatii globale,
functie verosimila si, credem, necesara’®. Cu dte cuvinte,
asistam la o adaptare a intregului complex care defineste Alianta
Nord-Atlantica nu numai la nivel militar, ci si la nivel de
concept.

24. NATO 1indeplineste, astazi, rolul de organizatie
politico-militara de securitate si aparare colectiva. Prin
implicare si prezenta in zone fierbinti, participare la misiuni de
implementare si mentinere a pacii, de reconstructie si dezvoltare
a democratiei, dar si la misiuni umanitare, de sprijinire a tarilor
afectate de calamitati naturale, NATO apara unele valori comune
care unesc cele doua maluri ae Atlanticului, iar pentru acest

lucru ea trebuie sa iasi n afara zonel traditionale de
responsabilitate .

NATO Tindeplineste, astazi, rolul de organizatie politico-
militara de securitate si aparare colectiva si cuprinde un numar de
26 de state, intre care si Romania, unite prin hotaréarea de asi

%% C.G. Balaban, Securitatea si dreptul internazional — Provocari |a tnceput de secol XXI —
Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2006, pp. 68 si urm.
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asigura securitatea prin garantii comune si prin relatii stabile cu
atetari.

La 60 de ani, Organizatia se prezinta, considerabil extinsg,

ca un factor de stabilitate, , perfect adaptabila” vremurilor pe care
le traverseaza.

Cei 28 de membri actuali ai NATO sunt: Belgia, Bulgaria,
Islanda, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Estonia, Lituania,
Letonia, Norvegia, Olanda, Polonia, Portugalia, Romania,
Slovacia, Slovenia, Spania, Statele Unite ale Americii, Turcia si
Ungaria, la cer s-au adaugat recent, Albaniasi Croatia.

Sectiuneaall-a

Summit-ul dela Praga - prioritatea numarul 1 a ministerului
roman de externe

25. Noile optiuni strategice ale Romaniel sunt tot mai
evidente si ferme. Optiunile strategice ale Roméniei, bazate pe
comunitatea de valori si obiective cu statele membre ale NATO
si UE sunt tot mai evidente si ferme. Cu atét mai mult cu cat s-au
Tnregistrat “evolutii pozitive” si in relatiile Rusiel cu NATO, asa
CU s-a aratat si Tn sectiunea de mai sus, iar Rusia, larandul e, s-a
implicat tot mai mult Tn campania antiterorista.

In consecinti, incepand cu 11 septembrie 2001 — moment
ce marcheaza o noua etapa n relatiile internationale, un moment
care directioneaza degja istoria, pentru ca, din multe puncte de
vedere, si lumea este altfel® -, Romania s-a comportat ca un
membru de facto a NATO. De fapt, un “comportament similar”
celui pe care Romanial-aavut si in timpul crizei din Kosovo, din
1999, cand Romania a ”a reconfirmat ca intelege sa Tsi asume,
Tmpreuna cu membrii Aliantei, responsabilitatea pentru apararea

~

valorilor Tn numele carora doreste sa adere la NATO si sa

% A se vedea pe larg, Constantin-Gheorghe BALABAN, Op. Cit., pp. 225-232.
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