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POLITICI PUBLICE PENTRU REDUCEREA
INEGALITATILOR EDUCATIONALE
iIN ROMANIA. ANALIZA DE EVALUARE
A IMPACTULUI

Dr. Ana-Maria Zamfir,
cercetator stiintific gr. 1, INCSMPS

INTRODUCERE

Accesul egal la educatie reprezintd un drept fundamental al
omului. Dezvoltarea capitalului uman este cruciala pentru sustinerea
dezvoltarii economice si sociale, cresterii inteligente, durabile si
favorabile incluziunii. Din pacate, numeroase studii aratd ca
decalajele educationale intre diferite grupuri sociale persistd in
majoritatea  tarilor (OECD, 2012). Inegalitatile afecteaza
performantele educationale (abandon scolar si frecventd, rezultate
scolare, tranzitie catre niveluri educationale superioare) in randul
elevilor proveniti din grupuri defavorizate. Conceptul de echitate in
educatie se bazeaza pe doud dimensiuni complementare: incluziune
si corectitudine. Educatia incluziva urmareste ca toti elevii sa atinga
un nivel minim de educatie (invatdimantul secundar superior).
Corectitudinea in educatie face referire la caracteristicile personale
(etnia, genul, contextul socio-economic) care ar trebui sa nu afecteze
succesul educational al elevilor (Field, Kuczera si Pont, 2007).

Inegalitatile educationale se afld pe agenda decidentilor
deoarece afecteaza sansele de viatd ale indivizilor si contribuie la
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perpetuarea dezavantajelor sociale. Frecvent, copiii proveniti din
comunitati dezavantajate inregistreazd rezultate scolare mai slabe,
nereusind sd acumuleze competentele necesare in viata personala si
profesionala. Inegalititile educationale au consecinte negative atat
din perspectiva sociala, cat si din punct de vedere economic.

METODOLOGIE DE FORMULARE SI SELECTARE A
UNOR MASURI DE POLITICA PENTRU REDUCEREA
INEGALITATILOR EDUCATIONALE

Lucrarea de fata isi propune identificarea si evaluarea ex-ante
a unor masuri de politicd publicd destinate reducerii inegalitatilor
educationale in Romania. Conform metodologiei RIA (Regulatory
Impact Assessment) de evaluare a impactului reglementarilor (Banca
Mondiala, 2015; Deighton-Smith, Erbacci, si Kauffmann, 2016),
initierea si formularea unor interventii de politica publica ar trebui
realizate pe baza unui cadru formal care si sprijine elaborarea unor
politici bazate pe evidente. Metodologia mentionatd presupune
realizarea urmatorilor pasi:

e PASUL 1: Definirea problemei (care necesitd interventia)

e PASUL 2: Identificarea unor masuri posibile de interventie

e PASUL 3: Evaluarea ex-ante a efectelor masurilor propuse

si selectarea celor mai eficace masuri

PASUL 1: Definirea problemei

Primul pas din metodologia de formulare si evaluare a
masurilor de politica publica propuse se refera la definirea problemei
sau a situatiei care genereazd nevoia ce necesitd interventie
guvernamentala.
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Analiza datelor statistice privind inegalitdtile educationale in

Romania si a efectelor acestora asupra participarii pe piata muncii a

evidentiat urmatoarele concluzii:

_)

Cresterea ponderii indivizilor cu nivel ridicat de educatie si
evolutia oscilantd a volumului celor cu nivel scazut de educatie
a condus la accentuarea polarizarii distributiei educationale in
randul generatiei tinere, respectiv la polarizarea capitalului
uman in Romania;

Cresterea séraciei educationale in perioada post-comunistd este
semnificativa in mediul rural;

Dintre absolventii tineri ai nivelului secundar inferior de
educatie, femeile au mai putine sanse decat barbatii sa realizeze
tranzitia catre Invatdmantul liceal sau profesional. Dintre
absolventii tineri ai nivelului secundar superior de educatie,
femeile au sanse semnificativ mai mari decat barbatii sa
finalizeze studii superioare;

Mediul de rezidenta influenteazd semnificativ tranzitia atat la
studii liceale sau profesionale, cat si la studii superioare, in
sensul ca indivizii din mediul rural au sanse mult mai mici de a
atinge aceste niveluri de educatie, comparativ cu cei din mediul
urban;

Polarizarea capitalului uman este alimentatd de comporta-
mentele neomogene a celor doua sexe si a celor doud medii de
rezidenta 1n ceea ce priveste participarea la educatie;
Participarea pe piata muncii a grupelor de varstd tinere este
puternic influentatd de mediul de rezidentd. Surplusul de acces
la ocupare obtinut de indivizi in urma acumuldrii de capital
uman se manifesta diferit intre cele doud medii de rezidenta,
beneficiile fiind mai mari in mediul rural.
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Asadar, problema care necesita interventie prin implementarea
unor masuri de politica publica se refera la:

wDecalaje semnificative in performantele educationale ale elevilor
cu anumite caracteristici socio-demografice”

Aceastd problema necesitd interventie guvernamentald pentru
ca Intruneste urmatoarele conditii:

e Afecteazd un numdr semnificativ de persoane (elevi) si

comunitati;

e Genereazd un impact de o magnitudine importanta:
inegalitatea educationald genereaza, pe termen Ilung,
inegalitate de venituri si In participarea pe piata muncii;

e Inegalitatea educationala este durabild in timp,
manifestandu-se pe perioade importante de timp.

Pentru a defini adecvat problema care necesitd interventie
guvernamentald, este utilizatd metoda arborelui problemei. Analiza
arborelui problemei reprezintd o metoda de identificare a relatiilor de
cauzalitate care caracterizeaza situatia existentd. Analiza conduce la
o reprezentare graficd a problemei identificate Tmpreund cu
vizualizarea diferentiatd a principalelor “cauze” si “efecte” ale
acesteia.

PASUL 2: Identificarea mdsurilor de interventie

Identificarea unor masuri de interventie pentru ameliorarea
problemei identificate se bazeazd pe diagrama arborelui problemei,
urmadrind sa adreseze cauzele care genereaza problema: (1) Saracie si
decalaje de bunéstare; (2) Diferente in infrastructura educationala,
subdimensionarea  resurselor; (3) Mentalitati, credinte si
comportamente care nu sustin educatia.
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Cauze

Diferente in infrastructura

_ educational, Mentalitati, credinte,
subdimensionarea resurselor

Saracie si decalaje
de bunéstare

comportamente care nu
sustin educatia

Problema ) Decalaje semnificative in
( performantele educationale ale elevilor )

Ve

Inegalitate in

Risc crescut de w et ;
abandon scolar beneﬁlcnle obi::mPte
’ Tranzitia catre niveluri pe piata muncii
educationale superioare
Efecte mediatd de factor structurali

Diagrama arborelui problemei

Pentru adresarea acestor cauze, au fost identificate sase masuri
de interventie:
Masura 1: Reducerea numarului maxim de elevi inscrisi intr-o clasa
Masura 2: Asigurarea unei mese calde/ gustari la scoala si liceu
Masura 3: Sprijinirea elevilor la teme in cadrul scolii
Masura 4: Dotarea scolilor cu laboratoare si materiale educationale
moderne
Masura 5: Cresterea plafonului de venit pe membru de familie peste
care se acorda burse sociale elevilor si studentilor
Masura 6: Cresterea valorii burselor acordate elevilor si studentilor

Toate masurile identificate prezintd o seric de avantaje si
dezavantaje privitoare la implementarea acestora:
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Masuri propuse Avantaje Dezavantaje
Reducerea numa- | - asigurarea unui pro- | - necesitatea suplimentarii
rului  maxim de | ces educational indi- | resurselor umane in sistemul

elevi inscrisi intr-o
clasa

vidualizat, focalizat
pe nevoile de invatare
ale fiecarui elev

de Invatamant

- necesitatea suplimentarii
sililor de clasa, spatiilor de
invatare

Asigurarea unei
mese calde/ gustari
la scoala si liceu

- adreseaza nevoile
elevilor din familii
sarace

- beneficii de sanatate
la nivelul elevilor

- necesitatea unor spatii spe-
cial amenajate care sa res-
pecte standardele de igiena

- lipsa furnizorilor de pro-
duse alimentare in anumite
zone

Sprijinirea elevilor
la teme in cadrul
scolii

- asigurarea unui pro-
ces educational indi-
vidualizat, focalizat
pe nevoile de invatare
ale fiecarui elev

- adreseazd nevoile
elevilor care provin
din familii cu suport
parental redus la teme

- necesitatea suplimentarii
resurselor umane in sistemul
de invatamant

- necesitatea suplimentarii
salilor de clasa, spatiilor de
invatare

Dotarea scolilor cu
laboratoare si mate-
riale educationale
moderne

- asigurarea unui pro-
ces educational atrac-
tiv si interactiv

- necesitatea suplimentarii
resurselor materiale alocate
sistemului de invatamant

Cresterea plafonu-
lui de venit pe
membru de familie
peste care se acorda
burse sociale elevi-
lor si studentilor

- adreseaza nevoile
elevilor din familii
sarace

- necesitatea suplimentarii
resurselor financiare alocate
sistemului de Invatamant

Cresterea  valorii
burselor  acordate
elevilor si studen-
tilor

- adreseaza nevoile
elevilor din familii
sarace

- necesitatea suplimentarii
resurselor financiare alocate
sistemului de Invatamant
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PASUL 3: Evaluarea ex-ante a efectelor masurilor propuse si
identificarea celor mai eficace masuri

Efectele masurilor propuse sunt evaluate ex-ante prin aplicarea
evaludarii bazate pe teorie. Evaluarea bazata pe teorie (EBT) este ,,0
evaluare contextuald sau holisticd a unui program pe baza cadrului
conceptual al teoriei programului” (Comisia Europeana, 2013).

Pentru evaluarea ex-ante a efectelor masurilor propuse si
identificarea masurilor optime, demersul de cercetare urmareste sa
raspunda la urmétoarele intrebari de evaluare:

— Care dintre masurile propuse sunt cele mai relevante in raport cu
obiectivul reducerii inegalitatilor educationale?

— Care dintre masurile propuse se asteapta sa fie cele mai eficace
in raport cu reducerea riscului de abandon scolar?

— Care dintre masurile propuse se asteaptd si fie cele mai eficace
in raport cu reducerea influentei factorilor structurali asupra
tranzitiei elevilor catre niveluri educationale superioare?

— Care dintre méasurile propuse se asteaptd sa fie cele mai eficace
in raport cu cresterea accesului pe piata muncii?

a) Componenta conceptuala

Prima componentd a evaludrii bazata pe teorie se referd la
»~construirea”  teoriei schimbarii pentru politicile/programele
analizate, respectiv la trasarea cadrului conceptual al interventiilor.
Principalele elemente ale acestuia sunt exemplificate mai jos:
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b) Componenta empirica

Dat fiind cé masurile de politica propuse genereaza un impact
de natura cantitativa si calitativa, analiza multi-criteriald reprezinta
o metodologie de evaluare adecvatd pentru evaluarea si selectarea
optiunilor de politica (Comisia Europeand, 2013). Pornind de la
cauzele si efectele identificate anterior, analiza multi-criteriala
include stabilirea unui set de criterii de evaluare, un sistem de notare
a optiunilor, precum si o procedura de alocare a ponderilor specifice
criteriilor. De asemenea, analiza multi-criteriala presupune identifi-
carea principalilor actori relevanti si implicarea acestora in procesul
de evaluare.

Participantii la evaluare
Pentru evaluarea masurilor de politicd prin analizd multi-
criteriald, au fost construite doud grupuri de actori relevanti:

[1] Profesori — 100 profesori/invatatori (25 invatdmant primar si
gimnazial urban; 25 invatdmant primar si gimnazial rural; 25
invatdmant liceal urban; 25 Invatamant liceal rural)

[2] Parinti - 100 parinti cu copii care sunt inscrigi In Tnvatamant
(25 din urban cu copii in invatamantul primar si gimnazial; 25
din rural cu copii in invatamantul primar si gimnazial; 25 din
urban cu copii in invatdmantul liceal; 25 din rural cu copii in
invatdmantul liceal).

Modalitatea de colectare a datelor

Datele necesare evaluarii masurilor propuse au fost colectate prin
sondaj/anchetd pe bazdi de chestionar desfasurat fata-in-fata.
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Criterii de evaluare si sistemul de notare

Conform metodologiei, analiza multicriteriala a masurilor
propuse cuprinde doud etape: (1) Evaluarea optiunilor pe baza unui
set de criterii, (2) Clasificarea criteriilor in functie de relevanta.
Pentru realizarea evaluarii, au fost utilizate 5 criterii de evaluare,
aferente impactului asteptat in urma interventiilor:
1) Imbunatitirea rezultatelor scolare ale elevilor
2) Imbunatitirea rezultatelor scolare ale elevilor provenind din medii

defavorizate
3) Reducerea abandonului gcolar
4) Cresterea numarului de elevi care termina liceul sau Invatdmantul
profesional

5) Cresterea numarului de elevi care merg la facultate

In prima etapi, evaluarea a constat in acordarea de citre
participanti a unui scor de la 1 la 10 (in care 1 reprezintd ,ar
contribui foarte putin” si 10 reprezintd ,,ar contribui foarte mult”)
pentru fiecare dintre criteriile utilizate. Scorul final atribuit masurilor
s-a calculat ca valoare medie a scorurilor atribuite de fiecare grup de
actori relevanti. In a doua etapi, participantii la evaluare au fost
rugati sd aleagd maxim trei cele mai relevante criterii din cele cinci
criterii utilizate. Ulterior, ponderile acordate criteriilor au fost
calculate prin raportarea numarului total de alegeri colectate de
fiecare criteriu la numarul total de alegeri exprimate in cadrul
grupului respectiv. Ponderea finald asociatd fiecarui criteriu este
reprezentatd de ponderea medie calculatd pe baza ponderile obtinute
la grupurile de participanti la evaluare.
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