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INTRODUCERE

wInteresul privat trebuie armonizat cu binele public

si cu bundstarea generala”
Adam Smith (1723-1790) economist, om politic si filozof

Evolutia procesului economic a condus la sporirea nevoilor
individuale si colective, precum si a gradului de satisfacere a acestora.
Aceastd conjunctura a generat o risipa a resurselor, ceea ce a facut impetuos
necesard gasirea unor masuri care sa restabileascd ,,optimul socio-
economic” si al exploatarii resurselor. Prin urmare, rolul statului in
functionarea economiei capdatd noi dimensiuni, devenind un adevar
fundamental.

Decenii intregi, dreptul statului de a percepe dari de la persoanele si
entitatile economice de pe teritoriul sau sau din afara acestuia, a constituit o
preocupare, un obiect de studiu atdt pentru doctrina juridicd, pentru
constitutionalisti, cat si pentru cea economica.

Din aceasta perspectiva, este importanta cunoasterea modului in care
gandirea economica a evoluat, a rezultatelor cercetarilor realizate in
domeniul fiscal-bugetar, si nu in ultimul rdnd a normelor mecanismului de
functionare a sistemului fiscal si bugetar actual.

Elaborata si structuratd intr-o manierd coerentd, lucrarea ,, Bugetul
public. Elemente de fiscalitate si coordonare a politicilor economice”,
abordeaza problematica fiscald si bugetarda prin prisma componentelor

sistemului fiscal-bugetar si a relatiilor de interdependentd dintre acestea.



Intregul demers stiintific, reusind si imbine cu succes aplicarea mai multor
domenii, precum: filozofia, economia, matematica sau statistica.

Spectrul vast al domeniului abordat in aceasta lucrare, a permis o
structura centrata pe patru capitole, dupa cum urmeaza:

Primul capitolul, ,,Fiscalitatea si bugetul public in gandirea
economica”, surprinde principalele contributii teoretice ale doctrinarilor
privind fiscalitatea si bugetul public. Totodata, in cea de-a doua parte a
acestui capitol sunt descrise cateva modele teoretice de analiza a echilibrului
economic general.

Cel de-al doilea capitol, ,, Consideratii privind fiscalitatea si bugetul
public”, vizeaza clarificarea conceptelor specifice domeniului fiscal-
bugetar. In acest scop, am considerat utild prezentarea principalelor definitii,
principii §i caracteristici atribuite fiscalitatii si bugetului de cétre literatura
economicd. O atentie deosebitd fiind acordatd procesului bugetar al
Romaniei in incheierea acestui capitol.

Capitolul trei al lucrarii, ,, Sistemul fiscal §i bugetar al Romdniei”,
cuprinde o analiza a mecanismului de functionare al economiei, prin prisma
sistemului de venituri si cheltuieli publice, a corelatiilor si interactiunilor
existente intre politicile economice.

Prezentarea si descrierea sistemul unitar de bugete la nivel national
fiind realizata distinct pe parcursul unui intreg subcapitol.

Ghidatd de cuvintele lui Jan Timbergen, potrivit caruia ,,pentru a-si
putea atinge scopul, o politicd economica trebuie sd dispund de tot atatea
instrumente cate obiective are”, capitolul patru denumit ,, Armonizarea §i
coordonarea politicii fiscal-bugetare. Cerinte esentiale ale integrarii
Romdniei in zona euro”, este axat asupra impactului asimetric generat de
existenta a 28 de sisteme fiscale diferite la nivelul Uniunii Europene. In

acest context, in continutul acestui capitol sunt tratate: aspectele legale care
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reglementeaza activitatea monetard si fiscal-bugetara a statelor membre;
modul de aplicare a regulilor fiscale; rezultatele implementarii politicilor
economice si implicatiile fiscale ale acestora asupra Romaniei.

Prin complexitatea continutului si a tematicii abordate, aceasta
lucrare de specialitate contribuie la conturarea unui viziuni globale asupra
domeniului fiscal-bugetar, oferind informatii necesare aprofundarii

cercetarilor ulterioare.
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1. FISCALITATEA SI BUGETUL PUBLIC
IN GANDIREA ECONOMICA

Evolutia omenirii a determinat organizarea vietii intr-un mod unitar.
Astfel, cresterea necesitatilor economice comune, nevoia de protectie
sociald sau de aparare au condus la centralizarea puterii politice, dar si
economice la nivel statal.

Aceastd viziune istoricd, a asigurat premisa dezvoltarii culturii
economice, a Tmbundtatirii permanente a calitdtii activitatilor de cercetare
pretabile acestui domeniu.

Prin scrierile doctrinarilor $i autoritatea stiintificdi dobandita,
domeniul fiscal-bugetar confera legitimitate rolului economic al statului.

Implicarea tot mai activa a statului in activitatea economica, a
condus la conturarea unei dimensiuni a fenomenului fiscal. Pornind de la
analiza cauzelor si conditiilor naturale ale derularii mecanismului economic,
doctrinarii au evidentiat, prin intermediul fiscalitatii, utilitatea procesului de
formare, distribuire si redistribuire a resurselor financiare publice.

Toate aceste considerente, m-au determinat ca in aceasta prima parte
a lucrarii sd realizez o incursiune in domeniul fiscal-bugetar, prin prisma

abordarilor doctrinare.

1.1. Evolutia fiscalitatii si a bugetului public sub auspiciul

doctrinei economice

Stadiul cunoasterii si intelegerii procesului fiscal, isi are originea in
primele scrieri ale fiziocratilor. Liberalismul economic fiind curentul de

gandire care a marcat istoria teoriei §i practicii economice.
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Derulat pe parcursul perioadei cuprinse intre anii 1750-1780,
curentul liberal s-a remarcat prin abordarea vietii economice prin prisma:
productiei (redusa la un singur factor §i ramurd de productie), bogatiei
naturale (constituitd preponderent din bunuri $i mai putin sau chiar deloc din
bani), si nu 1n ultimul rand a existentei institutiilor sociale.

Totodata, activitatea economica este pentru prima datd studiatd de
reprezentantii scolii fiziocrate', sub forma fluxurilor continue de venituri
intre cele trei clase ale populatiei. Rationamentul acestora a permis
reprezentarea schematica a circuitului veniturilor, sub forma unui ,,tablou
economic” (Fig. nr. 1.1.). In acelasi context, fiind elaborat si dezvoltat

primul ,,model al reproductiei simple a capitalului social la nivel national.”

Fig. nr. 1. 1. Tabloul economic al lui F. Quesnay

cl ductiv HEE cl il
asa productiva proprietarilor asa sterila
A
arenda
cumpdrare produse cumparare
agricole pentru consum prod. agr. consum

cumpdrare materii prime

avansuri initiale

cumparari bunuri de consum individual

Sursa: Lupan M., ,, Istoria gandirii economice”, Universitatea Stefan cel Mare, Suceava,
Facultatea de Stiinte economice §i Administratie publica, 2009, pg. 18-19;

' Prima scoald economica si matematica din istorie a fost condusa de Frangois Quesnay;
> Popescu Gh., , Evolutia géndirii economice”, Editura Academiei Roméne, Editura
Cartimpex - Cluj, 2004, pg. 102;
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Logica matematici a lui F. Quesnay antrenatd in explicarea
tabloului sintetic si a vietii economice in ansamblu, a condus la formularea
unei teorii unice asupra formadrii veniturilor statului.

Potrivit acestei teorii, perceperea impozitului nu trebuia sa afecteze
procesul reproductiei simple. Prin urmare, venitul statului putea fi asigurat
doar prin impozitarea unei singure categorii de venit, respectiv produsul net.
Datoritd inexistentei fundamentului economic, teoria impozitului unic s-a
dovedit a fi eronata, contrar asteptarilor fiziocratilor.

Ulterior acestei conceptii, viziunea asupra impozitului si a surselor
de formare a veniturilor statului se dezvolta, folosind rationamente mult mai
apropiate de realitate.

Literatura economica din perioada clasicismului, subliniaza ideea ca
toate sursele de venit se impoziteaza, iar platitorii acestor impozite sunt fara
exceptie cetdtenii statului. Astfel cd, Adam Smith elaboreazd o teorie a
repartitiei veniturilor.

In opinia clasicului de origine scotiana, sursele primare de formare a
veniturilor sunt salariul, profitul si renta. In acest context, metodele de
procurare a resurselor necesare functionarii aparatului de stat, erau
concepute pe baza principiului neutralitdtii fiscale. Acest principiu, in
gandirea lui A. Smith, reprezenta ,,indiferenta impozitului fata de structurile

. .. . 503
economice ale mijloacelor de productie”

. Totodata, perceperea impozitelor
nu trebuia sd afecteze mecanismul formarii preturilor, relatiile economico-
sociale sau echilibrul dintre veniturile si cheltuielile statului; considerate
principalele cerinte ale gestiunii sistemului finantelor publice.

Necesitatea interventiei statului in economie a devenit din ce in ce

mai pregnantd o datd cu dezvoltarea mediului economic. ,,In scopul

»

3 Bistriceanu GH., Popescu Gh., ,,Bugetul de stat al Romdniei”, Editura Universitara,

Bucuresti, 2007, pg. 328;
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prevenirii si atenudrii dezechilibrelor economice, al apropierii extremelor in
ciclurile de dezvoltare si al asiguririi unei dezvoltari stabile si de duratd™,
legile economice capdtd noi valente.

Coordonat de ideea ca la baza activitatii economice stau initiativele
individuale, Adolph Wagner construieste un sistem de redistribuire a
veniturilor prin utilizarea catorva instrumente specifice fiscalitatii. Practic,
in opinia sa, rolul statului in activitatea economica este cel al unui ,,regulator
al repartitiei, iar prin organizarea juridicd a circulatiei, isi garanteaza si 1si
asigur mijloacele de participare directa la productia bunurilor.

In urma vastei analize, economistul german reuseste si demonstreze
ca raportul dintre stat (motorul initiativei publice si private) si economie este
unul dinamic si relativ. Acest cadru, oferindu-i posibilitatea de a formula ,,0
lege” a extinderii crescande a activitatilor statului, materializatd in cresterea
reald a cheltuielilor publice (ce are la baza cresterea produsului intern brut si
redistribuirea acestuia catre autoritatile publice).

Studiile elaborate in timpul clasicismului sunt completate de sinteza
neoclasicd a teoriei fiscale. Noile teorii introduc concepte noi, precum
echilibrul economic sau factorii de stabilizare automata.

Despre echilibrul general, Léon Walras opina ca acesta poate fi atins
in conditiile date de existenta unei concurente perfecte. Aceasta stare are la
baza, potrivit modelului dezvoltat de cercetitorul francez, economia care
utilizeaza capitalurile funciare, personale si mobiliare. Acestea fiind plasate
in conditiile existentei unei piete a bunurilor finale si a serviciilor

productive. Folosind rationamente matematice, Walras observa ca atunci

* Isarescu M., ,, Reflectii economice. Piete, bani, banci”, Academia Romani — Centrul
Roman de Economie Comparata si Consens, Editura Expert, Bucuresti, 2006, pg. 143;

> Popescu Gh., , Evolutia gandirii economice”, Editura Academiei Romane, Editura
Cartimpex - Cluj, 2004, pg. 473;
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cand oferta este egald cu cererea, pe ambele piete si pentru fiecare
bun/serviciu productiv se obtine o stare de echilibru general.

Adiacent acceptiunii walresiene, teoria echilibrului economic
general este dezvoltatd de Vilfredo Pareto. Acesta studiaza conditiile reale
ale atingerii echilibrului, facand apel la economia aplicata.

Gandirea economicda a lui V. Pareto, este calauzitd de interesul
cunoasterii privind uniformitatea fenomenelor economice. Una dintre cele
mai importante contributii aduse dezvoltdrii stiintei economice fiind
enuntarea a doua criterii privind alocarea optima a resurselor. Aceste criterii
sunt: criteriul relativ si criteriul absolut. Ambele au ca fundament modul de
distribuire a bunurilor intre indivizii, astfel incat orice noud modificare a
alocdrii sd conduca spre atingerea unui optim al bunastarii colectivitatii.

Semnificatia fiscal-bugetara care reiese din enuntarea acestor criterii,
este aceea ca: sarcinile fiscale excedentare conduc la diminuarea bunastarii
colectivitatii, deoarece impactul negativ al constrangerilor de ordin fiscal nu
poate fi compensat (in totalitate) printr-un alt impact pozitiv datorat
serviciilor prestate de autoritatile publice.

Periplul nostru in cunoasterea teoriilor neoclasice ale echilibrului, se
continud cu prezentarea modelului keynesian.

Cercetarea realizata de John Maynard Keynes, a fost determinata de
instalarea recesiunii economice din 1929 — 1933; situatie care a impus
reformarea gandirii economice de la acea perioada. In acest context, teoriile
formulate de Keynes demonstreazd importanta si rolul interventiei statului
in economie.

In opinia lui Keynes, politica interventionistd a statului poate
diminua semnificativ distorsiunile economice. Totodata, cercetatorul afirma
ca inregistrarea unui echilibru intre cerere - ofertd si in egala masurda

aplicarea unui mix al politicilor fiscale si bugetare (ca de exemplu o politica
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fiscald relaxanta corelatd cu o politicd bugetard expansivd), contribuie la
asigurarea relansarii cresterii economice.

De asemenea, in conceptia lui Keynes ,utilizarea unei politicii
fiscale discretionare va afecta in mod direct veniturile curente atunci cand
piata se confruntd cu o rigiditate a preturilor, un surplus de capacitate si
existenta unei constrangeri de lichiditate a entitatilor economice, dar si a
gospodariilor. Impactul modificarii masurilor fiscale discretionare si a
gradului de evictiune fiind descris in modelul IS-LM.”®

In constructia teoriilor si modelelor sale, Keynes se foloseste de
instrumentele politicii fiscale si bugetare. Impozitele, cheltuielile publice
sau deficitul bugetar fiind considerate de Keynes principalii factori cu
influentd directd asupra economisirii, investitiilor si somajului.

Pentru o economie inchisd, modelul simplu keynesian presupune
existenta egalititii dintre investitiile si economisirile reale (I=S). In care,
investitiile reale (I) sunt o variabila exogena cunoscuta si economisirile reale
(S) sunt date de relatia:

S=sY, (1)
unde:

Y; - venitul real aferent productiei la momentul .

S - economisiri reale;

s - economisire medie.

Productia creste (descreste) cand este exces de cerere (ofertd) pe
piata bunurilor, astfel incat, in echilibru avem:

Y=C+1, (2)
Unde, C, reprezintd consumul real, iar produsul intern brut este identic

cult.

% Solomon A. G., ,,Politica fiscal-bugetara si Zona Euro”, Editura ProUniversitaria,
Bucuresti 2015, pg. 26;
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In aceste conditii, nivelul de echilibru al productiei este exprimat sub

< . . 1
forma matematica pe baza relatiei ¥ =—.
s

Pentru a demonstra modul in care statul poate influenta starea de
echilibru/dezechilibru din economie, Keynes introduce in demonstratiile
sale instrumentele fiscale. Asemenea multiplicarii ofertei prin intermediul
cheltuielilor publice, prin manevrarea impozitelor, taxelor, etc., se poate
produce un proces de multiplicare a veniturilor.

Concluziile analizei realizate de Keynes, pun in evidentd faptul ca
efectele stimulatoare ale cheltuielilor publice sunt mai mari in cazul
finantarii lor prin imprumuturi sau masuri de natura monetara, decat prin
sporirea fiscalitatii. (Popescu Gh., 2004)

Studiile realizate de Keynes, au fost aprofundate de profesorul
american Paul Anthony Samuelson, laureat al Premiului Nobel pentru
Economie in anul 1970.

In cercetarile sale, P. A. Samuelson pune accent pe rolul bugetului
public in asigurarea stabilitatii activitatilor economico-sociale ale perioadei
moderne.

Samuelson (1977, p. 264) afirma cd ,,impozitele furnizeaza statului
resursele necesare achizitionarii de bunuri publice. Impozitele servesc, in
egald masura, la finantarea cheltuielilor de transfer, adica a cheltuielilor
destinate ajutoarelor sociale, care modifica repartitia venitului national.”’ in
consecintd, modul de stabilire a obligatiilor fiscale influenteaza repartitia
finala a veniturilor indivizilor.

Potrivit opiniei lui Samuelson, masurile de politica fiscald si

bugetara pot sd aduca modificari importante nivelului de echilibru. Astfel,

7 Preluare dupa Oprea F., , Consolidarea bugetard si cresterea economicd”, publicati in
., Studii si cercetari fiscal-bugetare”, Vol. 3, Editura Academiei Romane, pg. 483;
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aplicarea unei politicii fiscal-bugetare necorespunzatoare, poate conduce la
imposibilitatea evolutiei ciclului economic. In caz contrar, o politici
adaptata situatiilor economice conjuncturale, contribuie la  atenuarea
dezechilibrelor nregistrate si la restabilirea climatului de stabilitate.

In contextul cercetarilor sale, sistemul stabilizatorilor fiscali
automati detine o relevantd deosebitd. Actiunea stabilizatorilor automati,
considera Samuelson, contribuie la consolidarea bugetara, insa nu reprezinta
solutia rezolvarii absolute a dezechilibrelor. Practic, in functie de fazele
ciclului economic, nivelul impozitelor si al cheltuielilor publice poate
conduce la urmatoarele situatii:

e obtinerea unei excedent bugetar in faza de crestere a ciclului

€conomic;

e obtinerea unui deficit bugetar, dacd ciclul economic se afla in

recesiune;

e diminuarea sau sporirea stocului de numerar al indivizilor in
perioadele de bunastare sau declin;

¢ influentarea deciziilor de natura politica.

1.2. Repere ale modelelor teoretice privind echilibrul

economic general

Dezvoltarea modelului simplu de crestere keynesian a presupus
incorporarea elementelor fiscale si bugetare. Astfel, devine posibild analiza
consecintelor pe termen lung a aplicarii unei politici fiscale expansioniste.

In noul cadru de analizi, ipotezele modelului devin:

e Cresterea veniturilor guvernamentale printr-un impozit pe venit

cu o ratd 7, cheltuielile guvernamentale sunt G, iar cheltuielile

cu investitii publice sunt /;;
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e Guvernul echilibreaza bugetul sau si nu are datorii, astfel incat:

tY=G+Ig, 3)

e Nivelul investitiilor guvernamentale, ca procent din PIB, este &,

conform relatiei:

I, = oY, 4)

e QGuvernul stabileste rata de impozitare si ajusteaza cheltuielile

guvernamentale, G, pentru a satisface ecuatia (3);

Modificarile de politica fiscald, in principal in ceea ce priveste o
modificare in parametrul &, implicd substituirea Intre investitiile
guvernamentale si cheltuielile de consum guvernamentale.

Economiile private sunt presupuse a fi o fractiune s a venitului
disponibil, astfel incat nivelul consumului real este dat de relatia:

C=(1-s)1-7)7, (5)
Iar, investitiile private sunt complementare investitiilor guvernamentale.

Presupunind ca economia este inchisa, echilibrul pietei bunurilor
impune realizarea egalitatii ca:

Y=(1-s)1-2)Y+I1+G+1, (6)

Valoarea de echilibru pe termen scurt a nivelului de utilizare a
capacitatii este data de relatia:

y
s(l=7)=7,-7,0

u =

(7)

Nivelul de echilibru al utilizarii capacitatii creste odatd cu nivelul
investitiilor ,,autonome", y, scade cu rata de economisire (paradoxul
economisirii), creste cu rata de impozitare, T, precum §i cu cresterea
ponderii investitiilor in productie.

Cresterea ratei de impozitare are un efect expansionist, deoarece,

ipoteza unui buget echilibrat presupune ca: o ratd de impozitare mai mare
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