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Scurtd prezentare a motivatiei alegerii temei de studiu

Evolutia prezentd a societatii umane, continuarea etapelor istorice
parcurse, cu migcari mai lente sau mai ritmice, este surprinsa de provocari
privind orientarea catre noi formule economice, sociale, in care
cunoagsterea umand este chemata sa-si aduca aportul in constructia unei noi
societdti, a unui nou sistem economic, mai eficient.

Epoca moderna se remarca printr-o solicitare cdt mai accentuatd a
resurselor, prin degradarea i rarefierea acestora, generata de cresterea §i
dezvoltarea economica, la nivel mondial, de sporirea populatiei. Predictiile
unor studii arata posibilitatea de crestere a populatiei, la nivel global, de la
6,9 mld. locuitori, in prezent, la 9 mld., peste cateva decenii, considerata ca
una dintre cele mai mari provocari ale secolului XXI. Adaugdnd la cele de
mai sus nevoia (in continua crestere), de energie, a tarilor
postindustrializate sau in curs de industrializare, in plus, dezechilibrele deja
parcurse in ecosistem (schimbari climatice, degradarea solului, exploatare
nerationald), se contureaza impactul pe care cresterea nevoilor (nelimitate)
il are asupra resurselor (limitate) si, respectiv, asupra evolutiei societatii
umane, ceea ce releva importanta studierii acestui fenomen.

Problematica actuala privind raporturile dintre guvernarea centrala
si cea locala, respectiv dintre institutiile administratiei publice si cele ale
administratiei locale, a factorilor de decizie in materie de politici de
dezvoltare, a constituit un subiect de dezbatere, in care sunt angrenati
actori din mediul politic, stiintifico-academic, universitati, sfera societatii
civile.

Aceste dezbateri, prin solutiile alese, trebuie sa conduca spre aflarea
modalitatilor, a posibilitatilor de identificare si utilizare cat mai eficientd a
resurselor de dezvoltare, a capacitatii de a le face cat mai productive.

In acest context, alegerea acestui subiect pentru teza de doctorat
"Centralizare versus autonomie locala in gestionarea resurselor de
dezvoltare”, a urmarit studierea si intelegerea modului de alocare i
utilizare a resurselor de dezvoltare, surprinderea unora din caracteristicile
si elementele mai favorabile, sau mai slabe, in desfasurarea proceselor,
astfel cum sunt dezvoltate in capitolele lucrarii.

In esentd, autorul mentioneazi unele probleme, care pot fi
considerate ca elemente de remarca, in studiu:

o sublinierea importantei fenomenului cresterii §i dezvoltarii

economice, ca factor determinant pentru functionarea si dinamica
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unei economii, elementul de sustinere fiind existenta §i utilizarea
resurselor de dezvoltare;

® a fost evidentiata varietatea tipurilor de resurse §i prezentata sub
forma clasificarii acestora pe categorii de resurse §i criterii,
reprezentate intr-o schema detaliata;

e in prezentarea alocarii resurselor de dezvoltare a fost urmarit
circuitul resurselor in procesul de obtinere a bunurilor, gradat,
corespunzator formelor de manifestare a activitatii umane §i a
evolutiei societdtii. a fost evidentiata relatia dintre modalitatile de
luare a deciziei, centralizata — descentralizata si cele doua modele
teoretice ale economiei de schimb (dirijist, economie de piata);

o intocmirea unui studiu de caz privind analiza cheltuielilor
administratiei publice in tarile Uniunii Europene, in anul 2015 §i
evolutia, in dinamicad, in perioada 2007-2015;

o cvidentierea formelor de transfer, gradual, al autoritatii de luare a
deciziei, de la forma cea mai diluata a descentralizarii, pana la
ultima treapta a acesteia, autonomia locala si, corespunzator,
alocarea resurselor pe fiecare etapa,

® 0 paralela intre regimurile administrative bazate pe cele doud
principii de manifestare a autoritatii (centralizare-descentralizare),
particularitati, influenta in utilizarea resurselor;

e in cazul formelor de structurare a activitatii unei organizatii au
fost identificate si prezentate, comparativ, in cadrul celor doua
forme de structurare a autoritatii luarii deciziei intr-o organizatie,
avantajele si dezavantajele fiecareia, distinctiile care se desprind
intre cele doud forme, precum si consecintele privind modalitatile
de exercitare, a fiecarei formule asupra rezultatelor activitatii
firmei,

o sublinierea importantei regiunii in utilizarea resurselor;

e prezentarea unui studiu de caz referitor la modelele de regiona-
lizare practicate in UE, prin prisma autonomiei regiunilor;

® 0 comparatie intre formele administratiei publice traditionale si
noul management public, cu sublinierea raportului dintre respon-
sabilitate §i eficienta, care marcheaza distinctia intre cele doua
modele;

o cvidentierea altor mecanisme care conduc la cresterea
competitivitatii, orientate cdatre o crestere economica durabild a
statelor/regiunilor, printr-o utilizare eficientd a resurselor:
specializarea inteligenta ca strategie de utilizare a resurselor,
clusterele, element al cresterii economice.

10



I. ROLUL SI IMPORTANTA RESURSELOR
DE DEZVOLTARE iN ECONOMIE

Scurta prezentare capitolul I

Primul capitol al lucrarii "Rolul si importanta resurselor de
dezvoltare in economie”, este structurat pe probleme referitoare la
cresterea si dezvoltarea economicd, precum §i a resurselor de dezvoltare,
elemente de sustinere a activitatii economice.

Prezentarea  fenomenului  cresterii  §i  dezvoltarii  economice
evidentiaza rolul determinant pentru functionarea si dinamica unei
economii.

Textul face distinctie intre conceptul de crestere economica, expresie
a aspectului cantitativ al modificarilor din economie §i cel de dezvoltare
economica, prin care sunt puse in evidenta modificari, atat cantitative cat §i
calitative ale structurilor economiei. Este subliniat rolul resurselor de
dezvoltare, ca element determinant al existentei §i desfasurarii activitatii
umane.

Prezentarea resurselor de dezvoltare se refera la elementele de
concept si definire a acestora §i la aria de cuprindere. Varietatea
prezentarii categoriilor de resurse a fost organizata prin clasificarea
acestora pe grupe, criterii de resurse §i proprietati, intr-o schema cu
detalierea lor.

A fost mentionat, pe scurt, continutul si rolul fiecarei categorii.

skokesk

Subiect de actualitate, abordat de teoreticieni, dezvoltarea economica
a apdrut Tn urma confruntarii societdtii cu probleme de dificultate, raportate
la realitatea economica, cum ar fi: distributia veniturilor, saracia, raportul de
forte pe plan mondial, problemele cu care se confruntd tarile subdezvoltate
si cele in curs de dezvoltare etc.. In procesul dezvoltirii, determinante sunt
existenta resurselor si utilizarea eficientd a acestora, alaturi de care un rol
important il detine nivelul cunostintelor, modul de utilizare a lor. Teoria

egeiwy e

resurselor, precum si a modului Tn care acestea participa la cresterea
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economici sustenabila. In acelasi timp, aceasta cautd raspuns la o serie de
intrebari legate de: contributia diferitelor teorii si concepte la o mai bund
intelegere a procesului dezvoltarii resurselor de crestere economica la nivel
national i international, influenta factorilor interni §i1 externi asupra
dezvoltarii/subdezvoltarii, experienta progresului economic al tarilor
dezvoltate, raportul dintre cresterea demografica si progresul economic in
tarile in curs de dezvoltare, dezvoltarea si ecologia, impactul economic al
sprijinului acordat tarilor in curs de dezvoltare, de cétre tarile bogate etc. .

1.1. Abordari teoretice privind cresterea si dezvoltarea

Necesitatea efectudrii cercetdrilor macroeconomice s$i conturarea
conceptului de crestere economica, s-a impus in prima jumatate a secolului
trecut, pe fondul provocarilor economice si sociale si a distorsiunilor
generate de criza economica de la inceputul secolului trecut, care au afectat
economiile nationale.

Teoria cresterii economice, obiect al preocuparilor economistilor
clasici §i contemporani, a devenit o parte componenta a stiintei economice,
atat pentru economiile dezvoltate, cat si pentru cele in curs de dezvoltare.

”Prin continutul sdu, cresterea economica Inseamnd o evolutie
pozitiva, ascendentd, a economiei nationale, dar care nu exclude oscilatii
conjuncturale, chiar §i regrese economice temporare. Aprecierea ca o
economie nationald inregistreazd o crestere economicd se bazeaza pe
existenta tendintelor cresterii pozitive reale”’.

Rezultatele cresterii economice se masoara pe baza unor indicatori
relevanti pentru dinamica economiei. Cresterea reflecta aspectul cantitativ al
modificarilor economiei, ceea ce o distinge de conceptul de dezvoltare
economica.

Perceputa, initial, in raport cu preocuparile pentru crestere economica,
aria conceptuald a dezvoltdrii a fost largita prin considerarea elementelor
privind problemele economice in relatie cu cele sociale, performantele
economice constituind premize ale standardelor sociale (cresterea nivelului
de trai, un grad ridicat de ingrijire a sanatatii, imbunatatirea sistemului
educational, elaborarea unor programe eficiente de combaterea sariciei,
asigurarea unor servicii de asistentd sociala corespunzatoare). (Jula D., Jula
N., Ailenei D., Garbovean A., 1999). In acest fel, dezvoltarea a devenit

' ASE Catedra de Economie Politici colectiv de coordonare: Niti Dobrotd, Dumitru
Ciucur, Mircea Cogea, Constantin Enache, Ilie Gavrila, Paul Tanase Ghitd, Constantin
Gogoneata, Constantin Popescu (1995). ,,Economia politica”, Editura Economica, 1995,
pag.325;
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»procesul prin care o societate reuseste sd-si satisfacad nevoile funda-
mentale™”.

Teoria economica a dezvoltarii incearcd sa raspunda unei serii de
cerinte (economice, politice, sociale si culturale) impuse de realizarea unor
transformari institutionale si structurale, care vizeaza progresul economic la
nivelul intregii societdti, imbindnd o serie de concepte si teorii relevante,
traditionale, cu modele multidisciplinare derivate din experientele unor téri
in procesul de dezvoltare, implicit si dificultdtile intdmpinate de tarile in
curs de dezvoltare.

Dezvoltarea economica preia, astfel, noi dimensiuni, fiind considerata
ca un proces care implicd modificari calitative in structura unei economii,
prin cresterea aportului in realizarea PIB, a sectoarelor de 1inalta
productivitate, utilizatoare de resurse performante, crearea unui sistem
economic eficient, avand o buna corelare a problemelor economice cu cele
sociale, stimularea activitatilor economice, in plan teritorial, corespunzator
particularitatilor si resurselor locale existente, capabile sa conducd la
eliminarea disparitatilor regionale.

Principalele obiective® urmirite prin politicile de dezvoltare
economica, se refera la:

- sporirea producerii si distribuirii bunurilor de bazd necesare
existentei umane;

- 1mbunatatirea nivelului de trai, pe seama cresterii veniturilor, a
ocupadrii, promovarii valorilor culturale;

- cresterea  oportunitatilor economice §i sociale 1n  plan
national/individual.

Obiectivele dezvoltarii economice sunt urmadrite la nivelul fiecdrei tari
in parte, cu efecte pe plan mondial, ca urmare a interdependentelor
determinate de unii factori perturbatori, existenti atat la nivelul tarilor slab
dezvoltate, cat si al celor dezvoltate, in special, decalajele tehnologice care
determind blocaje la nivelul schimburilor internationale, lipsa resurselor
pentru tarile slab dezvoltate, nivelul ridicat al somajului etc..

Economistii au facut distinctie intre cresterea economica si dezvoltare.

Elementele determinante ale cresterii macroeconomice si dezvoltarii
se constituie pe baza existentei resurselor de care dispune societatea pentru
desfasurarea activitdtilor economice si sociale. (Jula D., Jula N., Ailenei D.,
Garbovean A., 1999).

2 Grellet G. (1994), ,Les politiques economiques des Pays du Sud”, Ed. Presses
Universitaires de France, I.LE.D.E.S. Collection Tiers Monde, Paris France, 1994, pag. 33;

> Dorin Jula, Nicoleta Jula. Dorel Ailenei, Ananie Garbovean (1999), ,Economia
dezvoltarii”, Editura Viitorul Romanesc, Bucuresti, 1999;
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Prin procesul dezvoltarii economice sunt evidentiate modificarile
cantitative si calitative din structurile economiei, sub aspect economic,
social, stiintific si tehnic.

Din aceasta perspectiva, cresterea economica este o parte componenta
a dezvoltdrii economice. Cresterea economicd se poate suprapune
dezvoltarii economice, numai in masura In care poate sd conduca la
concluzii privind modificari calitative din structura economiei.

Dezvoltarea devine un proces in evolutie, in care nevoile umane sunt
satisfacute gradual. Procesul trebuie sa ia In considerare prioritatea
satisfacerii nevoilor de bazd ale comunititii, $i, de asemenea,
descentralizarea organizarii vietii economice, astfel ncat utilizarea
resurselor de dezvoltare sa fie decisa cu participarea actorilor locali.

Pentru ca dezvoltarea sd aibd un caracter durabil, se impune o
supraveghere atentd a modului de utilizare a resurselor, precum si
considerarea activitatilor n plan teritorial, in functie de dotarea si raritatea
acestora.

1.2. Resurse de dezvoltare. Elemente conceptuale, definiri

O consideratie generald asupra resurselor, le desemneaza ca fiind
surse ale bogatiei unei natiuni, mijloace disponibile pentru valorificarea sau
rezolvarea unor probleme, in diferite Tmprejurdri, elemente ale activitatii
umane In scopul satisfacerii nevoilor, cresterii bunastarii, modalitati de
actiune pentru depdasirea situatiilor de dificultate. Din multiplele definiri si
semnificatii ale acestora, amintim:

« Random House Dictionary le considerd*:

- sursd naturala de bogatie sau venituri;

- elemente care pot conduce la cresterea calitatii vietii umane;

- o ofertd de informatie sau expertiza;

- mijloacele, la care se poate recurge pentru depdsirea unor dificultati
sau rezolvarea unor situatii.

« OXFORD Dictionaries retine pentru resurse”:
stocuri de materiale, bani, alte bunuri care pot fi obtinute de

persoane sau de catre organizatii in scopul functionarii;

sursa de sprijin sau de informatii;

actiuni sau strategii ce pot fi adoptate in diferite circumstante;
abilitatea de a gasi solutii inteligente pentru depasirea dificultatilor.

* The Random House Dictionary American dictionary, http://www.britannica.com/
topic/The-Random-House-Dictionary;
> Oxford Dictionnaries, http://www.oxforddictionaries.com/;
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o In Petite Larousse en couleurs 1980, resursele sunt:

- mijloc de existenta pentru o persoana;

- element al bogatiei §i puterii unei natiuni;

- mijloc de redresare a unui avion aflat in picaj.

» Potrivit Wikipedia, “o resursa este o sursd sau o oferta din care se
obtine un uzufruct (beneficiu, avantaj)”®. Beneficiul obtinut din utilizarea
resursei poate consta in iesirea dintr-un impas sau in obtinerea si
consolidarea unei bundstari avansate, precum buna functionare a unui
sistem.

* Dictionarul Dexonline defineste resursele ca fiind: “o rezerva sau
sursa de mijloace susceptibile de a fi valorificate intr-o imprejurare data™’.

,loate elementele pe care oamenii le folosesc in activitatea lor
pentru satisfacerea nevoilor, reprezinta resursele de baza pe baza carora isi
asigurd consumul”®.

Activitatea umana este conditionatd de existenta resurselor de
dezvoltare, corespunzatoare cantitativ si calitativ, satisfacerii intereselor
oamenilor, actiunile acestora fiind orientate continuu, 1n directia cunoasterii
si atragerii resurselor in circuitul economic.

Actiunile, comportamentele si deciziile societatii umane prin care se
manifestd activitatea economicd, sunt orientate catre atragerea resurselor
economice, In scopul productiei si distributiei bunurilor, potrivit nevoilor de
consum, intereselor economice. Relatiile dintre societatea umana si natura
se realizeazd prin intermediul activitatii practice a omului. Astfel,
“activitatea economica este o forma specifica a actiunii practice prin care se
urmareste producerea de bunuri necesare satisfacerii nevoilor de consum ale
omului™.

Desi pe parcursul dezvoltarii societatii umane, cu deosebire in epoca
moderna, caracterizata printr-o explozie demografica, s-a realizat o continua
crestere si diversificare a resurselor, considerate din perspectiva raportului
resurse-nevol umane, acestea au rdmas limitate, deoarece progresul a fost
insotit de sporirea si multiplicarea nevoilor sau altfel spus, acest raport
ramane tensionat.

S-a conturat astfel, conceptul de raritate a resurselor, exprimat prin
insuficienta resurselor in raport cu nevoile sau, ca o stare de tensiune intre

6 Resource, Wikipedia, https://en.wikipedia.org/wiki/Resource;
7 Dexonline, http://dexonline.ro;

Sima Simona, ,Nevoi s§i resurse”, www.simona.simaster.ino/wp-conent/uploads/
2014/02.pdf;
° Bulborea Ion (coordinator) (2007), ,Microeconomie si Macroeconomie”, Partea I
Microecononie, Universitatea Romano-Americana, Editura Pro Universitaria, Bucuresti,
2007,
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resursele (limitate) si nevoile (nelimitate) la a caror satisfacere trebuie sa-si
aduca aportul.

Acest proces al raritatii (resurselor si bunurilor) a carui prezentd se
manifestd constant, de-a lungul intregii existente umane, avand caracter de
continuitate, constituie o caracteristici generald a economiei, una din
paradigmele centrale ale stiintei economice, definitd prin legea raritatii
resurselor care consta 1n aceea ca volumul, structurile si calitatea resurselor
economice si bunurilor se modifica mai incet decat volumul, structura si
intensitatea nevoilor umane. Altfel spus, resursele si bunurile sunt, relativ,
limitate in comparatie cu nevoile”'".

Ecartul dintre resurse si nevoi a solicitat specialistilor gasirea unor noi
reguli de exploatare a acestora, vizdnd economisirea si folosirea eficientd
printr-o alegere rationala, care sd conducd la o cat mai buna satisfacere a
nevoilor, ceea ce reprezintd, in fapt, un principiu de baza al organizarii unei
activitati economice.

Solutionarea fenomenului raritatii implicd sporirea eficientei
economice, pe seama cresterii cantitdtii si calitatii bunurilor economice, sau
printr-o mai rationald distribuire a bunurilor, care sa conduca la o mai buna
satisfacere a nevoilor.

O deosebita importantd in utilizarea resurselor de dezvoltare o prezinta
insd, alocarea si gestionarea acestora, atat in plan microeconomic, la nivelul
firmelor, cat si in domeniul macroeconomic, prin implicarea guvernelor
centrale (la nivel european, national). De asemenea, o buna colaborare intre
guvernele locale si administratia centrald, poate contribui la armonizarea
repartitiei resurselor pe intregul teritoriu.

Resursele indispensabile vietii, existente in mediul natural, pot avea
caracteristica de resurse de dezvoltare (potrivit economiei clasice) atunci
cand, prin exploatarea si transformarea lor in bunuri necesare omului, obtin
valoare de piatd. De exemplu, oxigenul din atmosferd, prin imbutelierea si
utilizarea lui in industrie §i sanatate sau apa, resursa naturald, prin stocarea
si distribuirea ei in multiplele destinatii menajere, industriale etc., se
constituie n resurse economice.

Conceptul de resursa se regaseste, specific, intr-o gama largd si
diversificatd de domenii. Din perspectiva economica, specialistii aratd ca
»societatea dispune de resurse economice limitate sau rare, ceea ce
inseamna totalitatea resurselor naturale, umane si manufacturate, care intra
in productia de bunuri si servicii. Aceasta include intregul set de cladiri,
constructii, fabrici, ferme, echipamente, instrumente si utilaje folosite in

10 Nita Dobrota (1997) ,,Economie politica”, Editura Economica, 1997, Bucuresti, p.21;
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productia de bunuri manufacturate si produse agricole; infrastructurile de
transport i comunicatii; tipurile de fortd de muncd; terenuri §i resurse
minerale”™'".

Si alti autori fac referire la acest concept, definind resursele ca fiind:
“totalitatea elementelor, premizelor — directe si indirecte — ale actiunii
sociale si practice, care sunt utilizabile, pot fi atrase si sunt, efectiv, utilizate
in prelucrarea si obtinerea de bunuri”'? sau “totalitatea elementelor
materiale si umane reale, precum si a celor monetare, financiare si
informationale ce pot fi atrase si folosite In productia de bunuri economice
necesare satisfacerii nevoilor umane”"’.

O serie de aspecte caracteristice intregesc conceptul de resurse din
care pot fi mentionate:

- limitarea fizica — caracterul epuizabil, este cazul resurselor
minerale ale solului, a caror utilizare practica este limitata de faptul
cd numai unele contin substanta utild necesard unui proces de
productie;

- limitele tehnico-economice, respectiv dependenta de progresul

- implicatiile asupra echilibrului ecologic cum sunt cazurile de
poluare a atmosferei sau a apei;

- repartizarea neuniforma a resurselor la nivel global ca si in plan
national, situatie care conduce la adancirea interdependentelor
economice, la necesitatea si utilitatea realizarii schimburilor
economice la toate nivelurile mai ales, in contextul procesului de
integrare si globalizare.

In aria de cuprindere a resurselor economice (de dezvoltare) se

identifica urmatoarele categorii (Figura 1):

""" Campbell R. McConnell, Stanley L. Brue, Sean M. Flynn (2009), ,.Economics —
Principles, Problems and Policies”, 11th ed. McGrow-Hill Irwin, Eighteenth Edition, The
McGraw-Hill Companies, Inc., New York, 2009, http://www.califaxprinters.com/
mba_books/EB%20McConnell%20Econ. 18¢.pdf, pag. 10;

12 Nita Dobrota (1997). ,,Economie politica”. Ed.itura Economica, 1997, Bucuresti, p.21;
PBulborea Ion. (coordonator) (2007), Microeconomie si Macroeconomie, Partea I
Microecononie, Universitatea Romano-Americana, Editura Pro Universitaria, Bucuresti,
2007,
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Figura 1 Schema clasificarii resurselor de dezvoltare
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Potrivit schemei de mai sus, o forma de clasificare a resurselor de
dezvoltare (economice) cunoaste doud grupe: materiale si umane, fiecare
din acestea avand alte doud subdiviziuni: in cele materiale se regasesc
resursele naturale primare si resursele derivate, iar in cele umane, sunt
cuprinse resursele de munca primare si resursele derivate ale acestora.

De asemenea, delimitarea se poate exprima si prin resurse primare
(originare), formate din resursele naturale si cele umane (munca) si,
resursele derivate ale celor materiale si respectiv, umane.

O scurtd prezentare a principalelor categorii de resurse de dezvoltare
relevd urmatoarele:

Resurse naturale

Conceptul de resurse naturale include toate elementele naturale
necesare existentei omului si dezvoltarii economice, conservarea lor pentru
generatiile viitoare nefiind posibila prin stagnarea progresului tehnic, ci prin
orientarea lui spre gasirea unor modalitati privind o gestionare cat mai buna
a resurselor, in special, utilizarea lor eficienta.

Mediul natural constituie suportul si cadrul existentei umane, izvor al
resurselor economice si al progresului societatii. Resursele naturale se afla
la baza unei mari pdrti a activitdtii economice, detindnd un rol esential in
numeroase ramuri ale economiei, aportul lor in comertul mondial fiind in
crestere. Se regdsesc concentrate in diverse parti ale lumii, ceea ce creeaza
posibilitatea unor schimburi avantajoase intre tari.
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Raportul asupra comertului mondial din 2010 intocmit de Organizatia
Mondiala a Comertului defineste resursele naturale stocuri de materiale
prezente In mediul natural care sunt, in acelasi timp, rare i economic utile,
pentru productie sau consum, fie in stare brutd, fie dupa un minim de
transformare”'* (ex: materii prime minerale, materii organice fosile, surse de
energie).

Apartin acestei categorii, diversele resurse minerale sau biologice
necesare existentei umane si activitatilor economice desfasurate. Dupa
capacitatea de regenerare se identifica doua grupe distincte:

- resurse neregenerabile provenind din zacaminte formate in
perioadele geologice ale Terrei, constituind stocuri epuizabile,
datoritd ciclului incet de formare: materii prime minerale si
combustibili, respectiv, carbune, petrol, minereuri.

- resurse regenerabile care, teoretic, nu se epuizeazad ca urmare a
exploatarii, avand capacitatea de a se reintregi continuu. Se
grupeaza in: resurse perpetue, ca de exemplu: lumina soarelui,
vantul, aerul sau apa, terenuri cultivabile, resurse biologice
constituite din comunitati vii exploatate de om;

- paduri, pasuni, pescarii, specii vegetale.

Supraconsumul resurselor poate conduce la epuizarea, in timp mai
mult sau mai putin indelungat, ca in cazul terenurilor agricole, pestilor sau
diferitelor animale, padurilor, terenurilor cultivate, numite resurse
regenerabile — obiect al consumului uman in exces. Cerinta imperativa este
utilizarea sustenabild a unor astfel de resurse in scopul protejarii conditiilor
de viatad pentru generatiile viitoare.

Resursele naturale sunt apreciate ca atare, valoroase, in masura in care
raman in forma naturald, nemodificata, singurele activitdti primare care se
efectueaza asupra lor, fiind activitatile necreative, extragerea si purificarea.

Semnificatia conceptului are caracter complex, sunt incluse in aceasta
categorie, elementele naturale indispensabile existentei umane si dezvoltarii
economiei; conservarea lor implica orientarea progresului catre o utilizare
durabild, exprimatd atit printr-o utilizare rationala, cat si printr-o
imbunatatire a activitatii de gestionare a acestora.

O pondere ridicata a resurselor naturale este concentrata intr-un numar
restrans de tari, in timp ce in alte state, rezervele sunt limitate, exemplul cel
mai reprezentativ constituindu-l rezervele de petrol (cca. 99% din rezervele
mondiale se regadsesc in 40 de tari), sau de apd. Dependenta productiei de

'* Organisation Mondiale du Commerce, Rapport sur le commerce mondial 2010, “Le
commerce des ressources naturelles”, https://www.wto.org/french/res_f/booksp f/anrep f/
world_trade reportl0 f.pdf;
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astfel de resurse, inegal repartizate, conduce la tensionarea relatiilor intre
natiuni.

Indiferent de modul de clasificare, resursele naturale se inscriu intr-o
categorie generald - resursa, denumitd capital natural, corespunzatoare
factorului de productie ,,pamant”, din economia clasica'’.

Resurse umane

Obtinerea bunurilor necesare satisfacerii nevoilor umane depinde atat
de resursele economice disponibile, cat si de priceperea, calificarea,
indemanarea si chibzuinta oamenilor care produc aceste bunuri, in fapt, de
resursele umane.

Termenul “poate fi definit prin calificari, energii, talente, capacitati si
cunoastere, folosite pentru productia de bunuri sau executarea serviciilor”'®,

Resursele umane determina volumul, calitatea si diversitatea activitatii
umane, In actiunea pe care acestea o exercitd asupra resurselor naturale.
Factorul demografic implicd numar, structurd si calitatea fortei de munca.

Aceasta categorie de resurse constituie rezerva de muncd de care
dispune societatea, fiind elementul creator, activ, al economiei, pe ramuri de
activitate pana la nivel de organizatie, determinand eficacitatea utilizarii
celorlalte categorii de resurse (naturale, financiare, informationale etc.).

Potentialul uman semnificd o componentd de baza a avutiei nationale,
depozitard a capacitatii de inovare, sursa a competitivitatii in contextul erei

globalizarii.
Resursele umane se disting atit ca resurse primare (resurse de
muncd), precum si resurse derivate — exprimand latura calitativd a

resurselor umane (stocul de informatii al sistemului educativ, potentialul
stiintific si tehnologic in domeniul cercetarii-dezvoltarii, inovarii, nivelul de
cultura si civilizatie).

Gestionarea resurselor umane se referda la ansamblul metodelor
utilizate in scopul administrarii si dezvoltarii resurselor umane care participa
la activitatea organizatiei.

La nivelul organizatiei, resursele umane constituie capitalul uman al
acesteia (ansamblul colaboratorilor apartindnd organizatiei, legati prin
raporturi de dependentd), a cadrui gestiune trebuie facutd in toatd
complexitatea pe care o implica instrumentele sale:

Phttp:/fr.wikipedia.fr.org/wiki/ressourcesnaturelles;
https://fr.wikipedia.org/wiki/Gestion_des_ressources naturelles;

"®Paul A. Samuelson, William D. Nordhaus, Samuelson Nordhaus (2006), “Economics”,
Paperback, 776 Pages, Published by Tata Mcgraw Hill, 2006;
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