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NOTA INTRODUCTIVA
CU PRIVIRE LA PREZENTUL VOLUM

Universitatea Petru Maior 1n parteneriat cu Asociatia romana de drept
si afaceri europene (ARDAE) a organizat, in cadrul manifestarilor dedicate
celor 10 ani de la integrarea Romaniei in Uniunea Europeand, Conferinta
~Impactul protectiei datelor personale asupra mediului de afaceri. Evaluari
ale experientelor romdnesti”. Manifestarea, care s-a desfasurat in perioda
17-18 martie 2017 la Targu-Mures, a fost realizatd impreund cu profesionisti
din domeniul de referintd prin implicarea cadrelor didactice si a
cercetdtorilor §i a avut ca scop demonstrarea importantei protectiei datelor
in mediul de afaceri asa cum a rezultat din practica administrativa si
jurisprudenta roméaneascd recenta. Prezentul volum contine o parte din
comunicdri dar si un articol neprezentat In conferintd. Data la care au fost
consultate ultima oard site-urile mentionate in cuprinsul articolelor este
24 iunie 2017.

Autorii 151 asuma intreaga responsabilitate pentru opiniile, citarile si
autenticitatea materialelor prezentate, atat editura cat si coordonatorii
neavand nici o responsabilitate Tn acest sens.

Noua reglementare europeand in materia protectiei datelor cu caracter
personal o reprezinta Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor). Pregatirea aplicarii
acestuia necesitd atat dezbateri la nivel academic, cat si diseminarea
regulilor sale, la nivelul autoritatilor si institutiilor publice, precum si la
nivelul persoanelor fizice, astfel incat sa se asigure eficienta acestuia.

Prin textele publicate in prezentul volum justificdm nu doar un interes
conjunctural, raportat la o modificare legislativa europeanad, dar si aspecte

practice ale interpretarii si aplicdrii dreptului. Volumul contine atat studii cu
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un orizont mai larg de cercetare, dar si opinii juridice sau note la spete; prin
aceasta am incercat sa dam relevantd nu doar teoriei ci s$i opiniel
practicienilor. Speram ca acest volum sd devinad ghid in materia protectiei
datelor cu caracter personal in Romania.

Coordonatorii

13



DE LA DIRECTIVA LA REGULAMENT
N REGLEMENTAREA PROTECTIEI DATELOR CU
CARACTER PERSONAL LA NIVELUL UNIUNII
EUROPENE

Irina ALEXE
Constantin Mihai BANU

Rezumat:

La 27 aprilie 2016, legiuitorul Uniunii Europene a adoptat Regulamentul nr.
2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal (denumit si ,, Regulamentul general privind protectia datelor”), care va
abroga, cu incepere din 25 mai 2018, Directiva 95/46 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal. Neindoielnic, prin noile
dispozitii introduse, regulamentul este susceptibil sa induca transformari semnificative in
materia protectiei datelor cu caracter personal.

Contributia de fata isi propune tratarea cdtorva aspecte de ordin juridic, pornind de
la compararea cadrului instituit de aceste doud acte legislative si ludnd in considerare in
permanentd interpretari furnizate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene unor dispozitii
ale Directivei 95/46: aspecte aferente domeniului de aplicare a noului regulament,
chestiunea gradului de armonizare vizat de acesta, problematica efectului direct (inclusiv
orizontal) in sistemul noului regulament, in contextul protectiei drepturilor fundamentale.

Cuvinte cheie: Directiva 95/46; Regulamentul (UE) 2016/679; grad de armonizare;
efect direct; drepturi fundamentale.

1. De la directiva la regulament in materia protectiei datelor cu
caracter personal. Scurt istoric legislativ

Péana anul trecut, principala reglementare la nivelul dreptului secundar
(derivat) al Uniunii Europene in materia protectiei datelor personale a
constituit-o Directiva 95/46/CE privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date’ (in continuare ,,Directiva 95/46” sau ,directiva”). Aceasta
directivd urmareste protejarea dreptului fundamental la protectia datelor cu
caracter personal §i garantarea liberei circulatii a respectivelor date intre

! Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, JO L 281, 23.11.1995, p. 31, Editie speciala,
13/vol. 17, p. 10.
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statele membre ale Uniunii Europene. Cadrul legislativ de referinta a fost
completat ulterior prin Decizia-cadru 2008/977/JAl a Consiliului privind
protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperarii
politienesti si judiciare in materie penald®, instrument legislativ adoptat in
temeiul fostului pilon al doilea — ,,cooperarea politieneasca si judiciard in
materie penald” (sau ,,justitie si afaceri interne” — JAI).

Notabil este faptul cd aceastd distinctie Intre general si particular
continud sa fie mentinuta in prezent, consecinta inevitabild particularitatilor
activitatilor desfagurate in temeiul fostilor piloni — al doilea si al treilea
(,JAI” si ,,PESC” — politica externa si de securitate comund) ai Uniunii
Europene3 .

Odata cu intrarea sa in vigoare, la 1 decembrie 2009, Tratatul de la
Lisabona a operat doud modificari fundamentale la nivelul dreptului primar
al Uniunii Europene: pe de o parte, transformarea art. 286 din Tratatul de
instituire a Comunitétii Europene (in continuare ,,CE”) — prin amendarea si
mutarea lui la Inceputul Tratatului privind functionarea Uniunii Europene,
in titlul IT ,,Dispozitii de aplicare generald” — , intr-o dispozitie cu caracter
orizontal in dreptul primar Tn materia protectiei datelor cu caracter personal
— art. 16 TFUE, iar pe de alta parte, conferirea pentru Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (in continuare ,,carta’) unei valori juridice
echivalente cu cea a tratatelor (potrivit art. 6 alin. (1) din Tratatul privind
Uniunea Europeana — ,,TUE”), cartd care contine dispozitii cu relevantd
directa in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

Asadar, pe de o parte, art. 16 alin. (1) TFUE dispune ca ,,[o]rice
persoana are dreptul la protectia datelor cu caracter personal care o privesc”,;
pe de alta parte, alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca ,,Parlamentul
European si Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura legislativa
ordinard, stabilesc normele privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile,
organele, oficiile i agentiile Uniunii, precum si de cétre statele membre in
exercitarea activitdtilor care fac parte din domeniul de aplicare a dreptului
Uniunii, precum s$i normele privind libera circulatie a acestor date.
Respectarea acestor norme face obiectul controlului unor autoritati
independente”. In sfarsit, par. 2 al art. 16 alin. (2) TFUE face referire la
regimul juridic particular aplicabil protectiei datelor cu caracter personal in
domeniul politicii externe si de securitate comund a Uniunii Europene, in
sensul in care ,,[n]Jormele adoptate in temeiul prezentului articol nu aduc

2JO L 350, 30.12.2008, p. 60.
3 A se vedea, pe larg, sectiunea 2, infra.
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atingere normelor specifice prevazute la articolul 39 [TUE]”. Prin urmare,
art. 16 TFUE reprezinta un temei juridic pentru adoptarea normelor de ordin
legislativ — de drept comun — in Uniune®.

Pe de alta parte, art. 8 din cartd garanteaza dreptul la protectia datelor
cu caracter personal; alin. (1) dispune cd ,,[o]rice persoand are dreptul la
protectia datelor cu caracter personal care o privesc”; potrivit alin. (2),
»la]semenea date trebuie tratate in mod corect, in scopurile precizate si pe
baza consimtdmantului persoanei interesate sau in temeiul unui alt motiv
legitim prevazut de lege. Orice persoana are dreptul de acces la datele
colectate care o privesc, precum si dreptul de a obtine rectificarea acestora”.
In sfarsit, in sensul alin. (3), ,[r]espectarea acestor norme se supune
controlului unei autorititi independente”. In strinsi legiturd cu aceastd
dispozitie se afla si art. 7 din carta (,Respectarea vietii private si de
familie”), potrivit caruia ,,[o]rice persoana are dreptul la respectarea vietii
private si de familie, a domiciliului si a secretului comunicatiilor”.

Precum precizam anterior, la data intrarii in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, dreptul la protectia datelor cu caracter personal a devenit un drept
fundamental, recunoscut ca atare. Aceastd imprejurare are, precum vom
vedea, consecinte importante in ordinea juridicd a Uniunii Europene’.

in contextul Agendei digitale pentru Europa® si — mai general — al
(fostei) strategii ,,Europa 2020”7, inca din anul 2010, Consiliul European a
invitat Comisia Europeana® si evalueze functionarea instrumentelor Uniunii
Europene care vizeazd protectia datelor si, In functie de acea analizd, sa
prezinte noi initiative legislative sau fara caracter legislativ.

In expunerea de motive care insotea proiectul de rezolutie legislativa
in primad lectura a Parlamentului European, referitoare la propunerea de
regulament, ntocmit Tn anul 2013, raportorul Jan Philipp Albrecht din
cadrul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (LIBE)’ a

* La origine, propunerea de regulament devenitd Regulamentul 2016/679 (infra n. 11) avea
un temei juridic compus — art. 16 alin. (2) si art. 114 alin. (1) TFUE, la care s-a renuntat
ulterior primei lecturi (in procedura legislativa), astfel cd Regulamentul 2016/679 a retinut
ca temei juridic doar art. 16 TFUE. Pentru aspecte aferente temeiurilor juridice in dreptul
primar al Uniunii, a se vedea sectiunea 2 infra, in fine.

> Cf, de exemplu, comunicarea — O Agenda digitali pentru Europa, COM(2010)245,
9.5.2010; pentru detalii a se vedea sectiunea 4, infra.

6 Ibidem.

7 Europa 2020 — O strategie europeand pentru o crestere inteligenta, ecologica si favorabila
incluziunii, COM(2010)2020, 3.3.2010; a se vedea si http://ec.europa.eu/europe2020/
europe-2020-in-a-nutshell/index_ro.htm.

¥ Comunicarea ,,0 abordare globala a protectiei datelor cu caracter personal in Uniunea
Europeana”, COM(2010)609, 4.11.2010.

% Raportul din 22 noiembrie 2013, A7-0402/2013, pp. 227-233.

16



sintetizat pertinent starea de lucruri in domeniu de la acel moment, in sensul
in care, ,,[d]e la adoptarea Directivei 95/46/CE privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date au avut loc multe schimbdri in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal, In special evolutii tehnologice, o crestere a
volumului de date colectate si prelucrate, inclusiv pentru asigurarea
respectarii legii, pe fondul unui mozaic de norme privind protectia datelor
cu caracter personal si in contextul globalizirii pietelor si a cooperirii. In
plus, directiva nu a reusit sa realizeze o armonizare adecvatd datoritd unei
puneri in aplicare diferite a dispozitiilor sale in statele membre. In acest
context, a devenit din ce in ce mai dificil pentru persoane (,,persoanele
vizate™) sa isi exercite dreptul la protectia datelor. in fine, aceasti directivi a
impiedicat dezvoltarea pietei unice in contextul in care societdtile (care
opereaza sau prelucreaza datele, ,,operatori”) si persoanele se confrunta cu
diferente la nivelul cerintelor privind protectia datelor”.

In plus, aceste succinte afirmatii, referitoare la sustinutul esec al
armonizdrii adecvate, generate de disparitdti in punerea in aplicare a
Directivei 95/46 in statele membre, cuprinse in expunerea de motive, sunt
intarite, pe de o parte, atdt de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in materie, la care ne vom referi in sectiunile urmatoare, in
rapoarte de evaluare a legislatiei Uniunii Europene'’, in diferite avize sau
documente elaborate pe parcursul procedurii legislative de adoptare a noului
cadru general referitor la protectia datelor la nivelul Uniunii Europene, dar
si de doctrina in materie.

Astfel, la 25 ianuarie 2012, dupa analiza efectuata, avand ca obiectiv
reformarea protectiei datelor cu caracter personal, in scopul stabilirii unui
cadru coerent §i armonizat, care sa garanteze un nivel mai ridicat de
protectie pentru activitdtile care vizeaza datele personale, decat cel asigurat
de directiva, si dupa consultari cu partile interesate, inclusiv cu autoritati
nationale, Comisia Europeand a propus un pachet legislativ alcatuit dintr-un

' De exemplu, sunt relevante anexele documentului de lucru al serviciilor Comisiei
Europene privind evaluarea impactului propunerilor incluse in pachetul legislativ (infra, n.
12 si 13) — SEC(2012)72, 25.1.2012; evaluarea realizatd de Rambgll Management (din
Danemarca) — Economic Evaluation of the Data Protection Directive 95/46/EC, raport final
din mai 2015, evaluarea efectuata la cererea Comisiei Europene (disponibil la
http://ec.europa.cu); Douwe Korff, EC Study on implementation of Data protection
directive. Comparative summary of national laws, septembrie 2002, (disponibil la
http://194.242.234.211 — site-ul ,,I1 Garante per la protezione dei dati personali” din Italia);
Peter Hustinx, EU Data Protection Law: The Review of Directive 95/46/EC and the
Proposed  General Data  Protection Regulation, 1iulie 2013 (disponibil la
http://www.statewatch.org).
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regulament general privind protectia datelor'', care si inlocuiasci Directiva
95/46, si 0 noud directivd privind cooperarea in domeniul aplicarii legii'?,
care sd inlocuiascd Decizia-cadru 2008/977/JAI". Aceastd reformare, care
viza inclusiv inlocuirea directivei cu un regulament, aplicabil in mod direct,
avea ca scop principal aplicarea unitard a dreptului Uniunii Europene in
domeniu si reducerea diferentelor de reglementare si de aplicare a regulilor
privind protectia datelor intre statele membre. A fost reafirmatad necesitatea
instituirii unui regim juridic al protectiei datelor mentionate armonizat in
toate statele membre si, desi nu a existat un consens initial, s-a apreciat ca
regulamentul este tipul de act legislativ care sa corespunda acestui scop.
Dezbaterile si procedura de adoptare au durat mai mult de patru ani. in anul
2016, legiuitorul Uniunii a adoptat (in a doua lecturd) Regulamentul
2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE'* (in continuare ,,Regulamentul 2016/679”,
,regulamentul” sau ,regulamentul general”). Regulamentul a intrat in
vigoare la data de 25 mai 2016 si se va aplica incepand cu 25 mai 2018.
Simultan au fost adoptate si Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului
European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile
competente In scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale
a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului',
respectiv Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind utilizarea datelor din registrul cu
numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea si
urmdrirea penali a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave'®.

! Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date (Regulament general privind protectia datelor), COM(2012)11.

'> Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile
competente 1n scopul prevenirii, identificarii, investigdrii sau urmaririi penale a
infractiunilor sau al executarii pedepselor si la libera circulatie a acestor date,
COM(2012)10.

" O mentiune importantd este cea referitoare caracterul transfrontalier al aplicarii
Deciziei-cadru 2008/977/JAI (potrivit art. 1), caracter la care s-a renuntat prin noua
directiva.

“JOL 119, 4.5.2016, p. 1.

P JOL119,4.52016, p. 89.

"“JOL 119, 4.5.2016, p. 132.
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De ce este important noul regulament general? In primul rand pentru
ca, asa cum am mentionat anterior, avand aplicabilitate directa, raspunde
unuia dintre obiectivele principale ale reformarii cadrului legislativ al
Uniunii Europene, si anume modernizarea regulilor existente referitoare la
protejarea drepturilor si libertdtilor fundamentale, in acest caz fiind vorba
despre dreptul persoanei fizice la protectia datelor cu caracter personal si
garantarea prelucrarii acelor date potrivit dreptului Uniunii, aplicat unitar in
toate statele membre.

Potrivit preambulului regulamentului, scopul sau principal este
adaptarea si actualizarea principiilor si obiectivelor stabilite anterior de
Directiva 95/46, care raman valabile, pentru a le pune 1n acord cu evolutiile
de ordin tehnologic.

Noutatile consacrate de regulament se referd, pe de o parte, la
domeniul de aplicare, la uniformizarea regulilor, aplicabile direct in toate
statele Uniunii, care sd protejeze viata privatd a persoanelor fizice,
consolidand dreptul la protectia datelor personale, garantat persoanelor
fizice ale caror date sunt prelucrate, extinzdnd garantiile pentru unele dintre
drepturile existente, precum dreptul la informare, consacrand in mod expres
drepturi noi, precum dreptul de a fi uitat sau dreptul la portabilitatea datelor,
dar instituind si o serie de garantii pentru protejarea vietii private Tn mediul
online, mai ales in ceea ce priveste protectia minorilor. Sunt prevazute
reguli noi pentru operatorii de date, prin care se Incearcd o mai mare
responsabilizare a lor, una dintre cele mai importante fiind cea a obligatiei
de a numi un responsabil pentru protectia datelor la nivelul fiecarui operator
de date dintre cei care fac parte din categoriile prevazute de regulament;
celelalte categorii de operatori sunt vizate de o recomandarea de numire a
unui atare responsabil. Nu sunt de neglijat nici rolul autoritatilor nationale
de supraveghere si nici sanctiunile pentru nerespectarea dispozitiilor
referitoare la protectia datelor cu caracter personal. Astfel, prin noile
dispozitii introduse, regulamentul aduce transformari semnificative in
materia protectiei datelor cu caracter personal, pe care le vom detalia in
sectiunile urmatoare.

In acest sens, pornind de la compararea cadrului instituit de aceste
doud acte legislative si ludnd in considerare in permanentd interpretdri
furnizate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene unor dispozitii ale
Directivei 95/46, articolul 1si propune sd trateze, in continuare, aspecte
aferente domeniului de aplicare a noului regulament (sectiunea 2),
chestiunea gradului de armonizare vizat de acesta (sectiunea 3),
problematica efectului direct (inclusiv orizontal) in sistemul noului
regulament si statutul drepturilor fundamentale — cu relevantd in materia
datelor cu caracter personal (sectiunea 4). In sectiunea de incheiere vom
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incerca o succintd sinteza, pentru a raspunde la cateva intrebari
fundamentale in legdturd cu noul regim al Uniunii In materia protectiei
datelor cu caracter personal.

2. Aspecte aferente domeniului de aplicare a noului regulament

In ceea ce priveste domeniul de aplicare, regulamentul distinge intre
domeniul de aplicare material (art. 2) si domeniul de aplicare teritorial (art.
3) si prevede inclusiv exceptiile de la aplicarea acestuia.

In sectiunea de fata vom aborda aspecte referitoare la domeniul siu
ratione materiae, precum si la domeniul de aplicare teritorial §i vom analiza
relatia dintre regulament si unele domenii, cum ar fi ordinea publica sau
comunicatiile electronice, dar si chestiuni particulare ale aplicarii unor
directive adoptate potrivit unor temeiuri speciale.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare material, alin. (1) al art. 2
mentioneazd cd regulamentul ,se aplicd prelucrarii datelor cu caracter
personal, efectuatd total sau partial prin mijloace automatizate, precum si
prelucrarii prin alte mijloace decat cele automatizate a datelor cu caracter
personal care fac parte dintr-un sistem de evidentd a datelor sau care sunt
destinate sa faca parte dintr-un sistem de evidenta a datelor”, iar alin. (2)
mentioneazad cazurile de prelucrari ale datelor cu caracter personal in care
regulamentul nu este aplicabil'’. Textul trebuie corelat si cu considerentul
(16) din preambul, care stabileste si el exceptiile de la aplicarelg. Aceste
exceptii de la aplicare vizeazd activitatile ce exced dreptul Uniunii
Europene, prelucrdrile de date cu caracter personal efectuate de statele
membre, referitoare la securitatea nationald a acestora, sau cele efectuate de

7 Potrivit art. 2 alin. (2) ,regulament[ul] nu se aplici prelucrarii datelor cu caracter
personal: a) in cadrul unei activitdti care nu intrd sub incidenta dreptului Uniunii; b) de
catre statele membre atunci cand desfasoard activitati care intrd sub incidenta capitolului 2
al titlului V din Tratatul UE; c) de catre o persoana fizica in cadrul unei activitati exclusiv
personale sau domestice; d) de catre autorititile competente in scopul prevenirii,
investigarii, depistarii sau urmaririi penale a infractiunilor, sau al executarii sanctiunilor
penale, inclusiv al protejarii impotriva amenintarilor la adresa sigurantei publice si al
prevenirii acestora”.

'8 Prezentul regulament nu se aplica chestiunilor de protectie a drepturilor si libertatilor
fundamentale sau la libera circulatie a datelor cu caracter personal referitoare la activitati
care nu intrd in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii, de exemplu activitatile privind
securitatea nationald. Prezentul regulament nu se aplicd prelucrdrii datelor cu caracter
personal de citre statele membre atunci cand acestea desfasoara activitati legate de politica
externa si de securitatea comuna a Uniunii”.
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