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DREPTUL LA IDENTITATE AL MINORITATILOR NATIONALE,
INTRE DREPT SI ABUZ DE DREPT

Prof. univ. dr. Verginia VEDINAS'
Drd. Toan Laurentiu VEDINAS®

Abstract

The study aims to examine the right to identity of national minorities, as enshrined by law and reflected
in practice. And the practice too often reflects interpretations that go beyond the philosophy of law and that
turns it into abuse of rights, which led us to introduce this expression, which runs like a red thread throughout
the material, right in the title of the material.

The vision we share and strive to substantiate in the content of the study is that the coverage in
legislation and in the institutional practice of the forms of identity protection of the national minorities must not
defeat the national and unitary character of the Romanian state and the equality principle of all citizens and
their non-discrimination on any principle, among which can be found the ethnic one.

Keywords: national identity, national minorities, national state, unitary state, right, abuse of right, equality,
non-discrimination, principle, exception, rule, public authority.

I. Consideratii generale

Romania este declarata prin Constitutie® ca fiind stat national si unitar trasaturi care,
unei revizuiri constitutionale, in conformitate cu prevederile art. 152 alin. (1) al Legii
fundamentale.

Conceptul de stat national trebuie exemplificat pornind de la ,natiune”, care
reprezintd un element constitutiv al statului, prin care ,,se exprima istoria,continuitatea §i,
mai ales comunitatea spirituala si materiala a membrilor unei colectivitati, bazate pe
elemente de coeziune si solidaritati specifice, cum ar fi origini sau trecut comun, limba si/sau
cultura comune, obiceiuri, idei, sentimente egal fmpdr;ite”4. Statul national nu include
regasirea, pe teritoriul sdu §i in componenta populatiei, a unei majorititi nationale si a mai
multor minorititi nationale, situatie in care se afla i Romania, unde regasim alaturi de
nationalii romani §1 maghiari, evrei, romi, germani si alti reprezentanti ai unor minoritati
nationale”.

O asemenea structurd a populatiei nu este de naturd si afecteze caracterul de stat
national unitar al statului roman.

Spre deosebire de regimul de tip totalitar, in ale carui Constitutii se regaseste termenul
»hationalitati  conlocuitoare”, actuala Constitutie utilizeaza conceptul de ,,minoritati
nationale” si garanteaza, prin articolul 6, dreptul la identitate al persoanelor apartinand
acestora.

! Prof. univ.dr. la Facultatea de Drept, Universitatea Bucuresti; email: vergiprof@yahoo.com .

% Doctorand la Academia de Politie Alexandru Ioan Cuza din Bucuresti, email: dodo_emre9@yahoo.com .

? Constitutia Romaniei a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 233 din 21 noiembrie 1991. Ea a fost revizuita
prin Legea nr, 429/2003, publicatd in Monitorul Oficial nr. 758 din 29 octombrie 2003. Constitutia a fost
revizuita si republicata In Monitorul Oficial nr. 767 din 31 octombrie 2003.

* Stefan Deaconu in I. Moraru, E. S. Tinisescu (coord.) — Constitutia Romdniei comentarii pe articole,
Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2008, p 3.

5 Este vorba despre turco-tatari, italieni, lituaniei, etc.



In opinia noastri, prin minorititi nationale putem si intelegem gruparile de populatie
care constituic segmente ale populatiei unui stat care are origini si elemente identitare
specifice si care se supun ordinii juridice, politice si institutionale ale statului pe
teritoriul caruia locuiesc.

Notiunea de minoritate nationala este utilizata i in legislatia europeanad si
internationald. Avem 1n vedere Conventia cadru a Consiliului Europei privind protectia
minorititilor nationale®, Declaratia ONU asupra drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor nationale sau etnice, religioase si lingvistice’ , precum si alte documente
internationale si regionale®.

Romania si-a vadit, de-a lungul evolutiei sale, deschiderea spre a reprezenta o patrie in
care se aplica acelasi tratament tuturor celor care 1i locuiesc teritoriul, statudnd, prin
Constitutia din 1923, calificatd drept cea mai democraticd, egalitatea tuturor romanelor
Jard deosebire de origine etnicd, limbd sau religie”™.

Actuala Constitutie si legislatie adoptata in baza ei, pot fi calificate prin modul in care
reglementeaza regimul juridic al minoritatilor nationale si elementele componente ale
identitatii lor, veritabile modele demne de urmat pentru statele care au, in structura
populatiei lor, minorititi nationale. Ne vom stradui sa argumentdm in structurile urmatoare,
responsabilitatea acestei asertiuni si legitimitatea ei, in egala masura.

II. Proiectia constitutionald a dreptului la identitate nationald a minoritatilor
nationale

Sediul principal al acestei materii il regasim in art. 6, care este intitulat ,,dreptul la
identitate”, care este plasat in primul titlu al Constitutiei intitulat ,,principii generale”. Desi
poartd denumirea de drept, dispozitia de la articolul 6 al Constitutiei, consideram ca nu
reprezinta in drept fundamental, ci un principiu general de organizare si functionare a
statului roman. La o asemenea concluzie, duc, nu doar locul unde este plasat textul
constitutional, ci §i continutul lui, care incepe cu formula ,,Statul recunoaste si garanteaza” si
continud ,,persoanelor apartinand minoritatilor nationale dreptul la pdastrarea, la dezvoltarea
si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice §i religioase”

Rezultd din interpretarea acestui text cateva concluzii:

a) ca el instituie o reguld, un ,principiu general” care trebuie sa fie reflectat in
activitatea tuturor autoritatilor si institutiilor prin care statul isi realizeaza functiile;

b) acest principiu are ca si componenta recunoasterea, adica inscrierea in legislatie si
garantarea, respectiv concretizarea, in practica,obiectivarea dreptului la identitate. Una fara
cealalta sunt neputincioase, golite de continut;

c) continutul dreptului la identitate recunoscut cu valoare de principiu, include
pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii minoritatilor nationale;

6 Adoptata in 1995, intrata in vigoare in 1998. Romania a ratificat-o la data de 29 aprilie 1995 prin Legea nr.
33/1995, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 82 din4 mai 1995.

7 Adoptati in 1992 de Adunarea Generali a ONU.

¥ Exemplu, Carta Europeani pentru Limbile regionale sau minoritare adoptata la Strasbourg la 5 noiembrie 1992,
ratificatd de Romania prin Legea nr. 282/2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 752 din 6
noiembrie 2007.

’ De asemenea, prevederea se regiseste in articolul 5 al Constitutiei din 1923, care avea urmitorul continut:
”Romanii, fara deosebire de origina etnicd, de limba sau de religie, se bucura de libertatea constiintei, de
libertatea invatamdntului, de libertatea presei, de libertatea intrunirilor, de libertatea de asociatie §i de toate
libertatile si drepturile stabilite prin legi”.
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d) sfera identitatii nationale include componenta etnica, culturala, lingvistica si
religioasd. Pe de alta parte, observam sfera limitativa a acestor elemente, ceea ce semnifica
faptul ca ea nu poate fi extinsa, nu este posibila includerea, in continutul ei, si a altora. Pe de
altd parte, este lesne de constatat cd prin modul de determinare a acestora, practic sunt
acoperite segmentele personalitatii umane raportatd la un mod normal de exprimare a ei, nu la
abordari care exced filozofiei notiunii de identitate, astfel cum este ea consacratd de textul
constitutional. Rezultd de aici cd formularea de pretentii, care vizeaza alte componente ale
identitatii minoritatilor nationale, excede cadrului constitutional. Nu supunem intamplator
acest lucru, deoarece in practicd se manifesta astfel de tendinte, dupad cum vom avea prilejul
sd aratam.

Cel de-al doilea text este cel consacrat de articolul 32 alin.(3) al Legii fundamentale,
prin care, dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a invata limba lor
materna §i dreptul de a fi instruite in aceasta limba sunt garantate modalitdtile de exercitare
a acestor drepturi, se stabilesc prin lege.

Actul normativ la care face trimitere textul constitutional este in prezent Legea nr.
1/2011 a educatiei nationale'’.

Prin articolul 62 alin.(2) se prevede ca ,organizatiile cetatenilor apartindnd
minoritdtilor nationale, care nu intrunesc in alegeri numarul de voturi pentru a fi prezentate
in Parlament, au dreptul la catre un loc de deputat, in conditiile legii electorale. Cetatenii
unei minoritdti nationale pot fi reprezentati numai de o singurd organizatie.”

Constatam ca prin aceastd norma se instituie dreptul fiecarei minoritiati de a fi
reprezentata in Camera Deputatilor.

Un asemenea drept se poate concretiza in doud modalitati:

a) printr-o organizatie care participd la alegeri si Intruneste procentul de 5% prevazut
de Legea partidelor politice'’,

b) printr-un reprezentant, in cazul in care nu existd o organizatie care sa reprezinte in
Parlament respectiva minoritate, fie pentru ca nu este constituita, fie pentru ca este constituita,
dar nu a depasit pragul electoral in alegeri'’.

Minoritatea maghiara este singura care este consecvent reprezentatd in ambele camere
ale Parlamentului, incepand cu 1990.

O dispozitie de o semnificatie aparte o regdsim in articolul 127 din Legea
fundamentald, care poartd chiar denumirea ,,folosirea limbii materne si a interpretului in
Jjustitie” si care reglementeaza, de o maniera elaboratd, atdt dreptul minorititilor nationale
de a se exprima in fata instantelor judiciare in limba materna, cat si dreptul cetitenilor
strdini si apatrizi care nu cunosc limba romana de a beneficia de interpret pentru a
cunoaste actele si lucrarile dosarului si de a se exprima in fata instantei, pe cheltuiala lor,
cu exceptia dosarelor penale, In care dreptul este garantat. Dispozitiile constitutionale sunt
dezvoltate in articolul 14 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara."

Toate aceste prevederi s-au regasit in forma Constitutiei, astfel cum a fost ea adoptata
in 1991'*. Prin Legea de revizuire a Constitutiei nr. 429/2003"° au fost adiugate doud noi
texte, care au o semnificatie deosebitd in domeniul supus analizei. Un prim text este cel

' Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 18 din 10 januarie 2011.

"' Legea nr. 14/2003 a partidelor politice, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 408 din
10.06.2015.

'2n prezent in Camera Deputatilor — Grupul parlamentar al minorittilor, care are 17 membri.

13 Republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 827 din 13 septembrie 2006.

4 Ceea ce difera este numarul articolelor, avand 1n vedere ca, dupa revizuire, Constitutia a fost republicata.

15 Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 758 din 29 octombrie 2003.

11



prevazut de articolul 73 alin.(3), litera r), prin care au fost completate materiile rezervate
legilor organice cu statutul minoritatilor nationale din Roménia.

Un al doilea text constitutional nou introdus in Legea fundamentald il reprezinta alin.
(2) al articolului 120, care consacra dreptul minoritatilor nationale care detin o pondere
semnificativa intr-o unitate administrativ -teritoriala de a-si folosi limba natala, in scris
si oral, in relatiile cu autoritiatile administratiei publice locale si cu serviciile publice
deconcentrare ale ministerelor, in conditiile stabilite prin legea organica.

Legea organica la care textul constitutional face trimitere, este Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale'®, care dezvolta modalitatile prin care se asigurd dreptul
minoritdtilor nationale de a-si utiliza limba natald in raporturile cu cele doua categorii de
autoritati, respectiv serviciile deconcentrate ale autoritatilor administratiei centrale de
specialitate si autoritatile administratiei publice locale.

Precizam ca si legile anterioare in materie consacrau un asemenea drept”, insa, in
contextul n care Constitutia consacra, prin articolul 13, caracterul de limba oficiald al limbii
romane, iar o altd dispozitie, care sd recunoascd dreptul minoritatilor de a-si folosi limba
natald nu existd, pentru a aprecia cd prevederile respective erau neconstitutionale. Dupa
consacrarea unui asemenea drept prin articolul 120, alin. (2), s-a conferit legitimitate unei
asemenea prevederi.

I11. Aspecte practice. Drept sau abuz de drept.

Fara a avea pretentia ca epuizdm, prin prezentul studiu, toate aspectele pe care practica
le releva, ne ingaduim sa atragem atentia asupra unora dintre ele, care dezvaluie o indepartare
de la filosofia principiului consacrat de articolul 6, prin care statul romén se obligd sa asigure
dreptul la identitate minoritatilor nationale. Vom porni chiar de la proiectul de lege organica
privind statutul minoritatilor.

In legislatura 2004-2008 a fost adoptat, de citre parlamentarii Uniunii Democratice a
Maghiarilor din Romania (UDMR)", proiectul unei asemenea reglementari, care a facut
obiectul unor ample dezbateri, soldate, in final, respingerea lui in contextul in care, prin
continutul sdu, se realiza o denaturare a elementelor componente ale principiului dreptului la
identitate, se creau institutii paralele autoritatilor romanesti, ajungandu-se la situatia in care,
pentru minoritdtile nationale, sd se creeze Parlament propriu si guverne proprii, sub alte
denumiri. In ceea ce priveste dreptul de a utiliza limba materni, acesta era extrapolat
inadmisibil de mult, ajungidndu-se sa se prevadd si pentru scoala de soferi dreptul de a se
utiliza in limba natald, ceea ce evident depdsea cele doua categorii de autoritati si servicii
admise in articolul 120, alin. (2) din Constitutie, respectiv cele ale administratiei publice
locale si serviciile publice deconcentrate.

Prin limba oficiala intelegem aceea in care se exprima, in scris si oral, autoritatile
publice. Iar notiunea de autoritate publica include toate categoriile de autorititi, din
sfera celor trei puteri in stat si din afara acestora.'’

Este neindoielnic ca proiectul de act normativ infrangea dispozitiile legii fundamentale
a Romaniei, transformand dreptul in abuz de drept.

'® Republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 123 din 20 februarie 2007.

'" Este vorba despre Legea nr. 69/1991, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 79 din 18
aprilie 1996.

'8 Este vorba despre Proiectul privind Statutul minoritatilor nationale din Romaénia, transmis spre dezbatere
Senatului Roméniei prin H.G nr. E122 din 19 mai 2005.

' Verginia Vedinas in Ioan Muraru, Elena Simina Tandsescu (coord.) — Constitutia Romaniei, Comentarii pe
articole, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2008, pag. 1168.
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Pentru a ramane in acelasi plan al legislaturii, invocam un al doilea aspect, anume al
initiativelor legislative, care au ca obiect de reglementare declararea autonomiei tinutului
secuiesc in contextul in care Constitutia declarda Romaénia ca stat national unitar si
indivizibil®’, norme constitutionale care nu pot face obiectul revizuirii21, este evident ca
initiativa de a declara autonomia unei parti din teritoriul Romaniei este in afara cadrului
constitutional actual. Intentia de a adopta un asemenea proiect de act normativ, care se
regdseste permanent in evidentele Parlamentului®®, demonstreazi, ea insisi, o interpretare
abuziva a principiului dreptului la identitate.

Un ultim exemplu este cel exprimat prin pretentia ca in localitatile in care minoritdtile
nationale, sau, mai exact, minoritatea maghiara are o pondere semnificativa, respectiv peste
20%, sa-si afiseze denumirile tuturor institutiilor si in limba minoritétii respective, nu doar
denumirea autorititilor administrative publice locale si a serviciilor deconcentrate la
care face referire Constitutia.

O asemenea pretentie a Imbracat chiar forma unor litigii, generate de pretinsul refuz al
unor autoritati publice, precum Curtea de Conturi, de a afisa denumirea Camerei de Conturi
judetene in limba minoritatii nationale.”

Desi Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii hotirase ca este legitima o
asemenea solicitare, in final instanta de judecata a respins-o, pe considerentul cd autoritatea
care a generat litigiul (Curtea de Conturi) este o autoritate autonoma care nu face parte din
categoria celor prevazute de Constitutie, ceea ce Inseamna ca nu 1i incumba obligatia de a
afisa denumirea si in limba minoritdtii care a reclamat o asemenea pretentie (maghiara).

Concluzii

Am putut constata, din cele cateva exemple, faptul cad In practica intdlnim denaturari
ale principiilor si normelor constitutionale, care reglementeazd dreptul la identitate al
minoritdtilor nationale. Este necesar ca autoritatile statului sd aiba reactia la care obligd
sistemul juridic romanesc, in fruntea caruia se afla Constitutia, lege suprema in stat §i sa
respinga, prin mijloace legale, astfel de practici.

*% Prin articolul 1, alin. (1).

*! Potrivit art. 152 din Constitutie care reglementeaza limitele revizuirii.

2 Exemplificim dintre Propunerile legislative privind statutul de autonomie al Tinutului Secuiesc L239 din
29.06.2004; Numarul 100 din 25.02.2004; Numarul L566 din 2005 care au primit aviz negativ de la Consiliul
Legislativ si au fost respinse de Parlament.

2 Avem in vedere dosarul nr.7312/2/2012 al Curtii de Apel Bucuresti, Sectia de Contencios Administrativ si
Fiscal.
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Abstract

Homeland security is a particularly important within the European Union. The need for cooperation in
Jjustice and home affairs has resulted in the evolution of cross-border phenomena on organized crime,
international terrorism, drug trafficking and people.

Achieving free movement of persons in the European Union, in addition to direct effects involved,
presents an intercultural component and migration.

The European Union is facing a massive immigration, which implies an increased interest for
development of generally acceptable policies aimed at both the interests of ethnic and national interests.

Refugee crisis is the expression of contemporary global problems facing contemporary society, marked
by poverty, the struggle for power, limiting access to economic resources, the knowledge and training.
Keywords: Refugee; immigrant; cultural policy; multiculturalism; the clash of civilizations; refugee crisis, EU
internal security

1. Coordonatele juridice ale securitatii interne a Uniunii Europene

Securitatea interna reprezintd un obiectiv deosebit de important in cadrul Uniunii
Europene. Necesitatea cooperarii in domeniul justitiei si afacerilor interne a rezultat din
evolutia fenomenelor transfrontaliere privind crima organizatd, terorismul international,
traficul de droguri si persoane.

Cresterea criminalitdtii la nivel european a determinat intensificarea cooperarii
serviciilor de securitate si a fortelor de politie din statele europene.

A. Disporzitiile Trataului de la Maastricht

Tratatul de la Maastricht reorganizeaza arhitectura comunitard pe ,trei piloni”, ,,Al
Treilea Pilon al Uniunii Europene” fiind reprezentat de ,,Cooperarea in domeniul justitiei si
afacerilor interne”- reglementatd ca politicd de baza in cadrul Uniunii Europene prin
dispozitiile Tratatului de la Maastricht (Titlul VI, art. K1 si K9), precum si cele cuprinse in
art. 100Csi 100D din Tratatul C.E si ale declaratiilor privind azilul si cooperarea
politieneasca, cooperarea in domeniul justitiei si al afacerilor interne.

Prin dispoz.cuprinse in art.K1- T.Ms. au fost definite urmatoarele tipuri de cooperare
in domeniul justitiei i afacerilor interne: - cooperare judiciara civild; - cooperare judiciard
penald; - cooperare vamald; - cooperare politieneasca.

In acelasi timp, sunt stabilite si unele domenii suplimentare de competenta (de interes
comun) a Uniunii Europene privind: cooperarea civila, penald, vamald si politieneasca,
precum si unele domenii suplimentare de competenta a Uniunii, respectiv politica de azil,
trecerea frontierelor si controlul acesteia, politica de migrare si politica fatd de resortisantii
statelor terte, ca si lupta impotriva toxicomaniei si contra criminalitatii internationale.

B. Prin Tratatul de la Amsterdam, cooperarea In domeniul justitiei si afacerilor interne
a fost reorganizatd, o parte dintre domeniile acestei cooperari trecand in cadrul pilonului I, sub
incidenta institutiilor Uniunii, stabilindu-se ca obiectiv comun, realizarea unui spatiu al liberei
circulatii, securitatii si justitiei. Tratatul de la Amsterdam aprofundeaza obiectivele si
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procedurile de cooperare in domeniul justitiei si afacerilor interne, introducand si dispozitii
noi, cu privire la ,,cooperarea mai stransa” intre statele membre in acest domeniu.

In conformitate cu Tratatul de la Amsterdam, sunt previzute urmitoarele domenii de
cooperare a statelor: - libera circulatie a persoanelor; - controlul exercitat la frontierele externe
ale statelor; - azilul, imigrarea si protectia drepturilor cetatenilor din statele terte; - cooperarea
judiciara in domeniul civil.

Initial aceste domenii au fost incluse in Titlul VI al Tratatului de la Maastricht
(referitor la Justitie si afaceri interne), dar ulterior, prin Tratatul de la Amsterdam, aceste
domenii au fost trecute in competenta Comunitatilor, respectiv in pilonul I, urmand ca ele sa
fie incorporate treptat intr-un interval de cinci ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la
Amsterdam. Prin Tratatul de la Amsterdam, s-a decis ca prevederile referitoare la Acquis-ul
Schengen sa fie cuprinse in acquis-ul comunitar, incepand cu 1 mai 1999.

C. Tratatul de la Lisabona renuntd la arhitectura structuratd pe cei trei piloni,
incluzand aspectele legate de « Spatiul de libertate, securitate si justitie » In cadrul politicilor
st actiunilor interne ale Uniunii.

Tratatul de la Lisabona defineste Uniunea ca fiind un spatiu de libertate, securitate si justitie,
avand ca valori fundamentale respectarea drepturilor omului si a diferitelor sisteme si traditii
juridice ale statelor membre.

Tratatul renunta la arhitectura structurata pe cei trei piloni, incluzand aspectele legate
de « Spatiul de libertate, securitate si justitie » in cadrul politicilor §i actiunilor interne ale
Uniunii. In acest domeniu tratatul contine reglementiri privind:

- ,Politicile privind controlul la frontiere, dreptul de azil si imigrarea” art.77

-79TFUE,;

- ,,Cooperarea judiciara In materie civila”, art.81-TFUE;

- ,,Cooperarea judiciard In materie penala”, art.82-86TFUE;

- ,,Cooperarea politieneasca”, art.87-89TFUE.

Uniunea dezvolta o politica comund in domeniul dreptului de azil, al imigrarii si al
controlului la frontierele externe care este Intemeiata pe solidaritatea intre statele membre si
care este echitabila fata de resortisantii tarilor terte. in intelesul prezentului titlu, apatrizii sunt
asimilati resortisantilor térilor terte.

De asemenea, Uniunea actioneaza pentru a asigura un inalt nivel de securitate prin
masuri de prevenire a criminalitatii, a rasismului si a xenofobiei, precum si de combatere a
acestora, prin masuri de coordonare si de cooperare intre autoritatile politienesti si judiciare si
alte autoritati competente, precum s$i prin recunoasterea reciprocd a deciziilor judiciare in
materie penald si, dupa caz, prin apropierea legislatiilor penale.

Uniunea faciliteazd accesul la justitie, in special pe baza principiului recunoasterii
reciproce a deciziilor judiciare si extrajudiciare in materie civila.

Consiliul European defineste orientarile strategice ale planificarii legislative si
operationale 1n cadrul spatiului de libertate, securitate si justitie.

Parlamentele nationale asigura, cu privire la propunerile si initiativele legislative,
respectarea principiului subsidiaritdtii, in conformitate cu Protocolul privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

in cadrul Consiliului se instituie un ,,comitet permanent”** care si asigure in cadrul
Uniunii promovarea si consolidarea cooperdrii operationale In materie de securitate interna.

2 Comitetul permanent pentru cooperarea operationald in materie de securitate interna (COSI) trebuie sa asigure
cooperarea riguroasd intre agentiile si organismele UE implicate in securitatea internd a Uniunii (Europol,
Frontex, Eurojust, Cepol), pentru a incuraja o coordonare, o integrare si o eficacitate din ce in ce mai mare a
operatiunilor in domeniu.
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Comitetul promoveazad coordonarea actiunii autoritatilor competente ale statelor membre. La
lucrarile comitetului pot fi implicati reprezentantii organelor, ai oficiilor si ai agentiilor in
cauza ale Uniunii. Parlamentul European si parlamentele nationale sunt informate cu privire la
derularea acestor lucrari.

Statele membre au libertatea de a organiza intre ele si sub autoritatea lor forme de
cooperare si de coordonare pe care le considera oportune, intre serviciile competente ale
administratiilor acestora care raspund de asigurarea securitatii nationale.

Consiliul adoptd masuri In vederea asigurarii cooperdrii administrative intre serviciile
competente ale statelor membre in domeniile mentionate in prezentul titlu, precum si intre
serviciile respective si Comisie. Acesta hotardste la propunerea Comisiei si dupa consultarea
Parlamentului European.

In decembrie 2003, Uniunea Europeani a adoptat strategia europeani de securitate,
care se referd la dimensiunea externi a securititii Europei. In februarie 2010, in timpul
Presedintiei semestriale spaniole, Consiliul a completat-o adoptand ,,Strategia de securitate
internd”. Aceasti strategie a fost aprobati de Consiliul European din 25 si 26 martie 2010.%

2. Fenomenul migratiei contemporane si efectele asupra securititii interne a
Uniunii Europene

Migratia reprezintd un fenomen cu care societatea internationald s-a confruntat de mai
multe ori pe parcursul istoriei, reusind sa produca mutatii importante la nivel global, atat in
tarile de origine, cat si in tarile de destinatie ale populatiilor migrante.

Cauzele migratiilor In epoca contemporand au fost multiple: razboaiele; persecutiile
politice si religioase, discriminarile etnice; conditiile climatice nefavorabile; conditiile
geografice periculoase (ex: cutremure, inundatii); cautarea unor conditii economice mai bune,
etc.

Europa modernd a cunoscut mai multe valuri migratorii dupa al doilea razboi
mondial®®. Mutatiile istorice, economice, politice produse in multe state au generat o
diversificare si o intensificare a fenomenului migrationist in epoca contemporana.

Migratiile produc o serie de efecte pozitive sau negative de naturd economica,
demograficd, sociala, culturala, atat in tarile de destinatie cat si In tarile de origine. Astfel, in
tarile de destinatie se inregistreaza efecte economice pozitive (cresterea nivelului economiei
locale, concurenta fortei de muncd); efecte demografice (cresterea numarului populatiei,
modificari etnice, rasiale, de gen); efecte sociale (care pot fi pozitive sau negative privind
relatiile sociale dintre migranti si populatia autohtond), efecte culturale (multiculturalism sau
intolerantd si ciocniri culturale)”’, etc. De asemenea, o serie de mutatii au loc si in tarile de
origine, cum ar fi: efecte economice negative (diminuarea fortei de munca, transfer de fonduri
financiare); efecte demografice (reducerea populatiei); efecte sociale (dezbinari familiale),
etc.

Societatea internationala trebuie sa se concentreze pentru solutionarea problemei de
fond care genereaza fenomenul migratiei masive cu care se confruntd in prezent Uniunea
Europeand. Astfel, structurile internationale ar trebui sd se coordoneze pentru solutionarea

» www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3010313ROC.pdf , Strategia de securitate
interna a Uniunii Europene. Catre un model european de securitate, 2010.

* Ca de exemplu: Migratia polonezilor (cind au fost expulzati 12 milioane de polonezi din teritoriile anexate);
Deportarea evreilor din teritoriile cucerite de germani si aliatii lor; Migratia intelectualilor in regimurile
comuniste.

7 Pentru detalii privind politica culturald a Uniunii Europene, Nicoleta Diaconu, ”Dreptul Uniunii Europene-
Tratat”, Editura Lumina lex, 2011, p.537-542.
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conflictelor regionale care genercaza starca de pericol pentru populatia autohtona, urmand
apoi sa aloce ajutoare sub forma fondurilor financiare pentru redresarea economica a statelor
respective. In acest fel nu s-ar mai justifica exodul in masa al populatiei din statele de origine.

In prezent Uniunea Europeani se confrunti cu o serie de amenintari cum ar fi:

- cresterea pericolului terorist — generat n ultima vreme de un extremism religios

deosebit de violent:

- conflictele regionale in unele zone ale lumii, cu implicatii pentru statele membre

ale Uniunii Europene;

- slabirea puterii de stat la nivel national in unele state, generata de actiuni interne de

coruptie si abuz de putere;

- expansiunea criminalitatii organizate.

Realizarea liberei circulatii a persoanelor in Uniunea Europeana, pe langa efectele
directe pe care le implica, prezinta si o componentd interculturala si migrationista.

Uniunea Europeana se confrunta cu un proces masiv de imigrari, ceea ce presupune un
interes sporit pentru elaborarea unor politici general acceptabile care sa vizeze atat interesele
minoritatilor etnice, cat si interesele nationale.

Criza contemporand a refugiatilor reprezintd expresia problemelor globale cu care se
confrunta societatea contemporana, marcatd de sardcie, de lupta pentru putere, de limitarea
accesului la resursele economice, la cunoastere si instruire.

“Este vorba despre o criza de o amploare fara precedent, care isi are sursa,
intr-o masura importantd, in conflictele si persecutiile din vecinatatea extinsa a Europei.
Conflictele violente din Siria si Irak sau instabilitatea si saracia din unele regiuni ale Africii
au obligat milioane de femei, barbati §i copii sa isi paraseasca tara natala, cautand protectie
§i o viata decentd, inclusiv in Uniunea Europeand. »28

Integrarea fortata a imigrantilor in statele membre ale Uniunii Europene nu reprezinta
o solutie pentru echilibrul de care are nevoie societatea internationala. Integrarea fortata a
unor populatii cu obiceiuri si traditii diferite, cu o cultura juridica diferita, poate conduce la
dezechilibru social, economic si politic. Practica ultimelor decenii a demonstrat ca
multiculturalismul european a esuat, cd nu s-a realizat un echilibru optim intre identitatea
culturala europeana in ansamblu si identitatile culturale nationale ale statelor membre.

Pentru solutionarea problemei refugiatilor se impune a se face o analiza a nevoii de
protectie a acestor persoane, respectiv sd se stabileasca distinctia dintre — pe de o parte -
persoanele care pot avea calitatea de refugiat si care au nevoie concretd de protectie si - pe de
alta parte — imigrantii economici, care sunt mai mult atrasi de stilul de viata occidental.

Uniunea Europeana cauta solutii pentru rezolvarea problemei imigrantilor,
concentrandu-se pe stoparea cauzei generatoare de imigranti si nu pe efectul acesteia. Dreptul
Uniunii reflecta si va reflecta tensiunea intre unitate si diversitate, cerinta unui echilibru intre
cele dou tendinte, care va necesita ajustari continue.”’

Conceptul de securitate interna trebuie inteles ca un concept vast si cuprinzator, care
acopera mai multe sectoare, pentru a aborda aceste amenintiri majore precum si alte
amenintari cu un impact direct asupra vietii, sigurantei $i bunastarii cetdtenilor, inclusiv
dezastrele naturale si cele provocate de om, precum incendiile forestiere, cutremurele,
inundatiile si furtunile.”

% Extras din Comunicarea comuni citre Parlamentul European si Consiliu “Identificarea de solutii la criza
refugiatilor din Europa: rolul actiunii externe a UE”, Bruxelles, 9.9.2015, JOIN(2015) 40 final.

¥ Ton Diaconu, “Cultura si drepturile omului”, Editura Prouniversitaria, 2012, p.110.

3 www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3010313ROC.pdf , Strategia de securitate
internd a Uniunii Europene. Catre un model european de securitate, 2010, p.8.
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in lucrarea “Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale™", Samuel Phillips

Huntington a atras atentia asupra faptuui ca societatea internationald se confrunta cu cresterea
violentelor determinate de conflicte intre state si culturi care se bazeaza pe traditii religioase.

Ideea centrala a lucrarii “Ciocnirii civilizatiilor” este aceea ca intensificarea
violentelor in lume este determinata de conflicte intre state si culturi care se bazeaza pe traditii
religioase. Huntington apreciaza ca pericolul unor eventuale razboaie nu se mai limiteaza la
granitele interstatale, ci se raporteazd la granitele civilizationale, accentul fiind pus pe
diferentele culturale. Evitarea unui rdzboi global al civilizatiilor depinde de masura in care
liderii mondiali vor accepta sda coopereze pentru a mentine caracterul multicivilizational al
politicii globale. In cadrul lucririi sale, autorul utilizeaza o serie de concepte noi si realizeaza
o interesanta diferentiere a civilizatiilor. Elementul religios se pare cd este criteriul cel mai
important in aceastd clasificare. In unele cazuri el foloseste insa si alte criterii, precum
proximitatea geografica sau similitudinile lingvistice.

Autorul apreciaza ca conflictele dintre civilizatii vor avea loc “intre musulmani si
ne-musulmani”. De asemenea, autorul evidentiaza si evolutia istorica a conflictelor dintre cele
doua civilizatii. Astfel, primele conflicte dateaza de la inceputul Evului Mediu, odatd cu
invazia araba in Europa si continua cu cruciadele, cu expansiunea otomana si cu diviziunea
lumii islamice de catre imperiile europene in secolele al XIX-lea si al XX-lea.

Teoria lui Huntington fost combatutd de mai multi autori si analisti politici, fiind
apreciata ca periculoasd, intolerantd si ireconcilianta. Astfel, Paul Breman in lucrarea
,Teroare si liberalism™??, apreciaza ca autorul nu foloseste un criteriu clar de delimitare a
civilizatiilor. Totusi, in aceastd lucrare, Bremen caracterizeaza lumea musulmand ca un model
nou de totalitarism, aflat in plina desfasurare.

Interesele culturale ale unei natiuni sunt strans legate de interesele politice ale acesteia.
Uniunea Europeand, pe parcursul evolutiei sale a urmdrit ca integrarea economicd sa fie
dublatd de o integrare politica, pierzand din vedere faptul ca componenta culturald, aflata,
printre altele, la baza intereselor politice, constituie o problema deosebit de sensibild. Chiar si
cu privire la componenta economicd, transferul de competente de la statele membre catre
Comunitate/Uniune a fost primit cu rezerve din partea unor state europene, care au manifestat
un conservatorism constant pe parcursul evolutieir Uniunii Europene®. Spre exemplu, in
Marea Britanie 65% din populatie considerd ca imigratia reprezintd mai mult o problema
decat o oportunitate pentru ‘garé.3 4

Culturile interfereaza si comunica intre ele, fiind cuprinse de obicei in anumite arii
regionale sau continentale de civilizatie (de ex. lumea bizantind, civilizatia araba sau
civilizatia europeana modernd) sau in anumite forme istorice de universalitate, in tipuri de
spiritualitate dominante, ce acopera lungi perioade (cum au fost epoca Renasterii, clasicismul,
luminismul, romantismul etc.).”

(138
1

3! Samuel Phillips Huntington (1927-2008). Consilier pe probleme de politici externi in administratia Bill
Clinton. —,, Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale”, Editura Antet, Traducere, 1996.

32 Paul Breman, ,.Teroare si liberalism”, Curtea Veche Publishing, Traducere in limba romana, publicatd in
2005.

3 A se vedea in acest sens evolutia relatiilor Marii Britanii cu Uniunea Europeani.
3hitp://www.cogitus.ro/politica/efectul-domino-al-multiculturalismelor-esuate-esecul-
multiculturalismului%E2%80%93esec-al-europei-unite

35 Gabriela Pohoata, ,.Relatia dintre comunicare §i adevar in lumea de azi”, http://euromentor.ucdc.
ro/2012/vol3n22012/ro/2.pdf
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Esecul multiculturalismului european, consemnat de unii lideri europeni*® trebuie si
conducd la redefinirea politicilor sociale care vizeazad minoritdtile etnice sau inflatia
imigrationistd. Minoritatile etnice sunt purtatoare ale propriei culturi nationale, care se
manifesta in spatiul national al statului gazda.

Consemnarea esecului multiculturalismului european se nregistreaza dupa o perioada
in care acest concept a reprezentat o prioritate politica a Uniunii Europene, liderii politici
europeni care denuntd in prezent aceastd realitate fiind mult timp sustindtori ai teoriilor
multiculturalismului european.

Esecul multiculturalismului european ar putea fi privit si ca o forma de manifestare a

,tendintei de sufocare a Uniunii din cauza propriului succes™’.

3. Strategia europeana de gestionare a migratiei

,Uniunea Europeand abordeaza de multi ani provocarile legate de migratie §i de
refugiati prin intermediul actiunii sale externe, care imbind instrumente politice, de
dezvoltare si de ajutor umanitar. Actuala criza a refugiatilor este o manifestare acutda a unor
probleme complexe si de lunga durata, ale caror cauze sunt multiple si nu vor fi solutionate
imediat. Pentru a le aborda intr-o maniera globala, este nevoie de o strategie care sa includa
eforturi atdt pe termen scurt, cdt si pe termen lung. Un aspect extrem de important este acela
ca solidaritatea si responsabilitatea vor fi esentiale, iar diferitele instrumente aflate la
dispozitia Uniunii, de la diplomatie la asistenta financiard, vor trebui sd se sustind reciproc™ .

Amploarea fenomenului migrationist cu care se confruntd Uniunea Europeana a
condus la necesitatea adoptarii unor solutii strategice pentru stopatea acestuia.

Uniunea Europeana urmareste sa stabileascd o abordare echilibratd cu privire la
migratia legala si la combaterea imigrarii ilegale. Gestionarea corespunzatoare a fluxurilor de
migrare implica garantarea unui tratament corect al resortisantilor tarilor terte aflati in situatie
de sedere legald in statele membre, intensificarea masurilor de combatere a imigratiei
neregulamentare §i promovarea unei cooperdri mai stranse cu tarile terte in toate domeniile

Comisia propune orientari in patru direc[:ii”:

- reducerea factorilor care incurajeaza migratia neregulamentara;

- gestiunea frontierelor urmarind salvarea de vieti si asigurarea securitatii;

- dezvoltarea unei politici comune solide in materie de azil, bazatd pe implementarea
sistemului european comun in materie de azil;

- instituirea unei noi politici de migratie legala, prin stabilirea de noi prioritati pentru
politicile de integrare si prin optimizarea avantajelor politicii migratorii pentru
persoane si tarile de origine.

La 15 decembrie 2015 Comisia a adoptat cel de al treilea pachet de punere in aplicare

a Agendei europene privind migratia. in comunicarile Comisiei privind migratia® se pune

% Nicolas Sarkozy (http:/www.france24.com/fr/20110210-le-multiculturalisme-est-echec-affirme-nicolas-

sarkozy); Angela  Merkel (http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-11559451); David Cameron
(http://www.telegraph.co.uk/news/newstopics/politics/david-cameron/8305346/Muslims-must-embrace-our-
British-values-David-Cameron-says.html).

3" Eduard Dragomir, Dan Nita, , Tratatul de la Lisabona” Editura Nomina, 2009, p.67.

% Extras din Comunicare comuni citre Parlamentul European si Consiliu” Identificarea de solutii la criza
refugiatilor din Europa: rolul actiunii externe a UE”, Bruxelles, 9.9.2015 JOIN(2015) 40 final.

3% Comunicarea Comisiei O agendd europeand privind migratia”, Bruxelles, 13.5.2015 COM(2015) 240 final.
% Comunicarea Comisiei”Identificarea de solutii la criza refugiatilor din Europa: rolul actiunii externe a UE”,
Bruxelles, 9.9.2015, JOIN(2015) 40 final; Comunicarea Comisiei ”O agenda europeanad privind migratia”,
Bruxelles, 13.5.2015 COM(2015) 240 final.
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accent pe solutionarea in mod durabil a crizei este nevoie de o schimbare radicala a politicilor
Uniunii in domeniul migratiei, astfel incit sd se garanteze frontiere sigure, proceduri
echitabile si un sistem capabil sa anticipeze problemele.

In cadrul Summitului UE — Turcia din 7 martie 2016 s-a hotarat adoptarea unui acord
conform caruia, Turcia va putea sd trieze imigrantii solicitanti de azil, Uniunea Europeana
urmand sd primeasca refugiatii sirieni evaluati in prealabil de autoritatile turce. Colaborarea
dintre Uniunea Europeana si Turcia are la baza un set de principii, respectiv:

- Returnarea migrantilor ilegali care ajung in insulele grecesti dinspre Turcia;

- Relocarea unui sirian din Turcia in UE, pentru fiecare sirian sirian sosit in insulele

grecesti - care este readmis de Turcia;

- Accelerarea foii de parcurs privind liberalizarea vizelor pentru cetdtenii turci;

- Accelerarea platilor prin Instrumentul privind refugiatii din Turcia;

- Favorizarea continuarii negocierilor de aderare a Turciei, pe baza concluziilor

Consiliului European din oct. 2015;

- Cooperarea in vederea imbunatatirii situatiei umanitare in Siria.

Punerea 1n aplicare a Planului de actiune UE-Turcia reprezintd o prioritate a Uniunii
Europene, cu scopul de a pune capat fluxurilor de migratie si de a combate retelele de
traficanti si de persoane care introduc ilegal migranti.

Pentru asigurarea securitatii interne, Uniunea Europeana trebuie sa isi coordoneze
strategia privind granitele externe cu strategia privind migratia §i cu strategia privind
combaterea terorismului.
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