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INTRODUCERE 

 
CONCEPTUL DE ECONOMIE VERDE ŞI LOCURI DE MUNCĂ 

VERZI LA JUMĂTATEA CELEI DE A DOUA DECADE  
A SECOLULUI XXI 

Ultimele decenii au adus în atenţia opiniei publice şi a factorilor de 
decizie o nouă dimensiune – dimensiunea ecologică. Această nouă 
dimensiune a căpătat importanţă în urma unor situaţii de dezechilibru în 
ceea ce priveşte mediul, care au condus la efecte dramatice, cu multiple 
costuri economice şi sociale. Provocările ecologice ale noului mileniu, în 
special, în ceea ce priveşte principiile de funcţionare ale sistemului 
economic, conturează dimensiunea eforturilor pe care le solicită această 
nouă cale de abordare. În acest context abordarea ecologică şi tot ce se 
realizează pentru protecţia mediului înconjurător pe toate planurile s-a 
dovedit că este în interesul uman. Astfel conceptul de „Economie verde” 
dezbătut, iniţial, în mediile de specialitate cu referire la economia mediului, 
a pătruns tot mai mult în problematica internaţională a dezvoltării durabile şi 
în discursurile politice privind mediul şi dezvoltarea. Îl întâlnim în 
discursurile şefilor de stat, ale miniştrilor de finanţe, în comunicatele G20, 
în activitatea organismelor internaţionale (OECD, ILO, FMI, Banca 
Mondială, BERD, BEI) fiind discutat în contextul dezvoltării durabile şi al 
eradicării sărăciei. Această preocupare recentă pentru o economie verde a 
fost alimentată de deziluzia generată de disfuncţionalitatea pieţelor, de 
crizele multiple apărute în prima decadă a noului mileniu, în special criza 
economică şi financiară din 2008. Dar, în acelaşi timp, comunitatea 
internaţională este preocupată de căutarea unei noi căi de urmat, a unei noi 
paradigme a dezvoltării economice – în care bunăstarea materială nu este 
asigurată obligatoriu prin creşterea riscurilor legate de mediu, prin epuizarea 
resurselor şi adâncirea disparităţilor sociale. Trecerea la această nouă 
abordare ecologică se va repercuta în îmbunătăţirea sănătăţii oamenilor şi în 
cea a ecosistemelor naturale, având ca obiectiv eradicarea sărăciei şi 
îmbunătăţirea calităţii vieţii. 

O economie verde este un model de dezvoltare economică, o 
economie bazată pe dezvoltare durabilă şi cunoaştere a economiei 
ecologice. 
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Karl Burkart defineşte economia verde ca fiind bazată 
pe şase sectoare principale1: 
• energie regenerabilă (solară, eoliană etc.) 
• construcţii „verzi” (ex. construcţii LEED – Leadership in Energy and 

Environmental Design) 
• combustibili alternativi (vehicule electrice sau hibride etc.) 
• managementul apei (epurarea apelor, sisteme de colectare a apei de 

ploaie etc.) 
• managementul deşeurilor (reciclare etc.) 
• managementul teritorial (incluzând agricultura organică, conservarea 

habitatului, împăduriri la nivel urban-parcuri, reîmpăduriri şi stabilizarea 
terenurilor). 

Centrul Global al Cetăţenilor (Global Citizens Center) condus de 
Kevin Danaher2 defineşte „economia verde” ca o economie bazată pe:  
Sustenabilitate – bazată pe faptul că biosfera noastră este un sistem închis 
cu resurse finite şi cu o capacitate limitată de autoregenerare. Depindem de 
resursele naturale ale pământului şi de aceea trebuie să cream un sistem 
economic ce respectă integritatea ecosistemelor.  

Mediul social – trebuie să creăm un sistem economic care asigură 
tuturor oamenilor accesul la un standard de viaţă decent şi plin de 
oportunităţi pentru dezvoltarea socială şi personală.  

Economia verde este un agregat global al comunităţilor individuale de 
satisfacere a nevoilor cetăţenilor săi prin intermediul producţiei 
responsabile, locale şi a schimbului de bunuri şi servicii. 

 
 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 http://www.liquisearch.com/green_economy/definition_of_a_green_economy 
2 http://www.liquisearch.com/green_economy/definition_of_a_green_economy 
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CAPITOLUL I 

 
ECONOMIA VERDE ÎN VIZIUNEA STRATEGIEI 

EUROPA 2020 ŞI ÎN VIZIUNILE STRATEGICE 
ROMÂNEŞTI PENTRU FINELE ACESTUI DECENIU 

1.1. Obiectivele Strategice de dezvoltare a economiei verzi în 
România 

 
În ceea ce priveşte dimensiunea europeană, este cunoscut faptul că 

Uniunea Europeană este promotoarea unor politici la nivel global, privind 
trecerea către un consum şi o producţie durabilă, de implementare a 
eficienţei resurselor în scopul de a reduce şi a opri presiunea asupra 
ecosistemelor naturale.  

„Provocările legate de climă şi de resurse necesită adoptarea unor 
măsuri drastice. Dependenţa puternică de combustibilii fosili, precum 
petrolul, şi utilizarea ineficientă a materiilor prime expun consumatorii şi 
întreprinderile europene la şocuri dăunătoare şi costisitoare privind preţurile, 
ameninţându-ne securitatea economică şi favorizând schimbările climatice. 
Creşterea populaţiei mondiale de la 6 la 9 miliarde va intensifica, la nivel 
mondial, concurenţa pentru resursele naturale şi va exercita presiuni asupra 
mediului. Strategia Europa 2020 ar trebui să se axeze pe trei priorităţi: 

– creştere inteligentă – dezvoltarea unei economii bazate pe 
cunoaştere şi inovare; 

– creştere durabilă – promovarea unei economii mai eficiente din 
punctul de vedere al utilizării resurselor, mai ecologice şi mai 
competitive; 

–  creştere favorabilă incluziunii – promovarea unei economii cu o 
rată ridicată a ocupării forţei de muncă, în măsură să asigure coeziunea 
economică, socială şi teritorială. Aceste trei priorităţi se susţin reciproc şi 
oferă o imagine de ansamblu a economiei sociale de piaţă a Europei pentru 
secolul al XXI-lea.”3 

                                                 
3 O strategie europeană pentru creşterea inteligentă, ecologică şi favorabilă incluziunii, 
Comunicare a Comisiei Europa 2020, Comisia Europeană, Bruxelles, 3.03.2010, COM 
(2010) 2020 final 
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În cadrul Strategiei Europa 2020 este inclusă iniţiativa privind 
utilizarea mai eficientă a resurselor naturale, obiectiv important în contextul 
schimbărilor climatice şi a diversificării surselor de energie. Strategia 
urmăreşte, între altele, o serie de obiective legate de conceptul de dezvoltare 
durabilă, vizând trinomul „20x20x20” (reducerea emisiilor de gaze cu efect 
de seră cu 20%, creşterea eficienţei energetice cu 20% sau scăderea 
consumului de energie cu 20%, creşterea ponderii surselor regenerabile de 
energie în consumul final brut de energie la 20%) până la nivelul anului 
2020. Simplul fapt de a atinge obiectivul UE ca 20% din energia folosită să 
provină din surse regenerabile ar putea permite crearea a peste 600 000 
de locuri de muncă în UE. Dacă la aceasta se adaugă obiectivul de 20% 
privind eficienţa energetică, în joc sunt peste 1 milion de noi locuri de 
muncă. Iniţiativa emblematică: „O Europă eficientă din punctul de 
vedere al utilizării resurselor”. Scopul este sprijinirea tranziţiei către o 
economie eficientă în ceea ce priveşte utilizarea resurselor şi cu emisii 
reduse de dioxid de carbon. Obiectivul este de a decupla creşterea noastră 
economică de utilizarea resurselor şi de consumul de energie, de a reduce 
emisiile de CO2, de a creşte competitivitatea şi de a promova o securitate 
energetică sporită. Conceptul de dezvoltare durabilă implică investiţii 
substanţiale în domeniul cercetării-dezvoltării, arie prioritară în cadrul 
acestei strategii.  

În Strategia de Competitivitate a României se încurajează 
promovarea celor 10 sectoare de viitor. Sectoare propuse: Turism şi 
ecoturism; Textile şi pielărie; Lemn şi mobilă; Industrii creative; Industria 
auto şi componente; Tehnologia informaţiilor şi comunicaţiilor; Procesarea 
alimentelor şi a băuturilor; Sănătate şi produse farmaceutice; Energie şi 
management de mediu; Bioeconomie (agricultură, silvicultură, pescuit şi 
acvacultură), bio-farmaceutică şi biotehnologii. 

În Strategia pentru competitivitate 2014-2020 a României4 se fac 
remarci referitoare la faptul că „potenţialul de exporturi al sectoarelor 
româneşti de afaceri în general şi al celor 10 sectoare cu potenţial de 
specializare inteligentă este nevalorificat în întregime, iar rata de investiţii 
străine directe în cele 10 sectoare cu potenţial de specializare inteligentă 
este redusă. În mod distinct faţă de celelalte priorităţi, obiectivele stabilite 
sub umbrela creşterii competitivităţii celor 10 sectoare au fost stabilite mai 
mult într-o manieră pro-activă prin identificarea acelor domenii unde 

                                                 
4 Strategia Naţională pentru competitivitate 2014-2020 



11 

România poate avea o contribuţie semnificativă la nivel mondial. „O 
prioritate majoră a Strategiei Naţionale pentru Competitivitate 2014-2020 o 
reprezintă pregătirea generaţiei 2050 şi provocările societale. 

„În Strategia Naţională CDI 2014-20205 urmărind tematica noastră 
regăsim aceeaşi atenţie acordată specializărilor inteligente. Reţinem astfel că 
„Specializarea inteligentă susţine reorientarea politicilor CDI către acele 
activităţi de cercetare care oferă rezultate cu relevanţă economică. 
Domeniile de specializare inteligentă pentru ciclul strategic 2014-2020, 
identificate pe baza potenţialului lor ştiinţific şi comercial, în urma unui 
amplu proces de consultare, sunt: 

•  Bioeconomia.  
•  Tehnologia informaţiei şi a comunicaţiilor, spaţiu şi securitate.  
•  Energie, mediu şi schimbări climatice. Cercetările în domeniul 

energiei susţin reducerea dependenţei energetice a României, prin 
valorificarea superioară a combustibililor fosili, diversificarea surselor 
naţionale (nucleare, regenerabile, curate), transport multifuncţional („smart 
grids”) şi mărirea eficienţei la consumator. 

• Eco–Nano-Tehnologii şi materiale avansate.  
Transformarea întregii economii mondiale într-o veritabilă „economie 

verde” care să favorizeze creşterea şi crearea de locuri de muncă, dar care 
să şi conserve planeta, ar fi posibilă dacă s-ar face investiţii anuale de 2% 
din produsul intern brut (PIB) mondial în zece sectoare cheie, se arată într-
un raport al ONU (Organizaţia Naţiunilor Unite).  

„Economia verde” este un model care ar permite conservarea 
resurselor naturale şi stoparea emisiilor de gaze cu efect de seră şi, în 
acelaşi timp, reducerea sărăciei, asigură raportul Programului Naţiunilor 
Unite pentru Mediu (UNEP). Raportul, ce are în vedere perioada 2011-
2050, compară un scenariu bazat pe modelul economic actual cu un scenariu 
„verde”, în care aproximativ 2% din PIB-ul mondial (1.300 de miliarde de 
dolari) sunt investiţi anual în zece sectoare cheie. În urma acestei simulări, 
s-a constatat că „economia verde” ar genera, pe termen scurt, o creştere 
economică inferioară modelului actual, dar ar fi mai performantă începând 
cu anul 2020, atât pe plan economic, cât şi pe plan social şi al mediului. 
Scenariul „verde” ar garanta imediat mai multe locuri de muncă în mai 
multe sectoare (agricultura, transporturi, construcţii etc.), deşi, în alte 
sectoare (de exemplu pescuit), tranziţia ar însemna o reducere a timpului 

                                                 
5 Strategia Naţională de Cercetare Dezvoltare Inovare 2014-2020 
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necesar de reconstituire a stocurilor naturale. Deşi cauzele acestor crize 
diferă, toate au, în principiu, o caracteristică comună: împărţirea defectuoasă 
a capitalului. Cu peste 3 milioane de locuri de muncă în toată Europa, 
activităţile economice „verzi” se situează înaintea industriilor poluante 
în ce priveşte numărul de angajaţi. Aceasta este concluzia generală a unui 
studiu iniţiat de WWF, intitulat „Low carbon jobs for Europe”6 („Locuri de 
muncă în economia europeană cu emisii reduse de carbon”). Studiul arată că 
aproximativ 3.4 milioane de joburi ţin direct de sectorul energiilor 
regenerabile, de cel al transportului sustenabil şi al bunurilor şi serviciilor 
bazate pe consum redus de energie. Industriile poluante, cum ar fi cea a 
mineritului, a gazelor, a electricităţii, a cimentului sau a prelucrării 
metalelor, însumează 2.8 milioane de locuri de muncă în întreaga Europa. 
Cifrele disponibile în studiul WWF7 indică 400,000 de angajaţi în zona 
energiilor regenerabile, aproximativ 2.1 milioane în transportul sustenabil şi 
900.000 în industria bunurilor şi serviciilor bazate pe un consum mic de 
energie. Aceste locuri de muncă se referă, de exemplu, la producţia, 
instalarea şi întreţinerea turbinelor eoliene şi a panourilor solare sau la 
activităţi de construcţie pentru eficientizarea energetică în clădirile deja 
existente. Toate aceste activităţi prezintă o creştere considerabilă, mai ales 
cele bazate pe energia eoliană, pe celulele fotovoltaice şi bioenergie. 
Raportul dezvăluie un total de 5 milioane de locuri de muncă legate indirect 
de activităţile economice verzi. Ţările europene cu cel mai mare număr de 
locuri de muncă verzi sunt: Germania, Spania şi Danemarca pentru energia 
eoliană, Germania şi Spania pentru energia solară. 

                                                 
6 Low carbon jobs for Europe, Current Opportunities and Future Prospects, Published June 
2009 by WWF-World Wide Fund for Nature (formerly World Wildlife Fund), Author: 
Meera Ghani-Eneland, WWF, with contributions from Michael Renner and Ambika 
Chawla, Worldwatch Institute 
7 Low carbon jobs for Europe, Current Opportunities and Future Prospects , Published June 
2009 by WWF-World Wide Fund for Nature (formerly World Wildlife Fund), Author: 
Meera Ghani-Eneland, WWF, with contributions from Michael Renner and Ambika 
Chawla, Worldwatch Institute 
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Sursa: Brown, L. (2001), Eco-economia, Editura Tehnica, Bucureşti, p.96,98,101 

Cum poate omenirea să instaureze o economie verde în limitele de 
timp stabilite de raportul Climate Solutions lansat de WWF în 2007? În 
primul rând, patru sectoare de industrie vor conduce această transformare: 

- Generarea de energie curată 
- Eficienţa energetică - este un mod rapid de a reduce emisiile şi o 

metodă de reducere a costurilor 
- Agricultura bazată pe consum redus de carbon 
- Silvicultura sustenabilă - stoparea defrişărilor şi creşterea numărului 

de păduri au efecte imediate asupra impactului emisiilor de carbon. 
O altă condiţie esenţială este crearea unor medii de investiţii stabile. 

Politicile guvernamentale trebuie dezvoltate în aşa fel încât să permită 
finanţări substanţiale pentru tehnologii care nu sunt încă pregătite pentru 
piaţă, dar care vor juca un rol esenţial în dezvoltarea economiei viitorului. 

În concluzie, conceptul de economie verde desemnează o realitate 
deosebit de complexă, un ansamblu de activităţi care se regăsesc în 
toate sectoarele economice şi care au ca trăsătură comună raportarea 
directă la mediu în efortul de a proteja calitatea şi a stopa degradarea 
acestuia, de a conserva sau restabili echilibrele naturale, de a economisi 
resursele neregenerabile, inclusiv prin identificarea şi promovarea de 
soluţii alternative. 
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1.2. Obiectivele construirii economiei verzi pentru ţările aflate în 
dezvoltare 

Trecerea la „economia verde” - reprezintă cea mai importantă condiţie 
pentru reducerea sărăciei cronice - manifestarea cea mai vizibilă a 
nedreptăţii sociale cauzate de accesul inegal la servicii de educaţie şi 
sănătate, extinderea de credite şi venituri inegale şi respectarea protecţiei 
drepturilor de proprietate. Cheia caracteristică a „economiei verzi” este că 
ea creează oportunităţi pentru dezvoltarea economică diferenţiată şi 
reducerea sărăciei şi nu pentru eliminarea şi distrugerea patrimoniului 
natural al ţării. 

Contextul general de implementare a modelului ecologic de 
dezvoltare – orientată. Trecerea de la Modelul de dezvoltare, în care 
protecţia mediului este considerată o presiune pe economie, la un model, în 
care protecţia mediului este un generator al dezvoltării economiei naţionale 
şi mondiale, este identificat cu apariţia noţiunii de – Creştere „verde”. 
Creşterea verde, este răspunsul la chemările societăţii de reorientare la 
asigurarea unei creşteri calitative şi renunţarea la practica de evaluare a 
rezultatelor cu ajutorul indicatorilor economici tradiţionali (de ex. PIB-ul). 
Problema este în generarea paradigmei politicilor economice şi sociale atât 
la nivel mondial, cât şi la nivel naţional, regional şi local. În afară de 
aceasta, UNEP, defineşte noţiunea de economie verde ca o economie care 
îmbunătăţeşte bunăstarea omului şi asigură justiţia socială, în aşa fel 
încât reduce semnificativ riscurile pentru mediu. În termeni mai simpli, este 
o economie cu emisii reduse de carbon, utilizând în mod eficient 
resursele de care beneficiază întreaga societate.  

Conform Raportului privind Analiza cadrului legislativ actual, 
comparativ cu cel existent la nivel european şi formularea de propuneri 
pentru stimularea înfiinţării de locuri de muncă verzi în România 8 , crearea 
unui sistem de identificare şi înregistrare a locurilor de muncă verzi în 
România şi la identificarea instrumentelor necesare pentru stimularea 
înfiinţării unor astfel de locuri de muncă, în vederea creşterii capacităţii 
serviciilor publice de ocupare de a anticipa şi gestiona schimbările de pe 
piaţa muncii, în acord cu cerinţele Comisiei Europene, conţinute în 
                                                 
8 Raport privind Analiza cadrului legislativ actual, comparativ cu cel existent la nivel 
european şi formularea de propuneri pentru stimularea înfiinţării de locuri de muncă verzi 
în România, Activitatea 17, Bucureşti 2014, FONDUL SOCIAL EUROPEAN, Programul 
Operaţional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 – 2013 Axa prioritară 4 
„Modernizarea Serviciului Public de Ocupare”, Domeniul major de intervenţie 4.1 
„Întărirea capacităţii SPO pentru furnizarea serviciilor de ocupare”, Titlul proiectului: 
„Green Jobs – Crearea unui sistem de analiză şi monitorizare a locurilor de muncă verzi 
în România” , Contract POSDRU/111/4.1/S/91801, p. 3. 
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Comunicarea „Europa 2020 - O strategie europeană pentru o creştere 
inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii”.  

Un studiu preliminar, la nivel internaţional este – „Economia verde şi 
locurile de muncă verzi. Dezvoltarea conceptului de locuri de muncă 
verzi la nivel internaţional”.  

Un studiu comparativ privind sistemul de identificare şi 
înregistrare a locurilor de muncă verzi în 5 State Membre ale UE, 
studiu care, pe baza unei analize documentare, a încercat să evidenţieze 
aspectele importante care influenţează implementarea conceptului de locuri 
de muncă verzi în cadrul domeniilor de competenţă ale Serviciilor Publice 
de Ocupare (SPO). Studiul s-a axat pe preocupările SPO din Statele 
Membre în ceea ce priveşte identificarea, înregistrarea, dar şi promovarea 
locurilor de muncă verzi, dar şi pe acţiunile sau iniţiativele privind analiza 
acestor locuri de muncă, identificarea nevoilor de calificări sau competenţe, 
programe specifice de competenţa SPO care să contribuie la un management 
eficient al schimbărilor pe piaţa muncii, determinate de tranziţia către o 
economie verde. 

1.3. Definirea economiei şi a locurilor de muncă verzi – concluzii 
privind experienţele la nivel internaţional 

 
Dezvoltarea conceptului de muncă verde la nivel internaţional, 

acţiunea omului asupra mediului a produs, uneori din neştiinţă, agresiune şi 
deteriorare, iar problemele care au devenit urgente şi la care se caută soluţii 
sunt cele legate de epuizarea resurselor şi de deteriorare a calităţii mediului. 

Pe măsură ce majoritatea ţărilor au început să caute şi să adopte noi 
modele de dezvoltare şi anume acelea privind o „dezvoltare sustenabilă sau 
durabilă”, care să ţină cont de aspectele economice, sociale, dar şi de cele 
privind mediul înconjurător.  

Pe scurt, economia verde este „o economie caracterizată de un nivel 
scăzut al emisiilor de carbon, utilizarea eficientă a resurselor şi incluziune 
socială”9. 

Conferinţa Naţiunilor Unite privind Dezvoltarea Durabilă, sau „ 
Summitul Pământului” (Rio 20+) din iunie 2012 a reafirmat rolul important 
pe care economia verde îl are în atingerea obiectivelor de dezvoltare 
durabilă. 

Aşa cum a rezultat din cercetarea documentară efectuată pentru 
realizarea celor trei studii ale proiectului Green Jobs aşa cum este 
recunoscut de diverse instituţii internaţionale în domeniu, conceptul de 

                                                 
9 http://www.unep.org/greeneconomy/aboutgei/whatisgei/tabid/29784/default.aspx 
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economie verde rămâne încă unul relativ nou, chiar şi la nivel 
internaţional.  

Definiţiile folosite de diverse instituţii internaţionale sau cele la 
nivel naţional, diferă de la instituţie la instituţie, sau de la ţară la ţară.  

Pentru produse şi servicii, cele mai multe definiţii includ: produse şi 
servicii ecologice; produse şi servicii de energie regenerabilă; transport şi 
combustibili „curat”; clădiri „verzi” (de exemplu, clădiri, care sunt eficiente 
din punct de vedere al energiei şi consumului de apă, reducerea deşeurilor şi 
a poluării, etc.).  

Unele definiţii citează, de asemenea, procesele prin care produsele şi 
serviciile sunt produse, printre care: 

Pentru alte propuneri este necesară modificarea corespunzătoare a 
legislaţiei primare sau secundare. Astfel de propuneri se referă la: În ceea 
ce priveşte măsurile active, sunt diversificate şi ar putea fi direcţionate către 
sectoare economice eco-eficiente, pentru promovarea locurilor de muncă 
verzi. Această direcţionare a măsurilor active către sectoarele sau 
locurile de muncă ecologice poate fi făcută însă, printr-o modificare 
corespunzătoare a legislaţiei, făcută în contextul unor politici prioritare în 
acest sens. 

Un studiu la nivel naţional cu privire la situaţia actuală în ceea ce 
priveşte locurile de muncă verzi în România, care a abordat tematica la 
nivelul ţării noastre este ,,Green Jobs – Crearea unui sistem de analiză şi 
monitorizare a locurilor de muncă verzi în România”. În acest studiu s-a făcut o 
cercetare documentară pentru identificarea iniţiativelor privind tranziţia 
către o economie verde la nivel naţional, a statisticilor disponibile în 
domeniu, dar şi a măsurilor existente, care sunt deja sau ar putea fi utilizate 
pentru promovarea locurilor de muncă verzi. 

S-au făcut propuneri privind posibila definire a locului de muncă 
verde, dar şi altele, generale cât şi de ordin instituţional, care să contribuie la 
implementarea conceptului de loc de muncă verde la nivelul Serviciilor 
Publice de Ocupare din România.  

Au fost analizate studiile recente (2013) realizate de Observatorul 
European privind Ocuparea, studii ce abordează tematica promovării 
locurilor de muncă verzi, prin diverse măsuri, la nivelul tuturor celor 28 de 
State Membre UE. 

Aceste concluzii10 sunt grupate pe principalele domenii de 
responsabilitate ale Serviciului Public de Ocupare din România, domenii ce 
                                                 
10 Raport privind Analiza cadrului legislativ actual, comparativ cu cel existent la nivel 
european şi formularea de propuneri pentru stimularea înfiinţării de locuri de muncă verzi 
în România, Activitatea 17, Bucureşti 2014, FONDUL SOCIAL EUROPEAN, Programul 
Operaţional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 – 2013 Axa prioritară 4 
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ţin de aspecte legislative, respectiv: definirea locului de muncă verde, 
criterii de definire a locurilor de muncă verzi, înregistrarea locurilor de 
muncă vacante verzi, măsuri active de ocupare pentru promovarea locurilor 
de muncă verzi.  

A fost identificat un număr de 9 criterii, pe baza cărora se pot defini 
locurile de muncă verzi sau se poate decide dacă un loc de muncă este verde 
sau nu; acestea pot fi folosite singular, sau în diverse combinaţii de 2 sau 
mai multe criterii pentru posibile definiţii a locurilor de muncă verzi, aşa 
cum a demonstrat realitatea aplicată în diverse ţări sau de diverse organisme 
internaţionale: Sectorul sau industria; Metoda de producţie/amprenta 
ecologică; Produsul / serviciul prestat; Profilul ocupaţional al locului de 
muncă/scopul activităţii; Timpul sau volumul de muncă verde; Aptitudini şi 
abilităţi „verzi”; „Conştientizare verde”; Poziţia locului de muncă în 
etapele procesului de producţie; „Decenţa” locurilor de muncă.  

                                                                                                                            
„Modernizarea Serviciului Public de Ocupare”, Domeniul major de intervenţie 4.1 
„Întărirea capacităţii SPO pentru furnizarea serviciilor de ocupare”, Titlul proiectului: 
„Green Jobs – Crearea unui sistem de analiză şi monitorizare a locurilor de muncă verzi 
în România” , Contract POSDRU/111/4.1/S/91801, p. 4. 
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CAPITOLUL II 

 
MĂSURAREA ECONOMIEI VERZI, INDICATORI  

ŞI MĂRIMI STATISTICE. 
ANALIZA EVOLUŢIILOR SERIILOR STATISTICE 

VALIDATE PENTRU ROMÂNIA 
 
 
 

2.1. Metodologii privind măsurarea economiei verzi şi a locurilor de 
muncă verzi. Propuneri pentru definiţii statistice şi de măsurare a 
locurilor de muncă verzi 

  
Studierea metodologiei privind măsurarea economiei verzi şi a locurilor de 

muncă verzi din studiul Organizaţiei Mondiale a muncii „Proposals for the 
statistical definition and measurement of green jobs”11. Conform acestei lucrări, 
conceptul de economie verde a devenit un motiv de dezbatere, de orientare şi a fost 
integrat în activitatea Organizaţiei Naţiunilor Unite şi a agenţiilor sale specializate. 
Prin urmare potenţialul economiei verzi a ocupat un loc important în discuţiile 
purtate pentru a oferi oportunităţi importante de investiţii, creştere economică şi 
locuri de muncă. Măsurarea producţiei şi ocuparea forţei de muncă în sectorul 
verde al economiei a fost de asemenea puternic solicitate de departamentele 
politice şi juridice care au nevoie de statistici fiabile armonizate la nivel 
internaţional cu privire la locuri de muncă ecologice pentru a ajuta la:  

(i) o mai bună înţelegere a impactului în ceea ce priveşte „ecologizarea 
economiei „pe piaţa forţei de muncă, şi 

(ii) asigurarea faptului că măsurile şi instrumentele de politică eficiente sunt 
formulate pentru a răspunde la această schimbare către o economie ecologică. 

Cererea de statistici privind locurile de muncă ecologice este în creştere în 
pas cu provocările de gestionare a mediului. Schimbările climatice, pierderea 
biodiversităţii şi cererea de resurse naturale sunt pe o listă cu privire la problemele 
de mediu la care trebuie să fie luate decizii. Nevoia de a da un răspuns la această 
cerere, - pentru colectare cuprinzătoare, organizarea şi analiza datelor privind 
locurile de muncă ecologice (în ceea ce priveşte dimensiunea, compoziţia şi 
contribuţia grupurilor specifice de lucrători şi a unităţilor economice pentru 

                                                 
11 Proposals for the statistical definition and measurement of green jobs, Discussion paper 
prepared for informal consultation, November 2012, International Labour Office Geneva , 
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
stat/documents/event/wcms_195698.pdf 
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economia ecologică), care ar îmbogăţi informaţiile existente pe piaţa muncii la 
nivel internaţional şi naţional, - reprezintă o provocare semnificativă pentru 
comunitatea statistică. În luna octombrie 2013, ILO a găzduit A - XIX – a 
Conferinţă Internaţională a Statisticienilor în domeniul Muncii (C.I.S.M.)12,  a 
oferit posibilitatea de a promova discutarea problemelor în rândul comunităţii 
internaţionale de statistică şi a sfaturilor cu privire la propunerile pentru o definiţie 
statistică a locurilor de muncă ecologice, liniile directoare pentru măsurarea 
statistică, precum şi viitoarele etape în elaborarea standardelor internaţionale 
statistice relevante. 

Deşi conceptul de dezvoltare durabilă a fost definit în 1987 raportul 
„Viitorul nostru comun”, pregătit de Comisia Brundtland a Organizaţiei Naţiunilor 
Unite, conceptele de economie ecologică şi locuri de muncă ecologice sunt 
relativ noi. Noţiunea de locuri de muncă ecologice a câştigat importanţă în ultimii 
ani într-o mare măsură, deoarece este văzută de mulţi că oferă răspuns la mai multe 
crize cu care lumea s-a confruntat în ultimii ani - de climă, alimentară, financiară şi 
economică. Nu este unanimă nicio definiţie a economiei verzi la nivel global, dar 
termenul subliniază puncte cruciale prin care creşterea economică şi durabilitatea 
mediului se completează reciproc. Aceasta se referă la modul în care resursele 
naturale sunt utilizate pentru producerea de bunuri şi servicii pentru populaţie. Un 
alt factor care trebuie luat în considerare este faptul că, deşi limitat iniţial la 
schimbările climatice şi reducerea emisiilor de carbon, conceptul economie 
ecologică a evoluat în ultimii ani şi s-a extins pentru a acoperi investiţiile şi 
acţiunile necesare pentru a răspunde tuturor provocărilor de management de mediu. 
Unul dintre obiectivele iniţiativei Green Jobs a fost de a evalua, analiza şi de a 
promova crearea de locuri de muncă decente, ca urmare a politicilor necesare 
abordărilor şi provocărilor globale de mediu, printre altele, schimbările climatice. 
Căile privind dezvoltarea durabilă şi eradicarea sărăciei (UNEP, 2011) au 
menţionat că investiţiile verzi contribuie la reducerea daunelor aduse mediului, în 
timp ce creşterea economică şi crearea de locuri de muncă duc la obţinerea 
dezvoltării durabile pentru ţările dezvoltate şi în curs de dezvoltare. Multe dintre 
abordări au adăugat dimensiunea de promovare a justiţiei sociale şi a muncii 
decente. Cum nu există nicio definiţie unică, asupra economiei ecologice discuţiile 
sunt în curs de desfăşurare cu privire la ceea ce ar putea fi relaţia sa cu dezvoltarea 
durabilă. Relaţiile dintre aceste concepte şi la alte concepte înrudite nu au fost în 
mod clar definite. „Verde” a devenit un termen prescurtat pentru a descrie o gamă 
largă de probleme, procese, produse şi servicii care se referă la sustenabilitate şi 
mediul înconjurător. 

 
2.2  Obiective şi utilizări ale statisticilor privind locurile de muncă 

ecologice. Cerinţe generale şi tipuri de utilizatori 
 

Statisticile privind locurile de muncă verzi pot fi de interes pentru o mare 
varietate de utilizatori, inclusiv, dar nu limitat la publicul larg, mass-media şi 

                                                 
12 Idem, p. 6 
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societatea civilă, decizia şi factorii de decizie politică în cauză cu politicile privind 
creşterea economică, crearea locurilor de muncă, protecţia mediului, schimbările 
climatice şi dezvoltarea durabilă, precum şi analişti, experţi şi consilieri, mediul 
academic, instituţii de formare, oficiali guvernamentali şi agenţii internaţionale. 
Utilizatori diferiţi, au nevoie de statistici cu privire la locurile de muncă ecologice, 
cu diferite niveluri de agregare şi dezagregare, precum şi cu adâncimi specifice de 
informare şi descriere, în funcţie de scopul şi natura analizei care urmează să fie 
efectuată. Majoritatea utilizatorilor sunt interesaţi de dimensiunea contribuţiei 
economiei ecologice la creşterea economică, în special la cifra de afaceri, ocuparea 
forţei de muncă (număr de persoane angajate direct sau indirect, nivelul lor de 
calificare şi abilităţile de specialitate necesare) valoarea adăugată, investiţii, 
exporturi, etc. Statisticile privind „locurile de muncă verzi” pot furniza guvernelor 
un instrument de monitorizare a tranziţiei către o economie mai ecologică, pentru 
proiectarea şi evaluarea politicilor de mediu de piaţă şi de muncă, precum şi pentru 
evaluarea măsurii în care economia răspunde la diverse iniţiative şi ale politicilor 
publice. Distincţia între diferitele tipuri de locuri de muncă ecologice este 
importantă, nu numai din cauza diversităţii lor, ci şi din cauza diferitelor utilizări 
care pot fi puse în statistici privind locurile de muncă ecologice. În cazul în care 
tipul de locuri de muncă ecologice analizate se referă la modul de funcţionare a 
unităţilor (de exemplu, eficienţa energetică,reciclare), accentul poate fi pe anumite 
tipuri de tehnologii şi metode de producţie. În schimb, în cazul în care tipul de 
locuri de muncă ecologice analizate se referă la rezultatele unităţii (de exemplu 
producţia de alimente ecologice), caracteristici relevante ale ieşirilor de produse 
pot fi factorii cei mai adecvaţi pentru a fi luaţi în considerare. 

Care sunt întrebările referitoare la necesitatea acestor statistici? 
Statisticile privind locurile de muncă ecologice trebuie să fie concepute în aşa fel 
încât acestea vor ajuta să răspundă la o serie de întrebări pe mai multe aspecte 
diferite ale mediului, economic şi politic al pieţei muncii. Monitorizarea statistică a 
locurilor de muncă ecologice este necesară pentru a facilita adaptarea intervenţiilor 
politice într-o gamă largă de domenii. Este nevoie de o astfel de monitorizare, 
pentru a permite evaluarea şi ajustarea politicilor care vizează promovarea 
economiei ecologice şi durabilitatea mediului, pentru a reflecta schimbarea 
condiţiilor în timpul implementării, şi pentru a oferi o bază pentru dezvoltarea de 
strategii îmbunătăţite în perioadele ulterioare. 

Identificarea activităţilor economice verzi şi măsurarea ocupării forţei de 
muncă în aceste activităţi pot fi utilizate pentru a sprijini procesul decizional cu 
privire la acele industrii care ar putea necesita sprijin adecvat(subvenţii, accesul la 
credite, şi probabil, un anumit nivel de protecţie). Monitorizarea statistică poate 
permite, de asemenea, evaluarea măsurii privind procesele de organizare şi de 
restructurare a unităţilor de producţie. O altă utilizare importantă a potenţialului 
statistic privind locurile de muncă ecologice, este atât crearea de proiecţii pe piaţa 
forţei de muncă, care să ţină seama de creşterea economică ecologică anticipată, cât 
şi de contracţia în activităţi mai puţin durabile. 

Definiţiile şi practicile existente în măsurarea locurilor de muncă 
ecologice. În timp a existat o mare dezbatere cu privire la promovarea şi măsurarea 


