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INTRODUCERE

Prezenta lucrare abordeaza conceptul si evolutia
sistemului de asigurari pentru pensie din perspectiva necesitatii
sustenabilitatii i mentinerii unui nivel adecvat al pensiilor
viitoare, aceastd problematicd fiind una intens dezbatutd in
mediile stiintifice nationale si internationale, de mare
actualitate pentru situatia economicd si sociald existentd la
nivel mondial si cu numeroase implicatii pe termen mediu si
lung.

Se poate constata cd pe plan mondial au fost create
sisteme de securitate sociald menite sd acopere riscurile
populatiei cu privire la somaj, stare de sanatate, invaliditate,
maternitate, saracie si longevitate si sd garanteze accesul
neingradit la o serie de servicii destinate pastrarii demnitatii la
nivel de individ si societate. Uniunea Europeana reprezintd cu
sigurantd un model demn de urmat in materie de protectie
sociala si joacd un rol important in asigurarea organizarii §i
finantarii acestor sisteme dar si a realizarii unei cooperdri
eficiente prin implementarea legislatiei de coordonare la nivel
national, orientate cu precddere pe asigurarea unei mai bune
mobilitdti pe piata muncii. Statele membre sunt direct
raspunzatoare de nivelul de reformare al propriilor sisteme de
pensii in asa fel incat sd asigure adecvarea acestora dar sd nu
compromitd stabilitatea financiara existenta la nivel national si
implicit la nivelul Uniunii Europene.

In conditiile actuale, ale schimbarilor demografice fara
precedent, asigurarea protectiei sociale a persoanelor varstnice
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constituie o provocare la adresa tuturor statelor lumii.
Sistemele de asigurari pentru pensii se confruntd cu numeroase
dificultati ce atrag atentia asupra necesitatii asigurdrii
viabilitatii si durabilitdtii lor financiare prin intermediul
implementarii reformelor. Pe parcursul ultimilor 15 ani, un
numadr din ce in ce mai mare de state si-au reformat propriile
sisteme de pensii §i au creat altele noi, implicdnd tot mai activ
cetdtenii §i partenerii sociali In asigurarea unor pensii decente
prin promovarea sistemelor prefinantate administrate privat si
extinderea rolului acestora in viitor. Astfel, prin reforma,
statele europene trebuie sad-si propuna drept principal obiectiv,
asigurarea viabilitatii financiare pe termen lung a sistemelor de
pensii, in sensul mentinerii in limite rezonabile a veniturilor
obtinute la varsta pensiondrii $i prevenirii sdraciei si
excluziunii sociale a persoanelor in varsta.

Criza financiara, precum si unele restrictii financiare
impuse de stat, au avut un impact negativ asupra sistemelor
private de pensii si au scos in evidenta carentele procesului de
prefinantare, fapt ce a stirbit si mai mult increderea cetatenilor
si a subliniat o datd 1n plus, necesitatea crearii §i dezvoltarii
unor sisteme de pensii sustenabile si adecvate din punct de
vedere economic, social si politic. Aspectele sustenabilitatii si
adecvarii pensiilor sunt astfel inextricabil legate, viitoarele
pensii adecvate presupunand ca sistemele de pensii sd fie
finantate in mod sustenabil in societitile supuse unui proces de
imbatranire rapida. Intr-un raport 2013 cu privire la necesitatea
reformarii sistemului de pensii, Banca Mondiald considera ca
fiind adecvat un sistem care este in masurd sa ofere intregii
populatii, beneficii suficiente pentru a preveni sdracia si
exluziunea sociald a persoanelor aflate la varsta pensionarii,
dincolo de furnizarea mijloacelor de subzistentd menite sa



asigure un consum constant, pe intreg parcursul vietii, unei
mari majoritati a populatiei'.

Lucrarea de fata analizeaza din perspectiva europeand
conceptul de securitate sociala si financiara prin intermediul
sistemului de pensii, in contextul mondial al reformarii acestui
sistem, al crizei economice si a eforturilor de relansare
economicd, axandu-se in principal pe prezentarea caracteris-
ticilor, importantei §i reglementdrilor actuale precum si pe
efectuarea unor analize comparative si studii de caz.
Principalul obiectiv este acela de a realiza o analizd cat mai
apropiatd posibil de caracterul exhaustiv al subiectului, luand
in considerare rezultatele cercetarilor intreprinse la nivel
mondial, dar mai ales pe cele de la nivel european si national,
in contextul actual al Romaniei de tard membrda a Uniunii
Europene. In acelasi timp, lucrarea urmireste si imbine
preocupdrile privind prezentarea teoreticd si conceptualda a
domeniului securitatii sociale cu latura aplicativa, reprezentata
prin determinarea unor modele eficiente de planificare
financiard pentru pensie, menite sa rezolve problemele viitoare
ale acestui sistem.

Este un lucru deja cunoscut faptul ca protectia sociald in
cadrul Uniunii Europene, intdimpind numeroase dificultati ca
urmare a tendintelor demografice nefavorabile, a recesiunii
economice $i a nivelului ridicat al somajului. Tarile Uniunii
Europene sunt puse adesea in situatia de a-si reforma propriile
sisteme de protectie sociald, pentru ca acestea sa devina viabile
din punct de vedere financiar dar sa rdmana eficiente din punct
de vedere economic. Urmarind modernizarea si eficientizarea
sistemelor de protectie sociald a statelor membre, Consiliul

' Holzman Robert, Hinz Richard, ,,0ld-age Income Support in the 21-st
Century, An International Perspective on Pension Systems and Reform”,
The World Bank Washington DC, May 2005
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European de la Lisabona a stabilit in cadrul ,,Strategiei Europa
20207, patru obiective prioritare pentru acest domeniu. Aceste
obiective au in vedere: o mai buna integrare pe piata muncii a
persoanelor varstnice, menitd sa prevind excluziunea acestei
categorii sociale; construirea unor sisteme de pensii sigure si
durabile; crearea unui sistem medical care sd raspunda
tendintelor actuale de crestere a sperantei de viata; renta-
bilizarea muncii §i asigurarea unui venit adecvat din munca.

Slaba crestere economicad potentatd de criza economica
prelungitd, adancirea deficitelor existente la nivel bugetar si
alte cauze legate de cresterea poverii nivelului de indatorare ce
determind accentuarea instabilitatii financiare existente la nivel
national, precum si scaderea gradului de ocupare a fortei de
munca, au facut ca sistemele de pensii sd nu-si mai poata
indeplini promisiunile legate de asigurarea unei pensii
adecvate, sigure si viabile. Aceasta situatie a afectat deopotriva
atat sistemele de pensii de tip redistributiv, urmare a scaderii
nivelului de contributie, cat si pe cele prin capitalizare, prin
reducerea activelor fondurilor si a randamentelor obtinute de
catre acestea.

Sustenabilitatea fondurilor de pensii de tip redistributiv
(PAYG) este tot mai mult afectatd de cresterea ratei
dependentei economice, ca rezultat al imbatranirii demografice,
fapt ce accentueaza tot mai mult nevoia sustinerii ideii de
planificare financiard pentru pensie, prin intermediul unui
sistem mixt, public si privat, ocupational si/ sau individual. In
consecintd, devine tot mai necesara elaborarea si punerea in
practicd a unor strategii privind dezvoltarea acestui sector.
Adeseori dezechilibrele inregistrate la nivelul sistemelor de
pensii au devenit o sursd importantd de creare a unei
instabilitati la nivel fiscal i macro-economic si au contribuit la
franarea dezvoltarii economice si la cresterea poverii fiscale.
Principalele probleme cu care se confrunta sistemele de pensii
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din statele membre ale Uniunii Europene, ca de exemplu
imbatranirea populatiei, cresterea sustinuta a sperantei de viata,
pensionarea generatiei ,,baby boom”, precum si scaderea
continud a populatiei active, fac ca din aceasta perspectiva sa
nu mai poatd fi garantatd adecvarea pensiilor. Toate aceste
influente, vor exercita o puternica presiune asupra finantelor
publice si vor diminua potentialul de crestere economica al
statelor Uniunii, iar consecintele negative economice §i
bugetare vor fi fara precedent.

Efectul implementérii reformelor sistemelor nationale
de pensii se va face tot mai resimtit la nivelul Intregii uniuni
economice $i monetare europene. Prin urmare, pensiile vor juca
un rol hotarator pentru reusita in plan economic si social a
Europei, care va fi tot mai interesata in reducerea riscului
transmiterii consecintelor transfrontaliere ale politicilor sociale
neadecvate din domeniul pensiilor, existente la nivel national.
Pe plan mondial, guvernele din tot mai multe state au facut pasi
importanti in directia reformarii sistemelor publice de pensii, in
scopul reducerii deficitelor bugetare tot mai dificil de acoperit
prin imprumuturi sau alte surse $i diminudrii ratelor de transfer
dinspre salariu catre pensie. Inclusiv tarile centrale si est
europene, cum ar fi si Romania, au reusit sa faca trecerea de la
vechile sisteme falimentare la sisteme de pensii tot mai robuste
si diversificate, imune la socurile politice, cum ar fi cele de tip
multipilon, implementate dupa modelul Bancii Mondiale. Desi
s-au facut pasi uriasi in directia extinderii acestor sisteme, baza
veniturilor dupd pensionare este reprezentatd in continuare de
pensia de stat, fapt ce va determina un nivel de trai
nesatisfacator la aceastd varstd. Putem afirma faptul ca, desi si-
a atins limitele, sistemul public de pensii trebuie sa subziste si
in viitor. In mod cert, principiile care guverneazi sistemele de
pensii de tip redistributiv oriunde in lume, pot furniza rezultate
favorabile doar in conditiile In care masa contribuabililor este
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semnificativ mai mare fati de cea a beneficiarilor curenti. in
urmdtoarele doua sau trei decenii acest lucru nu va mai fi
posibil, chiar si in tarile in care actualmente acest echilibru se
mentine la un nivel acceptabil, deoarece banii colectati vor
deveni tot mai insuficienti pentru a putea acoperi necesarul de
fonduri destinate constituirii unor pensii decente. Unica solutie
pentru a compensa aceastd tendintd negativd o reprezinta
constituirea de fonduri private, prefinantate din economiile
realizate individual intr-un cont personal, cu ajutorul unui
sistem bine reglementat, care sa functioneze prin intermediul
unor administratori specializati. Din nefericire, lucrurile nu
stau tocmai asa, tendinta predominantd a individului fiind
aceea de a-si acoperi cu prioritate nevoile de moment si de a
ignora sau chiar améana chestiunea pensiilor pentru vremuri
viitoare, posibil mai prospere. Aceastd ignorantd poate sa
derive si dintr-o necunoastere a situatiei reale privind
perspectivele sistemului public de pensii, fapt ce poate conduce
la asteptari nerealiste si la o lipsa totald de educatie personald
in spiritul economisirii pentru batranete. Aceasta atitudine fata
de nevoia de economisire pentru pensie nu este singulara
pentru tarile cu o traditie mai recentd, aceste sisteme
dovedindu-se a fi insuficiente chiar si in tari cu o indelungata
traditie a serviciilor financiare. Ceea ce le diferentiazd de
aceste tari este situatia financiard precara, care face cu atat mai
necesard preocuparea pentru planificarea financiard a
veniturilor aferente varstei pensionarii.

Capacitatea Uniunii Europene de a atinge cele doud
obiective majore ale strategiei Europa 2020, cel de crestere a
ratei de ocupare a fortei de munca la 75% si cel de reducere cu
minim 20 de milioane de persoane a numarului celor expusi
riscului de sardcie, este influentatd de stadiul de aplicare al
reformelor sistemelor de pensii din statele membre. Necesitatea
reformarii sistemelor de pensii capatd o tot mai mare impor-
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tantd si in ceea ce priveste Tmbunatdtirea perspectivelor de
crestere economica ale Europei si este cu atat mai pregnantd in
acele tari care sunt preocupate de restabilirea increderii in
finantele publice. Uniunea Europeand poate aduce un plus de
valoare acestor reforme, punand la dispozitie atat cadrul de
reglementare prin intermediul unor norme juridice, cat si
fonduri si instrumente de coordonare ale acestor politici.
Astfel, UE elaboreazad principalele reglementari cu privire la
combaterea discrimindrii pe criterii de gen si varsta, furnizeaza
sprijin financiar pentru sustinerea actiunilor menite sd ajute
persoanele in varstd sd ramana cat mai mult timp pe piata
muncii §i formuleazd recomandari specifice fiecarei tari,
sprijinind guvernele nationale.

Prin cele prezentate mai sus, am conturat o mica parte a
problemelor cu care se confruntd sistemul actual de pensii si
am scos 1n evidentd importanta si actualitatea acestui subiect,
ce constituie obiectul prezentei lucrari. De asemenea,
experienta indelungatd in activitatea didacticd si in cea de
specialist in domeniul asigurarilor i pensiilor private, mi-au
trezit interesul pentru aprofundarea cercetdrii acestui domeniu,
in vederea identificarii neajunsurilor actualului sistem de pensii
si a propunerii unor directii de actiune menite sd contribuie la
imbunatatirea performantelor obtinute si la asigurarea unor
pensii decente pentru viitorii pensionari. Numeroasele
dificultati la care va fi expusd populatia varstnicd Iintr-o
perspectiva imediata, vor fi fara precedent, daca nu se vor gasi
solutii i nu se vor aplica in timp util masuri adecvate de
planificare financiara si protectie sociald, care sa contribuie la
prevenirea cresterii nivelului de sardcie si excluziune sociala la
varsta pensionarii.

13



CAPITOLUL I

SECURITATEA FINANCIARA A PERSOANELOR
VARSTNICE - O ABORADRE DIN PERSPECTIVA
EUROPEANA

Acest capitol surprinde cateva dintre problemele
importante ale protectiei sociale prin intermediul asigurarilor
de pensii, pornind de la trecerea in revistd a principalelor
aspecte legate de asigurarile sociale i cele universale si
continuand cu descrierea trasaturilor specifice celor doud
sisteme de asiguriri, publice si private. In cadrul acestui
capitol, am urmadrit sd scot In evidenta rolul politicilor sociale
nationale in promovarea unor metode deschise de coordonare
in domeniul pensiilor si in stabilirea obiectivelor prioritare ce
fac subiectul unor dezbateri si planuri de actiune specifice
fiecdrei natiuni. Acestea se regasesc intr-o serie de documente
care imbraca forma unor programe, reglementari si strategii ale
Comisiei Europene, menite sa sprijine si sa incurajeze
cooperarea dintre statele membre ale Uniunii Europene. Tot in
cadrul acestui capitol am realizat o scurtd prezentare a celor
mai remarcabile initiative de ordin economic, politic si social
ale Uniunii Europene si in acelasi timp am scos in evidenta
rolul implicarii statelor membre in privinta reformarii
propriilor sisteme de pensii. Am realizat de asemenea si o
analizd comparativa cu privire la actuala situatie a sistemelor
de pensii din principalele categorii de tari membre UE, grupate
in functie de tipurile de sisteme de pensii promovate la
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momentul actual. Am prezentat in continuare, principalele
caracteristici §i avantaje ale unui sistem de pensii de tip
multipilon, recomandat de Banca Mondiala si adoptat de tot
mai multe tari, ca urmare a noilor conditii economice si sociale,
care au facut tot mai necesara reformarea sistemelor de pensii
existente. In finalul acestui capitol am identificat principalii
factori care influenteaza functionarea si succesul reformei
acestui sistem si am evidentiat principalele obiective care au
rolul de a contribui la consolidarea fiscald a sistemelor de
securitate sociala si la asigurarea unor pensii viabile si
adecvate.

De asemenea, pornind de la contextul economic
european al reformarii sistemelor de pensii si de la rolul pensiei
private in asigurarea sustenabilitdtii acestui sistem, am avut in
vedere doud abordari importante pentru dezvoltarea unui mediu
social adecvat. Prima abordare scoate n evidentd necesitatea
adaptarii sistemului de pensii la contextul demografic actual si
importanta reformarii acestui sistem, precum si cele mai
importante aspecte privind conceptul, rolul si evolutia pensiei
private si a principalelor obiective in materie de pensie.
Pornind de la faptul ca reformarea sistemului de pensii s-a
produs intr-un mod sensibil diferit, statele Europei au adoptat
modele distincte de pensii. Astfel, statele Vest Europene si-au
implementat cu prioritate modele de pensii private de tip
ocupational, in timp ce statele Europei Centrale si de Est au
adoptat modele de pensii de tip multipilon. Scopul final al
acestor reforme ramane insa unul comun §i anume, acela de a
contribui la obtinerea unor rate de inlocuire (raportul
pensie/salariu) cat mai mari si la scaderea raportului de
dependentd (rapotul pensionar/angajat) astfel incat, noile
sisteme de pensii sa fie mai adecvate, robuste, modernizate si
sustenabile in timp. Cea de a doua abordare are la baza
problematica Tmbatranirii populatiei $i necesitatea cresterii
solidaritatii intre generatii, prin promovarea imbatranirii active.
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Implementarea acestui concept capatd o conotatie deosebita,
devenind nu doar o realitate ci si o necesitate a vremurilor
prezente si viitoare, prin rolul pe care acesta il joacad asupra
reformarii pietei muncii. Astfel, participarea tot mai activa a
persoanelor in varstd pe aceastd piatd, reprezintd una dintre
strategiile Europa 2020 si are un impact deosebit asupra
finantelor publice, in sfera consumului $i a economisirii
precum si asupra pietelor financiare.

I.1. Protectia sociala prin intermediul asigurarilor de pensii

Protectia sociald a persoanelor varstnice constituie tot
mai mult o provocare la adresa statelor europene, situatie ce se
datoreaza in principal schimbarilor demografice ale ultimilor
ani §i numeroaselor dificultdti la care sunt expuse sistemele
actuale de pensii. in acest context, reforma sistemelor de pensii
s-a aflat in centrul unor ample dezbateri la nivel international.
Aceste dezbateri au scos in evidentd necesitatea credrii unor
sisteme durabile din punct de vedere financiar, cu atdt mai mult
cu cat numarul persoanelor in varstd a sporit considerabil pe
fondul cresterii longevitatii, fapt ce a contribuit la escaladarea
cheltuielilor cu pensiile. Politicile sociale pot fi privite ca
activitati concrete ale ,,statului bunastarii”, cei mai multi autori
considerand piata, familia, comunitatea si statul, drept
principale surse ale bunastarii.

Asigurarile sociale si-au dovedit de-a lungul vremii
eficacitatea in rezolvarea numeroaselor probleme ale vietii
sociale, prin furnizarea unui ,venit de inlocuire” pentru
persoanele care nu mai sunt capabile sa-si asigure cele necesare
unui trai decent. Pierre Rosanvallon’ considerd ci, desi
asigurdrile sociale raman o preocupare importantd pentru

2 Pierre Rosanvallon, ,La nouvelle question sociale. Repenser [’Etat-
providence”, Paris, 1995, in C. Zamfir (coord.), ,Politici sociale in
Romania 1990-1998”, Editura Expert, Bucuresti, 1999, pag. 41
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oricare stat, o serie de probleme cum ar fi nivelul tot mai
ridicat al somajului si excluziunea sociala, fac ca acestea sa fie
depasite de situatie. Solutia in acest caz ,,nu este aceea de
respingere a asigurarilor sociale si a statului providentd”, ci cea
de promovare a unor politici sociale active in privinta
riscurilor, care sd nu se mai bazeze pe solidaritatea intre
generatii. Trebuie avut In vedere faptul ca, beneficiile pot fi
mai mult decat generoase in conditii economice favorabile, n
timp ce in conditii de criza, acestea se pot reduce la valori din
ce in ce mai mici, luand in calcul conditiile generale de trai ale
populatiei.

Asigurarile sociale sunt parte integranta a sistemului de
securitate, obiectivul lor primordial fiind acela de a compensa
incapacitatea de a obtine venituri prin munca (ca urmare a
aparitiei unor evenimente de risc cum ar fi pierderea capacitatii
de muncd in mod temporar sau permanent, batranetea sau
somajul) prin beneficii banesti sau de natura serviciilor (Preda,
Dobos, Grigoras, 2004, pag. 17). Expresia ,,asigurari sociale”
desemneaza asadar, transferurile banesti de natura contributiva
la care participa statul, patronii si populatia ocupata, destinate
intretinerii veniturilor beneficiarilor acestora, In conditiile in
care nu mai au de lucru sau nu mai pot lucra. Introducerea
pentru prima datd a conceptului de asigurare socialda este
atribuitd reformatorilor conservatori von Bismarck si von
Taffe, care intre 1871 si 1891 au introdus primele legi
asiguratorii In Germania, legi care au reprezentat o prima
implicare a unui stat modern in asigurarea securitdtii financiare
a indivizilor pe baza cotributivitatii. Cu toate acestea, drepturile
angajatilor nu au simtit o Tmbunatatire remarcabild, Bismarck
considerand anagajatii ca niste ,soldati ai muncii” intr-o
economie ce functiona mai mult ca o armatd, in interiorul
careia statul detinea autoritatea supremad, avand calitatea de
general, iar managerii pe cea de capitani. Se poate mentiona
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faptul ca, desi o mare parte a tarilor europene au urmat acest
model, multe state precum Canada, Australia si SUA, au decis
promovarea acestor legi, cu mare intaziere.

Dupa cel de-al doilea Razboi Mondial, in Marea
Britanie a aparut sistemul de asigurari de tip Beveridge, ,,sub
influenta unor reformatori precum Beveridge si Bevan sau
Butler (un liberal, un socialist s1 un conservator) si a ideilor
unor economisti de marca precum Keyness. In conditiile
specifice de atunci din Marea Britanie (rolul deosebit de
important al statului Tn economie, existenta unor resurse
constituite din primirea unor despagubiri de razboi etc.), s-a
ajuns la dezvoltarea rapidd a unui sistem comprehensiv de
protectie sociald, care a condus de fapt la ceea ce s-a numit
statul bunastarii”.

Protectia sociald reprezintd un ansamblu de politici,
mecanisme, institutii i organisme menite sd ofere sprijin
acelor persoane sau grupuri de persoane care nu sunt capabile
sa-s1 asigure prin eforturi proprii conditii minime de
subzistenta®. Potrivit unor abordiri recente, protectia sociala
este sinonimd cu securitatea sociala, dar documentele
internationale si literatura de specialitate a ultimilor ani
folosesc sintagma ,,securitate sociald”. Acest termen a fost
introdus pentru prima datd in SUA, 1n august 1935, in
documentul intitulat ,,Social Security Act” si a avut un sens
mult mai larg, facand referire la protectia somerilor, asigurarea
de batranete, accidente de munca si deces, sdnatate publica si
asistentd sociala.

> Marian Preda (coord.), “Asigurdri sociale” in Pop Luana Miruna
,Dictionar de politici sociale”, Editura Expert, Bucuresti, 2002, pag. 37

* Catalin Zamfir, Lazir Vlisceanu (coord.), ,,Dictionar de sociologie”,
Editura Babel, Bucuresti, 1993, pag. 465
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Potrivit OIM, ,protectia sau securitatea sociald
reprezintd transferurile formale sau informale de venit, in bani
sau in naturd, prin care se asigura accesul la servicii de sanatate
si securitatea veniturilor, pentru a face fatd anumitor riscuri
sociale..., in scopul de combatere a sardciei prin intermediul
proceselor de redistribuire a unor venituri, ca forma de
manifestare a solidaritdtii sociale si mijloc de asigurare a
stabilitatii i coeziunii sociale” (Mustatea, 2008, pag. 23-25).
Securitatea sociald este definitd ca ansamblul masurilor legale
avand drept scop mentinerea venitului individual sau furnizarea
unui venit In cazul disparitiei tuturor surselor, sau in cazul in
care intervin cheltuieli suficient de mari care pot expune
populatia unor riscuri.

Asigurarea sociala reprezintd o forma de protectie
sociala prin care o societate acordd membrilor sai o modalitate
de sprijin in cazul aparitiei unor riscuri (imbolndvirea,
reducerea capacitatii de munca datoritd varstei sau a somajului
etc.). Principala conditie ca cetdtenii sa fie protejati In orice
situatie de risc social, este ca sistemul de securitate sociala sa
se constituie prin intermediul a doud componente
complementare, sistemul de asigurdri sociale si cel de asistentd
sociala, intr-o retea de sigurantd — ,,safety net”. De-a lungul
timpului s-au formulat o serie de propuneri privind asigurarile
sociale, ce contin elemente specifice culturii nationale, dar si
coordonate comune, precum faptul ca: sunt legate de riscurile
sociale; sunt stabilite prin lege; furnizeaza beneficii financiare
indivizilor atunci cand riscul devine manifest, iar obtinerea
beneficiilor este conditionatd de nivelul contributiei.
Asigurdrile sociale sunt ,,partea componentd a sistemului de
securitate sociala care are drept obiectiv principal compensarea
prin beneficii in bani sau servicii a imposibilitatii obtinerii
veniturilor salariale In anumite situatii de risc (munca,
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batranete, somaj etc.) cu care se confruntd asigura‘gii”5 .

Asigurdrile sociale participa la repartitia unei parti importante
din produsul intern brut si constituie un mijloc de control
asupra formarii, repartizarii si utilizarii acestuia. Cu o istorie la
nivel mondial de peste o sutd de ani, asigurarile sociale sunt
,»cel mai important mijloc de realizare a protectiei sociale, prin
apelul la spiritul de prevedere al individului si la solidaritatea
umand, inter §i intragenerationald, in scopul obtinerii unui venit
de inlocuire in situatii specifice, cu garantia statului”®.
Principalul sistem asiguratoriu este cel al pensiilor
publice. Pensiile reprezintd o ,sumd monetard destinatd sa
inlocuiascd continuu, in conditii contractuale, veniturile din
munca la incetarea activitatii, fie din cauza vérstei, fie din
pierderea totald sau partiald a capacititii de munca”’. Daci
pentru un anumit tip de risc se poate stabili o baza actuariala,
se pot Infiinta si asigurari private suplimentare, cum ar fi
fondurile de pensii private, administrate separat de bugetul de
stat, dar cu obligativitatea acestuia de a garanta drepturile
asiguratilor si de a reglementa, superviza si controla
functionarea acestora. Cu toate acestea, ,,implicarea abuziva a
statului in sistemul de pensii este condamnabild, pentru ca
fondul de pensii este al contribuabililor si nu al tuturor
cetatenilor, precum bugetul de stat, iar el trebuie administrat in

interesul si sub controlul reprezentantilor asiguratilor”.

> Marin Preda, Cristina Dobos si Vlad Grigoras, ,,Sistemul de asigurdri de
pensii din Romania in perioada de tranzitie: probleme majore §i solutii”,
Editura Institutului European din Roméania, Bucuresti, 2004, pag. 17

% Joan Marginean, ,,Probleme si solutii posibile pentru reforma sistemului
de protectie sociala si de servicii sociale”, In Calitatea Vietii, nr. 3-4/1994,
pag. 212

L. Lungu, 1. Marginean, M. Preda, ,,Catre consolidarea sistemului de
pensii din Romdnia”, 2007, pag. 19-20

8 Marian Preda,” Politica sociala romdneascd intre sardacie si globalizare”,
Editura Polirom, Iasi, 2002, pag. 82

20



