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Al doilea volum al repertoriului dosarelor privind trimiterile 
preliminare provenite din România – Câteva precizări 

introductive 
 
Al doilea volum din Trimiterile preliminare ale instanţelor din România la CJUE. 
Culegere adnotată de jurisprudenţă (2007-2013) include 18 cauze, după cum 
urmează: cauza C-396/11, Radu (mandatul european de arestare şi 
procedurile de predare între statele membre); cauza C-434/11, Corpul Naţional 
al Poliţiştilor (reduceri salariale în cazul funcţionarilor publici şi personalului 
plătit din sectorul bugetar); cauza C-462/11, Cozman (reduceri salariale în 
cazul funcţionarilor publici şi personalului plătit din sectorul bugetar); cauza C-
483/11, Boncea şi alţii (despăgubiri pentru condamnări cu caracter politic în 
timpul regimului comunist); cauza C-484/11, Budan (despăgubiri pentru 
condamnări cu caracter politic în timpul regimului comunist); cauza C-565/11, 
Irimie (taxă pe poluare cu ocazia primei înmatriculări); cauza C-571/11, SC 
Volksbank România (clauze abuzive în contracte încheiate cu consumatorii); 
cauza C-627/11, Augustus (fonduri structurale); cauza C-663/11, Scandic 
Distilleries (Restituire accize); cauza C-79/12, Mora IPR (taxă pe valoarea 
adăugată); cauza C-81/12, Asociaţia Accept (discriminare pe motive de 
orientare sexuală); cauza C-108/12, SC Volksbank România (clauze abuzive în 
contracte încheiate cu consumatorii); cauza C-123/12, SC Volksbank România 
(clauze abuzive în contracte încheiate cu consumatorii); cauza C-134/12, 
Corpul Naţional al Poliţiştilor (reduceri salariale în cazul funcţionarilor publici şi 
personalului plătit din sectorul bugetar); cauza C-236/12, SC Volksbank 
România (clauze abuzive în contracte încheiate cu consumatorii); cauzele 
conexate C-249/12 şi C-250/12, Tulică şi Plavoşin (taxă pe valoarea 
adăugată); cauza C-323/12, E. ON Global Commodities (fost E.ON Energy 
Trading) (taxă pe valoarea adăugată).  

Am prezentat în cadrul fiecărui dosar hotărârile instanţelor române, alături de 
deciziile pronunţate de Curtea de Justiţie; singurul dosar din acest volum în 
care am inclus acte din două cauze conexate este Tulică şi Plavoşin, în timp ce 
cauzele Boncea şi Budan, deşi conexate la nivelul Curţii de Justiţie, au fost 
prezentate separat. 

Intervenţiile asupra hotărârilor au fost reduse şi au constat în îndreptarea tacită 
a unor erori minore, în uniformizarea pe cât posibil a unor referinţe1 şi în 
semnalarea unor formulări mai puţin reuşite, iar notele de subsol sunt menite 
să aducă câteva precizări şi să actualizeze referiri la dispoziţii ale dreptului UE. 

De menţionat că, în cursul anului 2014, la nivelul Curţii de Justiţie a Uniunii 
Europene, a început să fie utilizat un nou mod de citare a jurisprudenţei, 
urmând aşa-numitul „identificator european de jurisprudenţă” - ECLI (European 

                                                 
1 Am înlocuit acolo unde a fost posibil referirile făcute la coduri cu abrevieri incluse 
în lista enumerată la începutul volumului: C.civ., C.fisc., C.pen., C.pr.civ., C.pr.fisc., 
C.pr.pen. 



X 

Case Law Identifier)2; am utilizat şi noi, în acest al doilea volum, acest nou 
sistem de citare. 

Demersul este susţinut de Asociaţia Română de Drept şi Afaceri Europene 
(ARDAE), de Centrul de Studii de Drept European (CSDE) al Institutului de 
Cercetări Juridice al Academiei Române şi de Asociaţia Forumul Judecătorilor 
din România (FJR). 

Lista tuturor trimiterilor preliminare provenite din România este accesibilă la 
http://iaduer.ro/ şi este actualizată în permanenţă. 

Am avut în vedere evoluţiile legislative, de doctrină şi jurisprudenţă de până la 
15 octombrie 2014. 

 
Mihai ŞANDRU 

Mihai BANU 
Dragoş CĂLIN 

 

                                                 
2 Pentru detalii a se vedea: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_125997/. 



XI 

LISTA ABREVIERILOR ŞI ACRONIMELOR UTILIZATE 
 
 
AFM Administraţia Fondului pentru Mediu 

AFP Administraţia Finanţelor Publice 

ANAF Agenţia Naţională de Administrare Fiscală 

ANPC Autoritatea Naţională pentru Protecţia Consumatorilor 

av. avocat 

CCR Curtea Constituţională a României (cu varianta „CC”) 

C.civ Codul civil 

C.com Codul comercial 

C(E)E Comunitatea (Economică) Europeană / Tratatul de 
instituire a Comunităţii (Economice) Europene (cu 
varianta „TCE”) 

CECO Comunitatea Europeană a Cărbunelui şi Oţelului 

CEDO Convenţia europeană a drepturilor omului / Curtea 
Europeană a Drepturilor Omului 

C.fisc. Codul fiscal 

CJ Curierul Judiciar (CH Beck) 

C(E)J Curtea (Europeană) de Justiţie (cu varianta „CJE”) 

CJCE Curtea de Justiţie a Comunităţilor Europene (anterior 
Tratatului de la Lisabona) 

CJUE Curtea de Justiţie a Uniunii Europene 

CNVM Comisia Naţională a Valorilor Mobiliare 

C.pen. Codul penal 

C.pr.civ. Codul de procedură civilă 

C.pr.fisc. Codul de procedură fiscală 

C.pr.pen. Codul de procedură penală 

CSM Consiliul Superior al Magistraturii 

carta Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene 

coord. coordonator 

DGFP Direcţia Generală a Finanţelor Publice 



XII 

DIICOT Direcţia de Investigare a Infracţiunilor de Criminalitate 
Organizată şi Terorism 

DNA Direcţia Naţională Anticorupţie 

ECLI European Case Law Identifier 

ECR European Court Reports (ediţia în limba engleză; din anul 
1989, partea I – Curtea de Justiţie, partea a II-a – 
Tribunalul Uniunii Europene) 

ed. ediţie 

en. englez / britanic 

Euratom Tratatul de instituire a Comunităţii Europene a Energiei 
Atomice 

f. filă 

fr. francez(ă) 

HG Hotărâre a Guvernului 

ibidem în acelaşi loc 

idem acelaşi autor 

IGPR Inspectoratul General al Poliţiei Române 

ind. indice 

infra mai jos (în lucrare) 

ÎCCJ Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie (cu variantele „I.C.C.J.” 
sau „ICCJ”) 

JO   Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria „L” – 
Legislaţie, seria „C” – Comunicări şi Informaţii) 

jud. judeţ 

lit. litera 

MAI Ministerul Administraţiei şi Internelor 

M. Of. Monitorul Oficial al României 

mun. municipiu 

n.n. nota autorului / nota noastră (a autorului) 

OG Ordonanţa Guvernului 

OMFP  

op. cit.  lucrarea citată 

OUG Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 

par. paragraful 



XIII 

pct. punctul 

Rec. Recueil de la jurisprudence de la Cour de justice des 
Communautés européennes et du Tribunal de première 
instance des Communautés européennes (ediţia în limba 
franceză; din anul 1989, partea I – Curtea de Justiţie, 
partea a II-a – Tribunalul Uniunii Europene) 

Rep. (începând cu anul 2007) Repertoriul jurisprudenţei Curţii 
de Justiţie a Comunităţilor Europene şi a Tribunalului de 
Primă Instanţă a Comunităţilor Europene (ediţia în limba 
română) (partea I – Curtea de Justiţie; partea a II-a – 
hotărârile Tribunalul Uniunii Europene) 

RRDE(C) Revista română de drept european (comunitar) (Wolters 
Kluwer Romania) 

s.n. sublinierea noastră (a autorului) 

supra mai sus, anterior (în lucrare) 

TFUE Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene (Tratatul 
de la Lisabona) 
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2233..  CCAAUUZZAA  CC--339966//1111,,  RRAADDUU  
MMaannddaattuull  eeuurrooppeeaann  ddee  aarreessttaarree  şşii  pprroocceedduurriillee  ddee  pprreeddaarree  îînnttrree  

ssttaatteellee  mmeemmbbrree  
 
 

23.1. Curtea de Apel Constanţa, Secţia penală şi pentru cauze penale 
cu minori şi de familie, Încheierea din 18 mai 2011 
 
23.2. CJ, Hotărârea din 29 ianuarie 2013, EU:C:2013:39 
 
23.3. Curtea de Apel Constanţa, Secţia penală şi pentru cauze penale 
cu minori şi de familie, Sentinţa penală nr. 26/P din 11 martie 2013 
 
23.4. Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia penală, Decizia penală 
nr. 2372 din 17 iulie 2013 
 

 
23.1. CURTEA DE APEL CONSTANŢA 

Secţia penală şi pentru cauze penale cu minori şi de familie 
Dosar nr. 1230/36/2009 

Încheierea din 18 mai 2011 
 
Pe rol pronunţarea asupra sesizărilor Parchetului de pe lângă Curtea de 

Apel Constanţa nr. 638/II/2/2007 din 25 mai 2009 şi 620/II/5/2009 (trei sesizări 
cu acelaşi număr) din 3 iunie 2009, privind: 

- executarea mandatului european de arestare nr. 6 Js 5032 b/02 din 
16.03.2007 emis de Parchetul [din] Coburg - Germania;  

- executarea mandatului european de arestare nr. 16 AR 231/02 din 
8.08.2007, emis de Parchetul din Bielefeld - Germania; 

- executarea mandatului european de arestare nr. 104 Js 7970/08 din 
26.02.2008, emis de Parchetul din Verden - Germania; 

- executarea mandatului european de arestare nr. 81 Js 80/05 din 
14.03.2007 emis de Parchetul din Münster – Germania 

toate cele patru mandate, privind persoana solicitată RADU CIPRIAN 
VASILE. 

Dezbaterile au avut loc în şedinţa publică din data de 4.04.2011 şi au 
fost consemnate în încheierea de şedinţă, încheiere ce face parte integrantă 
din prezenta hotărâre, iar completul de judecată având nevoie de timp pentru a 
delibera, a amânat pronunţarea la data de 11.04.2011, 18.04.2011, 
20.04.2011, 28.04.2011, 3.05.2011, 6.05.2011, 13.05.2011, 17.05.2011 şi 
18.05.2011, când a pronunţat următoarea hotărâre. 

 
CURTEA 

 
La termenul din 22.02.2010, persoana solicitată Radu Ciprian Vasile, 

prin apărătorul ales, a solicitat instanţei, pe de o parte, să respingă ca 
inadmisibile mandatele europene de arestare emise faţă de acesta, şi totodată, 
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a solicitat instanţei ca, în temeiul art. 19 alin. (3) lit. (b) din Tratatul Uniunii 
Europene şi art. 267 din Tratatul de funcţionare1 a Uniunii Europene, să 
sesizeze Curtea de Justiţie a Uniunii Europene cu o cerere de pronunţare a 
unei hotărâri preliminare privind interpretarea dreptului Uniunii. 

Verificând excepţia invocată şi cererea formulată, astfel cum au fost 
precizate prin memoriile depuse la termenele ulterioare solicitării, curtea 
constată că cererea de pronunţare a unei hotărâri preliminare este întemeiată 
pe dispoziţiile art. 19 alin. (3) lit. (b) din Tratatul Uniunii Europene şi art. 267 din 
Tratatul de funcţionare a Uniunii Europene, Curtea de Apel Constanţa fiind o 
instanţă în sensul art. 234 din tratat2, iar pronunţarea hotărârii preliminare fiind 
necesară în vederea soluţionării excepţiei de inadmisibilitate invocată de 
persoana solicitată. 

În cauză, Curtea de Justiţie a Uniunii Europene nu s-a mai pronunţat 
asupra unor chestiuni interpretative de natura celor invocate de către persoana 
solicitată, iar în cauză nu se poate contura existenţa unui caz (sic!) clar sau 
clarificat3 care să facă inutilă sesizarea Curţii. 

Se apreciază că în cauză se impune formularea unor întrebări adresate 
Curţii de Justiţie a Uniunii Europene, astfel încât să se clarifice într-un mod 
care să permită soluţionarea apărărilor persoanei solicitate, dispoziţiile 
dreptului comunitar (sic!) şi modul de implementare a acestora în dreptul 
naţional, în materia executării mandatului european de arestare, ţinând seama 
şi de încorporarea în tratatele constitutive a Convenţiei [europene] pentru 
apărarea drepturilor [omului] şi [a] libertăţilor fundamentale […] şi a Cartei 
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, ulterior emiterii (sic!) Deciziei-
cadru a Consiliului nr. 2002/584/JAI din 13.06.2002, publicată în Jurnalul 
Oficial al Comunităţii Europene nr. L 190/1 din 18.07.20024. 

Ca atare, instanţa va admite cererea formulată de persoana solicitată 
RADU CIPRIAN VASILE, de sesizare a Curţii de Justiţie a Uniunii Europene, în 
temeiul art. 19 alin. (3) lit. (b) din TRATATUL UNIUNII EUROPENE (TUE) şi 
art. 267 din TRATATUL DE FUNCŢIONARE A UNIUNII EUROPENE (TFUE), 
cu o cerere de pronunţare a unei hotărâri preliminare, privind interpretarea 
dreptului Uniunii. 

De asemenea, va adresa Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
următoarele întrebări interpretative (sic!): 

1. Dacă normele juridice conţinute de art. 5 par. 1 din Convenţia 
[europeană] pentru apărarea drepturilor [omului] şi [a] libertăţilor fundamentale 
şi art. 6 comb[inat] cu art. 48 şi art. 52 din Carta drepturilor fundamentale a 
Uniunii Europene, prin raportare şi la art. 5 par. 3 şi 4, art. 6 par. 2 şi 3 din 

                                                           
1 Corect – privind funcţionarea. 
2 Tratatul de instituire a Comunităţii Europene. 
3 Mai exact – „act clar”, respectiv „act clarificat”, reprezentând două ipoteze în care instanţa 
judecătorească naţională care pronunţă hotărâri care nu mai pot fi atacate prin dreptul intern este 
exonerată de obligaţia de sesizare a Curţii de Justiţie; a se vedea şi hotărârea Curţii din 29 
februarie 1984, cauza 77/83, CILFIT, EU:C:1984:91. 
4 Decizia-cadru 2002/584/JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de 
arestare şi procedurile de predare între statele membre (JO L 190, p. 1, Ediţie specială, 19/vol. 6, 
p, 3), modificată ulterior. 
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Convenţia pentru apărarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale constituie 
norme juridice comunitare primare, cuprinse în tratatele constitutive? 

2. Acţiunea autorităţii judiciare desemnate din statul de executare a unui 
mandat european de arestare, constând în privarea de libertate şi predarea 
forţată, fără acceptul persoanei faţă de care s-a emis un mandat european de 
arestare (persoana solicitată a fi arestată şi predată), constituie ingerinţe 
realizate de statul de executare în exerciţiul dreptului (persoanei solicitate a fi 
arestată şi predată) la libertate individuală, cuprins în dreptul Uniunii potrivit 
art. 6 din TUE comb[inat] cu art. 5 par. 1 din Convenţia pentru apărarea 
drepturilor şi libertăţilor fundamentale şi potrivit art. 6 comb[inat] cu art. 48 şi 
art. 52 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, prin raportare şi 
la art. 5 par. 3 şi 4, art. 6 par. 2 şi 3 din Convenţia pentru apărarea drepturilor şi 
libertăţilor fundamentale? 

3. Dacă ingerinţa statului de executare a unui mandat european de 
arestare, în exerciţiul drepturilor şi garanţiilor cuprinse în art. 5 par. 1 din 
Convenţia pentru apărarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale şi potrivit 
art. 6 comb[inat] cu art. 48 şi art. 52 din Carta drepturilor fundamentale a 
Uniunii Europene, prin raportare şi la art. 5 par. 3 şi 4, art. 6 par. 2 şi 3 din 
Convenţia pentru apărarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale, trebuie să 
îndeplinească condiţia necesităţii într-o societate democratică şi pe cea a 
proporţionalităţii acesteia cu scopul concret urmărit? 

4. Dacă autoritatea judiciară desemnată din statul de executare a unui 
mandat european de arestare, poate respinge cererea de predare, fără a 
încălca obligaţiile stabilite de tratatele constitutive şi [de] celelalte norme 
juridice comunitare (sic!), pe motivul neîndeplinirii cumulative a condiţiilor 
necesare potrivit art. 5 par. 1 din Convenţia pentru apărarea drepturilor şi 
libertăţilor fundamentale şi art. 6 comb[inat] cu art. 48 şi art. 52 din Carta 
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, prin raportare şi la art. 5 par. 3 
şi 4, art. 6 par. 2 şi 3 din Convenţia pentru apărarea drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale? 

5. Dacă autoritatea judiciară desemnată din statul de executare a unui 
mandat european de arestare poate respinge cererea de predare, fără a 
încălca obligaţiile stabilite de tratatele constitutive şi [de] celelalte norme 
juridice comunitare, pe motivul netranspunerii, totale sau parţiale, sau a 
transpunerii defectuoase (în sensul neîndeplinirii condiţiei reciprocităţii) de 
către statul emitent al unui mandat european de arestare a Deciziei-cadru 
2002/584/JAI a Consiliului Uniunii Europene? 

6. Dacă normele juridice conţinute de art. 5 par. 1 din Convenţia pentru 
apărarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale şi art. 6 comb[inat] cu art. 48 şi 
art. 52 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, prin raportare şi 
la art. 5 par. 3 şi 4, art. 6 par. 2 şi 3 din Convenţia pentru apărarea drepturilor şi 
libertăţilor fundamentale la care se face trimitere în art. 6 din TUE, intră în 
conflict cu dreptul intern al statului membru al Uniunii Europene – România, 
respectiv cu titlul III al Legii nr. 302/2004, precum şi dacă Decizia-cadru 
2002/584/JAI a Consiliului Uniunii Europene este corect transpusă prin aceste 
norme? 




