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In loc de orice...

Dacd te doare
Cand picd frunza toamna
Si mor copacii sub secure,
Dacd te doare
Cand plange cdaprioara puiul
Ucis nemernic de hazard,
Dacd te doare dorul
S-adanca nepdsare, inseamnd ca esti Om
Si poti opri durerea
Slavind pe Dumnezeu
Cand nu e prea tdarziu.

D.M.
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CAPITOLUL |
PROBLEME INTRODUCTIVE

1. Ocrotirea mediului inconjurator — problema vitala
a lumii contemporane

Din cele mai vechi timpuri, omul a incercat sa modeleze natura ale carei
legi aspre trebuiau respectate pentru a supravietui. In ultimele doui secole s-a
facut insa simtitd, prin comportament si conceptie, incercarea omului de a domina
natura, de a utiliza in folos propriu toate bogatiile naturale, accentudndu-se
progresiv conflictul dintre procesele ciclice naturale ale ecosferei si cele liniare
ale tehnologiilor create si sustinute de civilizatia umana, ajungandu-se la ,,criza
ecologica”.

Cauzele acestei crize se datoreaza, in primul rand, dezvoltarii civilizatiei
industriale de la mijlocul secolului XIX, care a produs modificari profunde si
accelerate mediului inconjurator.

Din ce in ce mai mult, resursele naturale au fost solicitate, s-au extins
suprafetele cultivate si s-au schimbat sistemele de culturd, s-au facut despaduriri
masive pentru obtinerea de masa lemnoasa si de terenuri noi pentru agricultura,
s-a intensificat utilizarea pasunilor, s-a dezvoltat mult exploatarea subsolului. In
acelasi timp, civilizatia industriald a facut posibild si necesard o crestere
demografica rapida, a Insemnat o puternica dezvoltare a procesului de urbanizare,
a creat mari aglomerari umane pe spatii tot mai restranse, situandu-l pe om n
conditii de viata cu totul noi.

Dobandind posibilitatea de a transforma natura, omul nu si-a pus mult timp
problema de a proceda rational, in conditii normale de echilibru si dezvoltare a
vietii. El a sesizat destul de tarziu cd este creatia si creatorul mediului sau
inconjurdtor care i asigura existenta biologicd si, totodatd, cea intelectuald'.
Exploatarea irationala, in primul rand, a resurselor regenerabile (paduri, flora,
fauna etc.), apoi a celor neregenerabile (bogétii minerale ale subsolului) a accentuat
efectul nociv al actiunilor omului asupra naturii.

Folosindu-se pe scara larga stiinta si tehnologia in scopul dezvoltarii
industriale, s-a ignorat necesitatea pastrarii in permanentd a unui echilibru intre
satisfacerea nevoilor materiale proprii in continud crestere si protectia tuturor

! JoaN MinuT, Autoconducere si creativitate, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1989, p. 259.
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factorilor mediului inconjurdtor. Dupa cum apreciazd Barry Commener,
,,degradarea mediului inconjuritor se datoreazi unui neajuns al activitatii umane™!.

Ruperea de catre om prin interventiile sale grabite si nesabuite a echilibrelor
naturale, este o caracteristica a celei de a doua jumatati a secolului XX, desi
fenomene izolate au aparut cu mult inainte. Este semnificativa in acest sens,
remarca facutd de Commener: ,,In secolul XX, cresterea economica a tarii (referire
la SUA n.n.) s-a datorat partial unei exploatari nemiloase a padurilor, in urma
careia munti intregi au ramas golasi, iar solul a fost puternic erodat”. Agresiunea
asupra padurilor a continuat si continua fiind astfel explicabila catastrofa produsa
in anul 1934 in Sud-Vestul SUA cand a avut loc, In cidteva minute, o mare eroziune
eoliana, vanturile transformand in praf 300 milioane tone de sol fertil.

Aflat in unitate si, totodatd in contradictie cu natura, omul trebuie probabil
incd multd vreme s se confrunte cu fenomene naturale ca: inundatii, eruptii
vulcanice, taifunuri si altele?.

Revolutia tehnico-stiintificd contemporana care se desfasoara intr-un ritm
din ce 1n ce mai accelerat, in toate tarile lumii, atat in cele puternic industrializate,
cat siin cele in cele in curs de dezvoltare, a pus in fata omenirii mai multe probleme
determinate de situatiile previzibile ale ultimului deceniu al secolului XX si
inceputul mileniului trei, dintre care citdim: o populatie de peste 6 miliarde de
oameni, care si-a unit fortele cu tehnologiile industriale pentru a crea o inertie de
miscare fara precedent in directia unor modificari ecologice determinate de factorul
uman; dorinta fireascd a tuturor oamenilor de a atinge un nivel de viata cat mai
ridicat; corespunzator acestei situatii, necesitatea cresterii productiei agricole
vegetale si animale pentru a asigura hrana tuturor oamenilor; necesitatea cresterii
productiei de materii prime, de combustibili si energie’.

Aproape fara sd-si dea seama, oamenii au pus in miscare vaste experimente
ecologice care implica intregul Pamant, fara a avea inca mijloacele de a urmarii
rezultatele in mod sistematic*. Daci vor fi luate in continuare prin surprindere,
societatile industrializate, aratda Brown, ar putea fi puse in situatia de a efectua
sarcina costisitoare si indoielnicd a intretinerii planetei.

Pretutindeni in lume, din ce in ce mai insistent, se impun actiuni In sprijinul
protectiei mediului inconjurator, aceasta fiind una dintre preocuparile
contemporane prioritare.

,,Pamantul este poluat, spune Commoner, nu pentru c¢a omul ar fi un animal
deosebit de murdar si nici pentru ca specia umanad ar fi prea numeroasd. Vina o
are societatea omeneasca — modul in care societatea intelege sa obtina, sa

! BaRRY COMMENER, Cercul care se inchide, Editura Politicd, Bucuresti, 1980, p. 123.

2 JToAN Mmur, op. cit., p. 261.

3 A se vedea VIRGIL IvaNovicl, Probleme ale protectiei mediului inconjurdtor pe plan national
si international, Rev. ,,Ocrotirea naturii si a mediului inconjurdtor”, t. 20, nr. 2/1976,
p. 85.

4LEesTER BrROWN, Inst. Worldwatch, (SUA) Probleme globale ale omenirii, Editura Tehnici,
Bucuresti, 1988, p. 53.
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repartizeze si sa foloseasca bogatiile pe care munca umana le extrage din resursele
planetei”.

Poluarea indelungata a mediului natural a determinat acumularea
problemelor ecologice contemporane, exprimabile printr-o dezarmonie accentuata
intre mediul creat de om si cel natural, cu perspective reale de deteriorare a
conditiilor de viatd ale omului planetar si ale dezvoltirii civilizatiei viitorului?.

Desi modificarile mediului inconjurator sunt o consecintd a civilizatiei
industriale, nu civilizatia industriald in sine este cauza deteriorarii mediului.
Aceasta pentru cd nu orice modificare a mediului inseamna o deteriorare.
Deteriorarea mediului inconjurdtor consta in necorespondenta dintre conditiile
de mediu si cerintele obiective (biologice, psihologice, economice, sociale, etc.)
ale omului fiind provocatd nu de modificarea mediului ca atare, ci de aparitia
unor dezechilibre in cadrul relatiilor dintre om si natura. Civilizatia industriala
poate asigura conditiile unui mediu de calitate?.

Pare de-a dreptul paradoxal ca numai in epoca in care progresul tehnic a
generat convingerea cd omul este stdpanul planetei, a putut sa se cristalizeze si
convingerea dependentei sale nemijlocite de ansamblul parametrilor mediului
natural si o data cu aceasta, convingerea ca nu se poate sustrage de sub dominatia
legilor ecologice.

Eliberata de presiunea fortelor naturii, omenirea devine tot mai mult
amenintatd de procesele pe care ea insasi le-a generat si care par sd scape intr-o
masura tot mai mare de sub controlul sdu. Cu cat societatea devine mai ,,sociala”,
cu atat ea devine mai dependenta de naturd. Daca la omul primitiv stress-urile
veneau din biosfera, la omul civilizat ele provin din sociosfera, dupa cum si bolile
psihomatice se subsumeaza tot mai mult bolilor sociosomatice.

Deteriorarea mediului de catre om nu inseamna insa numai distrugerea
echilibrului ecologic, ci si aparitia unei reactii inverse din partea mediului astfel
modificat asupra omului: noile conditii de mediu sunt mai putin favorabile pentru
viata omului, pentru desfasurarea activitatii sale economice.

O lupta pe viata si pe moarte are loc clipa de clipa in toate colturile planetei.
O asemenea lupta este invizibila, de exemplu, atunci cand o specie vegetala si
seria sa de gene de neinlocuit dispar pentru totdeauna dintr-o padure din Amazonia.
In alte ocazii, aceast lupta este dureros de vizibild — un om moare sufocat intr-un
metrou, victimd a unei crize de astm declansatd de poluare sau chipul unui om
este desfigurat de un cancer de piele. Paméanturile fertile ale planetei se transforma
in deserturi prafuite, iar disparitia multor specii de plante si animale poate antrena
cu ea, disparitia oricarei posibilitati de a gasi remediul pentru SIDA, cancer sau
boli cardiace. In tirile in curs de dezvoltare poluarea omoara zilnic peste 25.000

de persoane*.

! BARRY COMMONER, op. cit., p. 176.

2 ToaN MIHUT, op. cit., p. 259.

3 Ing. FLoriN TorGULESCU, Echilibru ecologic, Era Socialistd nr. 1(9)/1972.

4 JoN AvraM, DRAGOS SERBANESCU, Mediul inconjurdtor al Terrei, incotro?, ,,Revista Romani
de Studii Internationale”, ian.-febr. 1989, nr. 1, p. 32; ,,La Terre survira t-ell a ’homme ? Une lutte
amort a lechelle planetaire”, Chronique des Nations Unites, juin 1988.
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Poluarea este una din formele cele mai insiduoase de atentat Tn masd asupra
sanatatii colectivitatilor umane. Este un paradox faptul ca pe masura ce societatea
omeneasca se dezvoltd ea devine tot mai distructivd in procesul productiv si in
consumul personal, casnic, desi ar fi fost de asteptat ca, dispunand de atatea
mijloace tehnice si de know-how, situatia sa fie tocmai inversd. Excesele
tehnologiei antiecologice au fost alimentate Intr-o mare masurd de Imprejurarea
ca la maximul amplasarilor, parametrii riscurilor ecologice ramaneau inca
imprevizibili.

Posibilitatile actuale ale prognozei ecologice dirijeaza azi intr-un mod tot
mai eficient obiectivele tehnologiei contemporane spre reducerea sensibild a
riscurilor ecologice.

Poluarea, ca un rau al secolului, este azi un fenomen de raspandire universala
care nu depinde principial de caracterul oranduirii sociale (desi aceasta poate
determina, printr-o gospodarire chibzuita a resurselor si printr-o legislatie adecvata
o oarecare scddere a gradului de poluare) si care se amplificd urmand cursul
ascendent al progresului tehnic, fiind un atribut direct al acestuia.

Criza ambientala este deci rezultatul agresiunii noastre inconstiente asupra
sistemelor naturale care ne sustin. Ea reprezinta costuri ascunse care tind spre un
nivel catastrofal’.

Astazi, tuturor formelor de poluare a mediului inconjurator s-au adaugat
poluarea electromagneticd, poluarea estetica si poluarea genetica ce pun in pericol
grav insasi existenta speciei umane.

Degradarea ecologica are numeroase consecinte manifestate sub toate
formele si pe toate planurile vietii si activitatii omului. Astfel, dintre consecintele
sociale, cele mai serioase sunt, fara indoiald, reducerea productiei de alimente pe
locuitor si prin urmare, cresterea subnutritiei si a mortalitatii. Un exemplu este
edificator in acest sens: vorbind de legatura dintre problemele de mediu si saracie,
Commoner aratda ca sindicatele americane au sprijinit proiectul avionului
supersonic, deoarece abandonarea lui ar fi Insemnat ca mai multe mii de muncitori
sa-si piarda locurile de munca. ,,Reflectand mai adanc, somerul s-ar putea indoi
de caracterul rational al unui sistem economic care obligd pe cineva sa lupte
pentru o slujba stiind, cad produsul respectiv va destepta copiii noaptea si va mari
frecventa cancerului de piele provocat de radiatia ultravioletd™?.

Exista o legatura la fel de stransa intre problemele de mediu si cele privind
razboiul si pacea. Razboiul nuclear, chimic sau biologic constituie o mare
amenintare asupra supravietuirii ecologice. SUA au purtat un razboi ecologic in
Vietnam, folosind arme biologice. Sarcina cea mai importantd ce std azi in fata
omenirii este dezarmarea, deoarece, printre altele, rdzboaiele si cursa inarmarilor
constituie prin ele insele o sursd de deteriorare dintre cele mai serioase pentru
ansamblul mediului inconjurator al omenirii. Utilizarea unor arme, oricare ar fi

! BARRY COMMONER, op. cit., p. 195.
2 BARRY COMMONER, op. cit., p. 207.
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ele, are implicatii asupra mediului inconjurator, cu atat mai mult armele chimice
si cele de distrugere n masa.

Mentinerea pacii este indispensabild pentru a obtine o mai buna calitate a
vietii, un mediu inconjurator sanatos, productiv.

O cerinta majord nascutd din reconstructia ecologica este reproiectarea
tehnologiilor productive actuale pentru a se conforma cat mai mult cu putinta
cerintelor ecologice, urmand ca majoritatea activitatilor industriale, agricole si
de transport sa fie reorganizate in functie de aceste structuri noi. Aceasta inseamna
ca noile inventii in productia agricola si industriald, ca si in transporturi sa fie
dictate mai ales de considerente ecologice, astfel incat structura generald a
investitiilor sa poata fi guvernata de imperative ecologice si nu de profit si alte
criterii economice traditionale.

O politica de mediu preventiva si nu reactiva, trebuie sa se caracterizeze
prin ,,internalizarea” comportamentului de mediu rational si prin implicarea tuturor
componentelor care sunt legate de problema de mediu abordata. Aceasta inseamna
ca administratia este in masurd sa anticipeze cel mai bine problemele de mediu
numai printr-o atenta planificare a politicii de mediu Tnainte ca aceste probleme
sd 1a proportii si sa fie recunoscute ca probleme publice de amploare.

Politica inseamna urmarirea strategica a unor obiective specifice, ce vor fi
relevate de schimbarea comportamentald a societatii de-a lungul unei evolutii
determinate. O politicd bund exprima ceea ce societatea isi doreste cu adevarat.

Problematica ecologica patrunde astfel tot mai mult in aria preocuparilor
eco-nomice si social-politice, cu toate implicatiile sale pentru promovarea calitatii
vietii umane — caci, nu se poate cladi o societate sanatoasa pe un mediu natural
bolnav.

Consideratiile de mai sus atesta multitudinea de aspecte, de cerinte si de
necesitati ce se manifesta in domeniul protectiei mediului, fapt ce pune problema
prioritatilor. Prioritizarea devine in aceasta etapa, mai ales pentru tari in tranzitie
in care problemele de mediu se suprapun cu cele sociale, economice, reforma,
restructurare etc., cheia de bolta a succesului politicilor si strategiilor de mediu.

2. Politici de mediu. Strategii, planuri si programe nationale

In Romania, protectia mediului a aparut ca un domeniu de sine stititor al
politicilor nationale in jurul anului 1990, odata cu infiintarea Ministerului Mediului
si a elaborarii primei Strategii nationale de protectie a mediului, 1992, reactualizata
in 1996 si 2002.

Evolutia politicii de mediu si schimbarile inregistrate de aceasta de-a lungul
timpului sunt reflectate nu numai de obiectivele si prioritatile acesteia, ci si de
numarul, In continud crestere, al instrumentelor sale de implementare. Astfel, se
poate vorbi de dezvoltarea a trei tipuri de instrumente: legislative, tehnice si
instrumente economico-financiare, la care, se adauga un set de ,,instrumente
ajutatoare” ce raspund noilor tendinte si strategii de protectie a mediului.
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Legatura dintre dezvoltarea economica si problemele ecologice este
definitorie in determinarea posibilitatilor de actiune pentru protectia mediului.

Strategia nationald a dezvoltarii este un atribut al suveranitatii si
independentei statului, care trebuie sa tina seama de conditiile sale specifice, de
resursele si capacitatile sale.

Folosit curent, in contextul general al dezvoltarii, termenul de ,,strategie”
desemneaza preocupdrile stiintei economice de a defini liniile generale pe termen
lung de dezvoltare, metodele si formele cele mai eficiente pentru atingerea
obiectivelor acesteia'.

Problemele dezvoltarii si ale cresterii economice nu pot fi separate de cele
ecologice. Economia si ecologia se intrepatrund tot mai mult — local, regional,
national si global Intr-o retea de cauze si efecte.

Relatia dezvoltare — mediu, este o relatie intre prezent si viitor. Dezvoltarea
urmareste satisfacerea nevoilor generatiilor prezente, protectia mediului fiind o
investitie pentru generatiile viitoare.

La nivel global, preocuparea pentru calitatea si protectia mediului
inconjurator a fost pusa in discutie in anul 1972 la prima Conferintd Mondiala a
Natiunilor Unite pe aceasta tema. Dezbaterile s-au concretizat intr-o declaratie
comuna si o serie de recomandari adresate tarilor membre ONU. Ulterior, s-a
trecut la Programul Natiunilor Unite pentru Mediu si s-au elaborat proiecte avand
ca obiective majore supravegherea gradului de poluare a oceanului planetar,
degradarea solului, defrisarea padurilor s.a., precum si studii interdisciplinare
care au evidentiat riscurile degradarii ireversibile a mediului si necesitatea corelarii
cresterii economice cu protectia mediului inconjurator.

Pentru statele membre ale Uniunii Europene, baza legala a politicii de mediu
este constituitd de articolele 174-176 ale Tratatului CE, la care se adauga articolele
6 si 95. Astfel, articolul 174 traseaza obiectivele politicii de mediu si prevede
scopul acesteia — asigurarea unui 1nalt nivel de protectie a mediului tindnd seama
de diversitatea situatiilor existente in diferite regiuni ale Uniunii. In completare,
art. 175 identifica procedurile legislative corespunzitoare atingerii acestui scop
si stabileste modul de luare al deciziilor in domeniul politicii de mediu, iar articolul
176 permite statelor membre adoptarea unor standarde mai stricte. Articolul 95
vine 1n completarea acestuia si are in vedere armonizarea legislatiei privitoare la
sanatate, protectia mediului si protectia consumatorului in statele membre, o clauzd
de derogare permitandu-le sa adauge prevederi legislative nationale in scopul
unei mai bune protejari a mediului. Functionand intr-o alta directie, articolul 6
promoveazd dezvoltarea durabild ca politica transversald a Uniunii Europene si
subliniaza astfel nevoia de a integra cerintele de protectie a mediului in definirea
si implementarea politicilor europene sectoriale. Acestora li se adauga peste 300
de directive, regulamente si decizii adoptate, care constituie legislatia orizontala
st legislatia sectoriala in domeniul protectiei mediului.

! PETRE TANASE, Ecologie internationald, Editura Hyperion XXI, Bucuresti, 1992, p. 18.
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Politica de mediu a Uniunii Europene este sustinuta de un numar de actori
institutionali implicati in pregatirea, definirea si implementarea sa, actori care se
afla in permanenta consultare cu guvernele statelor membre, cu diferite organizatii
industriale, organizatii nonguvernamentale si grupuri de reflexie. Prin diversele
atributii pe care le au, acestea contribuie la caracterul sinergetic al politicii de
mediu si asigura realizarea obiectivelor sale atat la nivel legislativ, cat si la nivel
de implementare.

Politica de mediu reprezinta astazi in Uniunea Europeana o politica orizontala
curol de principiu in elaborarea si aplicarea tuturor politicilor Uniunii si a statelor
membre.

Azi, in conditiile adancirii crizei ecologice, protectia si imbundtatirea
conditiilor de mediu au devenit pentru umanitate un obiectiv primordial, a carui
realizare presupune nu numai eforturi materiale si organizatorice nationale,
regionale si internationale, ci si dezvoltarea unei conceptii stiintifice fundamentale
in privinta acestei noi atitudini fatd de mediu'.

Asa cum s-a ardtat, o astfel de conceptie trebuie sa aiba in vedere
reconcilierea omului cu natura si cu sine insusi. ,,Protectia mediului natural
reprezinta protectia omului si a dezvoltarii sale, iar protectia omului — protectia
tuturor factorilor de mediu”.

Protectia mediului urmareste ferirea de influentele negative a mediului
natural si antropic, prin descoperirea cauzelor si eliminarea acestora, atenuarea
efectelor poluarii si dacd este posibil, chiar eliminarea totala a acestora spre binele
intregii umanitati. Scopul protectiei mediului este in ultima instantd, ocrotirea
omului.

Protectia mediului corespunde dorintelor si intereselor vitale ale intregii
lumi si constituie o indatorire pentru toate guvernele, fiind plasata astazi in fruntea
listei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Functia de protectie a mediului s-a consolidat cu aparitia dreptului la
dezvoltare si la crestere economica.

De peste 30 de ani, Incepand cu Conferinta asupra mediului de la Stockholm,
omenirea a inceput sa recunoasca faptul ca problemele mediului inconjurator
sunt inseparabile cu cele ale bunistirii si de procesele economice in general. In
acest sens, Comisia Mondiala asupra Mediului si Dezvoltarii de pe langd ONU a
finalizat o serie de recomandari, una dintre acestea referindu-se la implementarea

!'n doctrina mondiali s-au conturat mai multe conceptii referitoare la protectia mediului.
Astfel, conceptul geocentric face din protectia mediului un scop in sine, paméantul urmand a fi
ocrotit in general, condamnéandu-se orice interventie a omului; conceptul biocentric, pune in centrul
preocupdrilor ecologice ale omului, toate celelalte forme de viata, omul trebuind sa se abtind de a
interveni n viata speciilor, decat numai prin protectie; conceptia antropocentrica, subsumeaza
totul nevoilor crescande ale omului. Omul este privit ca avand dreptul sd faca ce doreste si sa
incalce chiar in numele intereselor sale, legile naturii.

Fiecare dintre aceste teze reprezinta o simplificare inadmisibila a realitatii complexe a relatiilor
dintre om si mediul sau. A se vedea pe larg, N. N. CONSTANTINESCU, Protectia mediului natural —
cerintd intrinsecd a unei dezvoltari economice moderne, in ,,Economistul” nr. 180 din 3 — 6 aprilie
1992, p. 5; ErRNEST LupPAN, Dreptul mediului, Editura Lumina Lex, 1996, p. 34 si urm.
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conceptului de ,,dezvoltare durabila”. De altfel, conceptul de dezvoltare durabila
a fost recomandat de Adunarea Generala ONU prin Rezolutia 42/1987, ca principiu
director al strategiilor si politicilor nationale in domeniul evolutiei economice si
protectiei mediului'.

Conceptul de dezvoltare durabila a fost definit ca fiind acel tip de dezvoltare
economica care asigura satisfacerea necesitdtilor prezente fara a compromite
posibilitatile generatiilor viitoare de a-si satisface propriile cerinte.

Obiectul general al dezvoltarii durabile este de a gasi un spatiu al interactiunii
dintre patru sisteme: economic, uman, ambiental si tehnologic intr-un proces
dinamic si flexibil de functionare.

O conditie importantd pentru realizarea obiectivelor dezvoltarii durabile
este simultaneitatea progresului in toate cele patru dimensiuni. in acest scop,
politicile economice, politica mediului, a investitiilor, a cercetarii — dezvoltarii,
politica fortei de munca, a invatamantului, sdnatatii sunt desemnate sa-si coreleze
obiectivele si actiunile conform acestor priorititi. In prezent, in aproape toate
tarile industrializate se manifesta tendinta de a integra aceste politici intr-o ordine
prioritara a obiectivelor.

Comisia Internationald pentru Mediu si Dezvoltare a ajuns la concluzia ca
imperativele strategiei nationale pentru o dezvoltare durabild sunt:

- eliminarea saraciei in conditiile satisfacerii nevoilor esentiale pentru locuri
de munca, hrand, energie, apa, locuinte si sanatate;

- asigurarea cresterii populatiei la un nivel acceptabil si reducerea cresterii
demografice necontrolate;

- conservarea si sporirea resurselor naturale, intretinerea diversitdtii
ecosistemelor, supravegherea impactului economiei asupra mediului;

- descentralizarea formelor de guvernare, cresterea gradului de participare
la luarea deciziilor si unificarea deciziilor privind mediul si economia;

- reorientarea tehnologiei si a riscului managerial.

Esenta unei strategii pentru o dezvoltare durabild constd in stabilizarea
cresterii demografice, reducerea dependentei de petrol, promovarea resurselor
regenerabile de energie, conservarea solului, reciclarea materialelor s.a.

Conceptul de dezvoltare durabila trebuie adaptat la conditiile specifice
fiecarei tari, ceea ce nu exclude nevoia si chiar necesitatea colaborarii
internationale.

Politica si strategiile de mediu ale Romaniei au la baza acest principiu.

Activitatile de prevenire a poludrii, tratarea efluentilor poluanti, gestiunea
deseurilor, conservarea si refacerea mediului, punerea sub control a fenomenului
de sera la nivel global, gestionarea resurselor naturale si mentinerea biodiversitatii
speciilor, precum si altele asemenea, care pot fi grupate sub notiunea de protectie

! Termenul de ,,dezvoltare durabild” apeleazi la notiuni ca: ,,viabilitate” sau ,,sustinere pe
termen lung” sau ,,fiabilitate”. Aceste notiuni pot capata semnificatii diferite in functie de cei ce le
folosesc sau de locul unde le folosesc.

,Dezvoltarea durabila” a fost introdusa in Raportul Brundtland 1987 si acceptata de
reprezentantii guvernelor celor 7 tari puternic industrializate.
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a mediului, necesitd eforturi mari, de naturd financiara, organizatorica, in
reconsiderarea ratei de exploatare a resurselor, in mobilizarea potentialului de
cercetare — dezvoltare spre conceptul de dezvoltare durabila.

In acest sens, in Raportul Brundtland se arati ca dezvoltarea durabila
reprezintd un scop pe termen lung, de viitor, datoritd unor factori cum sunt:
marimea si continua crestere a populatiei; scdderea continud a resurselor materiale
globale; lipsa unor acorduri internationale viabile; decalajul unor ecosisteme pe
termen lung; aspectele dificile ale relatiei mediu — economie s.a.

Necesitatile si constrangerile impuse de protectia mediului in conditiile
asigurarii dezvoltarii economice, satisfacand cerintele dezvoltarii durabile, pot fi
asigurate numai in cazul existentei unei legaturi reale si functionale intre politica
economica si cea ecologica, la toate nivelele structurii statale si in toate ramurile
economiei.

In interpretarea conceptului de dezvoltare durabila se remarcd unanimitatea
acceptdrii acestuia, ca singura solutie de conciliere a conflictului dintre cele doud
elemente considerate pAnd acum incompatibile: cresterea economica si conservarea
resurselor naturale.

In acest context general, in iulie 1999, Guvernul Romaniei a adoptat prima
Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila, reactualizata periodic care, prin
continutul sdu, in ansamblu si pe sectoarele si domeniile de activitate la care se
refereau obiectivele sale prioritare, a constituit fundamentul pentru elaborarea si
dezvoltarea strategiilor sectoriale, intre care, cea privitoare la problematica
mediului, detine un rol de prim rang.

Ca strategii sectoriale au fost elaborate de catre autoritatea publica centrala
in domeniul protectiei mediului, ,,Strategia Dezvoltarii Durabile a Silviculturii
Romanesti, in perioada 2000-2020”, ,,Strategia Nationala de Protectie a Mediului
in Romania in perioada 2000-2020”, ,,Strategia Dezvoltarii Durabile a Apelor in
perioada 2000-2020”, ,,Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor” 2014-2020,
»Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice” 2013-2020 s.a.

in anul 2008, in urma dezbaterilor care au avut loc la nivel national si
regional, Guvernul Romaniei a adoptat Strategia Nationala de Dezvoltare
Durabila Orizonturi 20[3 — 2020 — 2030, document care ofera o viziune coerenta
asupra viitorului tarii in urmatoarele doud decenii prin prisma conceptului
dezvoltarii durabile, raspunzand astfel obiectivelor europene in contextul
proceselor globalizarii, Romania indeplinind in acelasi timp, o obligatie asumata

in calitate de tard membra a Uniunii Europene'.

!'Strategia este structurati in cinci parti: partea I prezinti cadrul conceptual, defineste notiunile
cu care se opereaza, descrie principalele repere ale Strategiei pentru Dezvoltare Durabila reinnoite
a UE, stadiul actual al procesului de elaborare a indicatorilor de baza ai dezvoltarii durabile si
masurile relevante intreprinse de Romania in perioada de pre si post-aderare; partea a II-a contine
o evaluare a situatiei actuale a capitalului natural, antropic, uman si social din Romania; partea a
[II-a prezinta o viziune de perspectiva, stabilind obiective precise pe cele trei orizonturi de timp;
partea a IV-a analizeazad problemele specifice cu care se confruntd Romania si stabileste tinte
pentru accelerarea procesului de trecere la modelul de dezvoltare durabild, concomitent cu reducerea
si eliminarea decalajelor existente In raport cu nivelul mediu de performanta al celorlalte state



18 DANIELA MARINESCU, MARIA-CRISTINA PETRE

Imbunatitirea gestionarii resurselor naturale si evitarea exploatirii lor
excesive, recunoasterea valorii serviciilor furnizate de ecosisteme reprezinta
obiective generale prevazute in Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila,
in vederea asigurarii conservarii si gestiondrii resurselor naturale. In acest domeniu,
actiunea se va concentra pe punerea in aplicare a proiectelor integrate de gestionare
a deseurilor prin orientarea ierarhica a investitiilor conform prioritatilor stabilite:
prevenire, colectare separata, reciclare, valorificare, tratare si eliminare.

Obiectivele pe termen scurt, mediu si lung formulate in Strategia Nationala
pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei Orizonturi 2013 — 2020 — 2030 vizeaza
mentinerea, consolidarea, extinderea si adaptarea continud a configuratiei
structurale si capacitatii functionale a capitalului natural, ca fundament pentru
mentinerea si sporirea capacitatii sale de suport fata de presiunea dezvoltarii sociale
si cresterii economice si fatd de impactul previzibil al schimbarilor climatice
astfel:

Orizont 2013: incorporarea organica a principiilor si practicilor dezvoltarii
durabile in ansamblul programelor si politicilor publice ale Romaniei ca stat
membru al UE;

Orizont 2020: atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene
la principalii indicatori ai dezvoltarii durabile;

Orizont 2030 : apropierea semnificativa a Romaniei de nivelul mediu din
acel an al tarilor membre ale UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii
durabile.

In concordantd cu Programul de Actiune pentru Protectia Mediului in Europa
Centrala si de Est, document ale carui principii au fost aprobate de Conferinta
Ministeriala de la Lucerna (28-30 aprilie 1993), principii Insusite si de Romania,
autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului elaboreaza, actualizeaza si
coordoneaza Planul national de actiune pentru protectia mediului.

Planul national este reactualizat' in concordanti cu programul de adoptare
a acquis-ului comunitar si urmareste implementarea unor actiuni si proiecte
concrete avand ca scop final imbunatatirea progresiva a calitatii factorilor de

mediu in Romania?.

membre ale UE; partea a V-a contine recomandari concrete privind crearea si modalitdtile de
functionare ale cadrului institutional menit s asigure implementarea, monitorizarea si raportarea
asupra rezultatelor Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila revizuite.

! Principalele etape ale procesului de actualizare sunt: identificarea propunerilor de proiecte,
atat la nivel central cat si local; elaborarea de criterii de selectie si de prioritizare; analiza si selectarea
proiectelor pentru includerea lor in plan; prioritizarea proiectelor selectate; aprobarea Planului
national de cétre Comitetul interministerial pentru coordonarea integrarii in domeniul protectiei
mediului in politicile si strategiile sectoriale la nivel national; identificarea potentialelor surse de
finantare, precum si realizarea unor interferente cu programe specializate (ISPA, Phare, LIFE,
SAPARD etc.); elaborarea si punerea in practicd a unui sistem informatizat de monitorizare a
implementarii Planului national.

2 Potrivit art.5,1. lit.b) - t) din Hotirirea de Guvern nr.48 din 19 februarie 2013 privind
organizarea si functionarea Ministerului Mediului si Schimbdrilor Climatice si pentru modificarea
unor acte normative in domeniul mediului si schimbarilor climatice, publicata in M.Of. nr. 103 din
20.11.2013, autoritatea publica centrald pentru protectia mediului elaboreaza, actualizeaza si
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3. Conferintele mondiale in domeniul protectiei mediului si
principalele documente adoptate

Prima Conferintd mondiald in domeniul protectiei mediului a avut loc intre
5-16 iunie 1972 la Stockholm, la care au participat delegati din 114 state, intre
care si Romania.

Ordinea de zi a Conferintei a cuprins, printre altele: planificarea si gestionarea
asezarilor umane in vederea asigurarii calitatii mediului inconjurator; gestionarea
resurselor naturale ale mediului; determinarea poluantilor de importanta
internationald; dezvoltarea si mediul; aspecte educative, sociale si culturale ale
problemelor de mediu, inclusiv informarea opiniei publice asupra acestora;
incidentele internationale ale actiunilor in domeniul mediului s.a.

Cel mai important document adoptat in cadrul Conferintei este Declaratia
asupra mediului inconjurdtor', care cuprinde 26 de principii privind drepturile si
obligatiile statelor 1n acest domeniu, precum si cdile si mijloacele de dezvoltare a
cooperdrii internationale.

in acelasi timp, Declaratia subliniaza legatura organicd dintre protectia
mediului si progresul economic si social al popoarelor, In conditiile eliminarii
efectelor negative ale subdezvoltarii. Prin acest document s-au pus bazele
dezvoltarii dreptului international al mediului.

Un alt document adoptat in cadrul Conferintei a fost Planul de actiune privind
mediul inconjurator, care cuprinde 109 recomandari adresate statelor pentru
protectia mediului.

coordoneaza in afara Planului national de actiune pentru protectia mediului, urmatoarele strategii,
planuri si programe : Strategia nationala si Planul national de actiune in domeniul schimbarilor
climatice; Strategia nationala si Planul national privind contributia Romaniei in atingerea
obiectivului Uniunii Europene de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2050;
Strategia nationala si Planul national de gestionare a deseurilor; Planul national de prevenire a
generdrii deseurilor; Strategia privind gestionarea substantelor periculoase ca atare, in amestecuri
si articole; Strategia nationald si Planul national de actiune pentru conservarea biodiversitatii;
Strategia nationald privind biosecuritatea; Strategia nationald de management al riscului la inundatii
pe termen mediu si lung; Strategia nationala si Planul national de actiune pentru gospodarirea
apelor; Strategia de management integrat al zonei costiere si Planul strategic pentru reabilitarea si
protectia Marii Negre; Strategia forestiera nationald si Planul de actiune; Strategia nationald si
Planul de actiune pentru extinderea suprafetelor de paduri in Romaénia; Programul national de
reducere progresiva a emisiilor de SO2, No,COV si NH3; Programul national de reducere a emisiilor
de SO2, NO si pulberi provenite din instalatiile mari de ardere si Planul national de tranzitie pentru
instalatiile de ardere aflate sub incidenta prevederilor Directivei 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale; Programul national
de ameliorare geneticd a cabalinelor, conservare a patrimoniului genetic national, constituit din
totalitatea populatiilor de cabaline cu valoare genetica ridicata, de crestere, ameliorare, calificare
si perfectionare a efectivelor de cabaline in rasa purd; Programul operational sectorial ,,Mediu”;
Strategia nationala in domeniul piscicol; alte strategii si planuri ce decurg din angajamentele
europene si internationale in domeniile sale de activitate, precum si din cele stabilite la nivel
national, prin alte acte normative.

! Declaratia de la Stockholm a fost publicati in volumul Noua ordine economicd
internationald, Editura Politica, Bucuresti, 1983, p. 181.
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Ziua de 5 iunie a fost proclamata ,,Ziua Mondiald a Mediului inconjurétor”.

In contextul sporirii eforturilor nationale si internationale in scopul
promovarii si dezvoltarii unui mediu inconjurator sanatos, in toate tarile, Adunarea
Generala ONU din 22 decembrie 1989 a lansat apelul la o intrunire globala care
sa defineasca strategia pentru stoparea efectelor degradarii mediului.

Ziua Mondiala a Mediului din anul 1992 a fost marcata de un eveniment
unic in istoria omenirii si anume, cea de a doua Conferintd a Natiunilor Unite
pentru Mediu si Dezvoltare de la Rio de Janeiro.

Scopul general al Conferintei a fost acela al elaborarii de strategii si masuri
care sa contribuie la combaterea degradarii mediului inconjurdtor in toate tarile,
in contextul dezvoltarii durabile si optime din punct de vedere al mediului.

In intentia organizatorilor, la Conferinta de la Rio trebuia sa se realizeze
un nou consens international asupra unor teme de transcendenta mondiala ca:
protectia atmosferei, a resurselor terestre, conservarea diversitatii biologice,
protectia resurselor de apa dulce, a marilor si zonelor de coastd, gestiunea
rationala din punct de vedere ecologic a biotehnologiilor, deseurilor de produse
si deseurilor toxice, cresterea calitdtii vietii si a sandtdtii umane; ameliorarea
conditiilor de viatd si munca a saracilor, eradicarea sardciei si oprirea degradarii
mediului.

Conferinta de la Rio s-a desfasurat in doua etape: o prima etapa a fost intre
3—12 iunie 1992 la care au participat ministrii mediului, ministrii ai unor organisme
similare si reprezentanti ai altor institutii, organisme si programe specializate
ONU, reprezentantii unor organisme interguvernamentale si neguvernamentale
din 181 state.

A doua etapa a Conferintei intitulatd ,,Earth Summit” a avut loc 1n zilele de
12 s1 13 iunie, in cele patru sedinte ludnd cuvéantul 58 de presedinti de tari si 50
sefi de guverne.

Documentele adoptate de Conferinta de la Rio au fost:

¢ Declaratia de principii numita si Carta Pamadntului in care sunt enumerate
principiile dupd care omenirea trebuie sa se conduca in relatiile interumane, precum
st in relatiile dintre om si natura. Documentul cuprinde drepturile si obligatiile
fundamentale ale statelor si cetdtenilor n domeniul mediului, enuntate in 27 de
principii’.

Se poate spune ca Declaratia de la Rio completeazd in mod armonios pe cea
de la Stockholm, in conditiile oferite de sfarsitul secolului XX si inceputul
mileniului trei. Datorita acestui fapt, ,,dezvoltarea durabild” ocupa in cadrul acestui
document un rol important. Raportul dintre mediu si dezvoltare, in general, analizat

! Dintre aceste principii mentiondm: popoarele au dreptul la o viati sinitoasa si productivi
in armonie cu natura; dreptul suveran al natiunilor in a-si exploata propriile resurse, fara a provoca
prin aceasta daune transfrontiere mediului; poluatorul plateste; obligatia natiunilor de a adopta
legi eficiente cu privire la mediu s.a. Toate principiile prevazute in Declaratia de la Stockholm
sunt reluate 1n acest document, addugandu-se si principii noi.



