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LEGE ŞI ORDINE – PREMISE FUNDAMENTALE ALE SIGURANŢEI PUBLICE  

    

Prof.univ.dr. MAZILU Dumitru   
Preşedintele Comisiei Constituţionale şi pentru Drepturile Omului  

a Consiliului Frontului Salvării Naţionale  
Raportor Special al Naţiunilor Unite privind Drepturile Omului şi Tineretului (1985-1993)  

  

  

Abstract: Both in theory - as well as the experience - law and order in any human community 

found that an essential. The moral norms, the custom rules, the legal rules are issued not as an end in 

itself, but to guide human conduct to ensure the normal development of the social relations. These rules 

in action, that is translated into life, make up what is defined as the social order. Keywords: order, law, 

safety, law, society  
  

Atât în doctrină – cât şi pe baza experienţei – legea şi ordinea în orice Comunitate umană s-a 

constatat că ocupă un loc esenţial. Normele morale, normele obiceiului, normele juridice sunt emise nu 

ca un scop în sine, ci pentru a orienta conduita umană, pentru a asigura desfăşurarea normală a relaţiilor 

sociale. Aceste norme în acţiune, adică transpuse în viaţă, alcătuiesc ceea ce se defineşte drept ordine 

socială1.  

  

1. Alexandru Ioan Cuza – „cu cât cineva este pus mai sus, cu atât mai mult el trebuie să 

respecte legea”  
Domnitorul Alexandru Ioan Cuza – într-una din analizele sale – nota importanţa respectării legilor 

de către toţi membrii Comunităţii umane, subliniind că poziţia socială ocupată nu justifică încălcarea 

legilor, ci, dimpotrivă obligă la respectarea lor, deoarece „cu cât cineva este pus mai sus, cu atât mai 

mult el trebuie să respecte legea şi să fie pedepsit mai aspru când nu o păzeşte”2 iar Mihail Kogălniceanu 

– într-un apel adresat populaţiei, întărind poziţia Domnitorului – cerea ca „legea să fie lege şi pentru cel 

mic, ca şi pentru cel mare”3.  

Experienţa demonstrează că legea – pentru a-şi atinge scopul – trebuie să reflecte voinţa unei mari 

părţi a societăţii4; legea nu trebuie să facă diferenţă între poziţii şi ranguri sociale, ea se cuvine să fie una 

şi aceeaşi pentru toţi5, pentru că legea este durabilă dacă dă expresie intereselor poporului respectiv6.   

În toate analizele de referinţă se subliniază relaţia dintre lege şi ordinea socială, precizându-se că 

„ordinea socială reprezintă dispoziţiile legii în acţiune”7. În măsura în care diferitele categorii de norme 

se realizează, sunt transpuse în practică, se constată ordonarea relaţiilor sociale în conformitate cu 

dispoziţiile acestor norme 8 . Este demonstrat că în ordinea socială se regăsesc comportamentele şi 

acţiunile care răspund comandamentelor normelor juridice, ceea ce arată că ordinea socială – cu acea 

componentă majoră, care este ordinea juridică – reprezintă un ansamblu de drepturi şi obligaţii, care o 

configurează9.  

                                                           
1 Claude Adrien Helvelius atrăgea atenţia că „De perfecţiunea legilor depinde virtutea cetăţenilor, iar perfecţiunea legilor depinde de progresele omeneşti” 

( Despre om, facultăţile sale intelectuale şi educaţia sa, 1858, p.49).  
2 Alexandru Ioan Cuza, în Enciclopedia gândirii aforistice româneşti, de M. Bucă, Ed. Tehnică, Bucureşti, 2006, p.784.  
3 M. Kogălniceanu, Reflecţii. Antologie, prefaţată cronologic, indice tematic de I.D. Pârvănescu, Ed. Albatros, Bucureşti, 1988, p.20. Mai mult, 

Kogălniceanu susţinea că se impune ca „la legi noi, om nou”, dând expresie stării de spirit existente în ţară în acei ani de mari prefaceri politice, 

economice şi juridice.  
4 Mihail Sadoveanu susţinea că legea trebuie să urmărească obiectivele de dezvoltare ale societăţii respective (Carte de înţelepciune, Ediţie îngrijită de 

Adriana Mitercu, Ed. Albatros, Bucureşti, 1974, p.40.  
5 Dând expresie acestui deziderat, Mihail Sadoveanu sublinia că „Şi împăratul este supus legii oamenilor de rând”(Ibidem, p.41).   
6 Dimitrie Bolintineanu atrăgea atenţia că „Legea este voinţa societăţii colective, a naţiunii suverane, a poporului”(Opere, Vol. V, Ed. Minerva, Bucureşti, 

1981-1992, p.345.  
7 D. Mazilu, Ordinea socială – expresie a realizării normelor sociale, în Tratat de teorie generală a dreptului, ediţia a-II-a, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 

2007, p.232.   
8 Ibidem. 
9 Ibidem.  
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Nu este de conceput ordinea în relaţiile sociale fără ca acea ordonare promovată de normele 

morale, religioase, şi, mai ales juridice, să se impună9.  

  

2. Mihai Eminescu – „Voinţa ţării nu se poate rosti şi nu are valoare decât sub formă de 

lege”10  

În concepţia acestui mare gânditor al neamului românesc, Mihai Eminescu, fiecare popor „are 

dreptul de a-şi legiui trebuinţele şi tranzacţiunile ce rezultă neapărat din aceste trebuinţe”; într-un cuvânt 

„legile unui popor, drepturile sale nu pot purcede decât de la el însuşi” 11, iar Mihail Sadoveanu considera 

necesar să nu se dea poporului „legi şi leacuri aduse de la alţii”12.  

Subliniind legătura existentă între lege şi ordine, Mihai Eminescu observă influenţa pe care legea 

o are asupra evoluţiei ordinei existente a lucrurilor. „Numai acele legi adevărate care modifică o veche 

sau greşită ordine de lucruri şi numai ele sunt în stare a agita în adevăr cugetarea şi voinţa unui popor”13. 

Legile şi instituţiile nu sunt decât instinctul de „convieţuire al popoarelor” care se manifestă în forme 

deosebite, a căror cunoaştere e necesară14.  

  

3. William Shakespeare – „acolo unde încetează vigoarea legilor, nu poate exista nici 

libertate, nici siguranţă pentru nimeni”  
Evident, cel mai explicit a dat expresie legăturii existente între „lege, ordine” şi „siguranţă 

publică”, Shakespeare15. El constată că „absenţa legilor pune în cauză chiar libertatea”, iar în cazul în 

care „încetează vigoarea legilor” nu mai putem vorbi despre „siguranţă pentru nimeni”16.   
Astfel, acolo unde legea este în vigoare, iar cei îndriduiţi să o aplice dau curs dispoziţiilor ei, 

raporturile dintre oameni şi chiar relaţiile dintre Comunităţi se desfăşoară în ordine, deci sunt armonizate 

în sensul în care fac viaţa socială normală, ceea ce explică că între „lege şi ordine este o legătură 

indisolubilă”. Mai mult, în acea Comunitate umană în care viaţa este ordonată pe baza unor legi drepte 

„oamenii se simt în siguranţă”17.     

Aşadar, ordonarea relaţiilor sociale într-o Comunitate implică existenţa unor legi care să reflecteze 

voinţa şi interesele membrilor acelei comunităţi, ceea ce garantează instituirea ordinei, în măsură şă 

confere fiecăruia acea siguranţă atât de necesară că statutul stipulat în lege îi va fi respectat; siguranţa 

fiecăruia înscriindu-se în „siguranţa publică a tuturor”18. Dar această siguranţă nu ar putea exista acolo 

unde vigoarea legilor ar fi pusă sub semnul întrebării, observa William Shakespeare.  
  

4. Este o certitudine că „vigoarea legilor nu va înceta în acea comunitate în care 

autorităţile îşi vor concentra eforturile pentru ca dispoziţiile lor să se îndeplinească”10  

Este indiscutabil că ordinea şi siguranţa publică implică, în primul rând, elaborarea unor legi 

corecte, în măsură a ordona raporturile umane şi a conferi siguranţa necesară membrilor Comunităţii19.  

                                                           
9 M. Bădescu, Drept constituţional şi instituţii politice, Ed. Universul Juridic, Bucureşti, 2012, p. 178 şi urm.  
10 M.Eminescu, Opere, vol. X, Bucureşti, 1939-1994, p.314.  
11 Ibidem, vol. IX, p.93.  
12 M. Sadoveanu, Carte de înţelepciune, loc.cit., p.40.  
13 M. Eminescu, Opere, vol. XIII, p.76. Există – în fiecare ţară, într-o etapă sau alta a dezvoltării sale economice ori sociale – „o anumită ordine 

a lucrurilor, anterior stabilită, care se dovedeşte a fi greşită, iar schimbarea ei se poate face numai prin legi în măsură să reflecte noile cerinţe”.  
14 Argumentând acest punct de vedere, eminentul gânditor preciza că „un popor ca societate organizată prin natură contra agenţilor distructivi 

ai naturii, are a se lupta ici cu arşiţa, dincolo cu apa mării, colo cu nefertilitatea pământului, colo cu invaziuni repetate”, şi popoarele se folosesc 

de mijloace adecvate în fiecare caz (Ibidem, Vol. X, p.105).   
15 William Shakespeare s-a născut în anul 1564 şi a încetat din viaţă în anul 1616. A fost unul dintre cei mai apreciaţi reprezentanţi ai renaşterii 

engleze, autor al unor capodopere ale literaturii universale. Îi datorăm asemenea lucrări celebre ca: „Richard al III-lea” scrisă în 1592; „Romeo 

şi Julieta”, scrisă în 1594; „Hamlet”, scrisă în 1601; „Othello”, scrisă în 1604; „Regele Lear”, scrisă în 1606. Shakespeare a rămas în istorie nu 

numai prin spiritul său pătrunzător, surprinzând realităţile lumii trăite, dar şi prin capacitatea de a întrezării evoluţiile lumii viitoare, în toată 

complexitatea ei, inclusiv din perspectiva modului în care sunt ordonate relaţiile sociale şi cum vor evolua ele în viitor.   
16 William Shakespeare atrăgea atenţia că siguranţa fiecăruia dintre noi poate exista numai acolo unde există „lege şi ordine” şi că în cazul în care 

încetează vigoarea legilor nu mai există nici libertate, nici siguranţă pentru nimeni.  
17 Percy S. Cohen observa că „predictibilitatea normelor legale se impune” pentru ca siguranţa raporturilor sociale să existe (Modern Social Theory, 

London, Heinemann Education Books, 1968, p.19 şi urm.).  
18 Constatăm că „legea şi ordinea reprezintă acele premise necesare ale siguranţei publice a membrilor întregii Comunităţi”. 
10 W. Shakespeare, loc.cit.  
19 Este premisa indiscutabilă a ordinii şi siguranţei publice.  


