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LEGE SI ORDINE - PREMISE FUNDAMENTALE ALE SIGURANTEI PUBLICE

Prof.univ.dr. MAZILU Dumitru

Presedintele Comisiei Constitutionale si pentru Drepturile Omului

a Consiliului Frontului Salvarii Nationale

Raportor Special al Natiunilor Unite privind Drepturile Omului si Tineretului (1985-1993)

Abstract: Both in theory - as well as the experience - law and order in any human community
found that an essential. The moral norms, the custom rules, the legal rules are issued not as an end in
itself, but to guide human conduct to ensure the normal development of the social relations. These rules
in action, that is translated into life, make up what is defined as the social order. Keywords: order, law,
safety, law, society

Atat in doctrind — cat i pe baza experientei — legea si ordinea in orice Comunitate umana s-a
constatat ca ocupa un loc esential. Normele morale, normele obiceiului, normele juridice sunt emise nu
ca un scop 1n sine, ci pentru a orienta conduita umana, pentru a asigura desfagurarea normala a relatiilor
sociale. Aceste norme in actiune, adica transpuse in viatd, alcatuiesc ceea ce se defineste drept ordine
socialal.

1. Alexandru loan Cuza — ,,cu cit cineva este pus mai sus, cu atit mai mult el trebuie sa
respecte legea”

Domnitorul Alexandru loan Cuza — intr-una din analizele sale — nota importanta respectarii legilor
de catre toti membrii Comunitatii umane, subliniind ca pozitia sociald ocupata nu justifica ncilcarea
legilor, ci, dimpotriva obliga la respectarea lor, deoarece ,,cu cét cineva este pus mai sus, cu atat mai
mult el trebuie s respecte legea si si fie pedepsit mai aspru cand nu o pazeste”? iar Mihail Kogilniceanu
— Intr-un apel adresat populatiei, intarind pozitia Domnitorului — cerea ca ,,legea sa fie lege si pentru cel

mic, ca si pentru cel mare”™®,

Experienta demonstreaza ca legea — pentru a-si atinge scopul — trebuie sa reflecte vointa unei mari
parti a societdtii*; legea nu trebuie sa faca diferenta intre pozitii si ranguri sociale, ea se cuvine si fie una
si aceeasi pentru toti®, pentru ci legea este durabila dacd di expresie intereselor poporului respectiv®.

In toate analizele de referinta se subliniazi relatia dintre lege si ordinea sociald, precizandu-se ca
,ordinea sociald reprezinti dispozitiile legii in actiune””. In masura in care diferitele categorii de norme
se realizeaza, sunt transpuse in practicd, se constatd ordonarea relatiilor sociale in conformitate cu
dispozitiile acestor norme®. Este demonstrat cd in ordinea sociald se regisesc comportamentele si
actiunile care raspund comandamentelor normelor juridice, ceea ce aratd ca ordinea sociald — cu acea
componentd majora, care este ordinea juridica — reprezintd un ansamblu de drepturi si obligatii, care o

configureaza®.

! Claude Adrien Helvelius atrigea atentia ci ,,De perfectiunea legilor depinde virtutea cetitenilor, iar perfectiunea legilor depinde de progresele omenesti”
( Despre om, facultatile sale intelectuale si educatia sa, 1858, p.49).

2 Alexandru loan Cuza, in Enciclopedia géandirii aforistice roménesti, de M. Buci, Ed. Tehnica, Bucuresti, 2006, p.784.

3 M. Kogilniceanu, Reflectii. Antologie, prefatati cronologic, indice tematic de I.D. Parvinescu, Ed. Albatros, Bucuresti, 1988, p.20. Mai mult,
Kogalniceanu sustinea ca se impune ca ,,la legi noi, om nou”, dand expresie starii de spirit existente in tara in acei ani de mari prefaceri politice,
economice si juridice.

4 Mihail Sadoveanu sustinea ci legea trebuie sd urmireasci obiectivele de dezvoltare ale societatii respective (Carte de intelepciune, Editie ingrijita de
Adriana Mitercu, Ed. Albatros, Bucuresti, 1974, p.40.

5 Dand expresie acestui deziderat, Mihail Sadoveanu sublinia ci ,,Si impdratul este supus legii oamenilor de rand”(Ibidem, p.41).

® Dimitrie Bolintineanu atrigea atentia ci ,,Legea este vointa societitii colective, a natiunii suverane, a poporului”’(Opere, Vol. V, Ed. Minerva, Bucuresti,
1981-1992, p.345.

" D. Mazilu, Ordinea sociali — expresie a realizdrii normelor sociale, in Tratat de teorie generald a dreptului, editia a-11-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2007, p.232.

8 Ibidem.

9 Ibidem.
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Nu este de conceput ordinea in relatiile sociale fard ca acea ordonare promovatd de normele
morale, religioase, si, mai ales juridice, sd se impuna®.

2. Mihai Eminescu — ,,Vointa tirii nu se poate rosti si nu are valoare decit sub forma de
lege”lo
In conceptia acestui mare ganditor al neamului romanesc, Mihai Eminescu, fiecare popor ,.are
dreptul de a-si legiui trebuintele si tranzactiunile ce rezulta neaparat din aceste trebuinte”; intr-un cuvant
,.legile unui popor, drepturile sale nu pot purcede decat de la el insusi” X, iar Mihail Sadoveanu considera

necesar sd nu se dea poporului ,,legi si leacuri aduse de la altii”*2,

Subliniind legatura existenta intre lege si ordine, Mihai Eminescu observa influenta pe care legea
o0 are asupra evolutiei ordinei existente a lucrurilor. ,,Numai acele legi adevarate care modifica o veche
sau gresitd ordine de lucruri si numai ele sunt in stare a agita in adevir cugetarea si vointa unui popor”®,
Legile si institutiile nu sunt decat instinctul de ,,convietuire al popoarelor” care se manifesta in forme
deosebite, a ciror cunoastere e necesara'.

3. William Shakespeare — ,,acolo unde inceteaza vigoarea legilor, nu poate exista nici
libertate, nici siguranta pentru nimeni”

Evident, cel mai explicit a dat expresie legaturii existente intre ,lege, ordine” si ,,siguranta
publica”, Shakespeare'®. El constatd ca ,,absenta legilor pune in cauza chiar libertatea”, iar in cazul in
care ,,inceteaza vigoarea legilor” nu mai putem vorbi despre ,,sigurantd pentru nimeni”®.

Astfel, acolo unde legea este in vigoare, iar cei indriduiti sa o aplice dau curs dispozitiilor ei,
raporturile dintre oameni si chiar relatiile dintre Comunitati se desfagoara in ordine, deci sunt armonizate
in sensul in care fac viata sociald normala, ceea ce explica ca intre ,lege si ordine este o legatura
indisolubila”. Mai mult, in acea Comunitate umana in care viata este ordonata pe baza unor legi drepte
,,oamenii se simt in siguranta™'’,

Asadar, ordonarea relatiilor sociale intr-o Comunitate implica existenta unor legi care sa reflecteze
vointa si interesele membrilor acelei comunitéti, ceea ce garanteaza instituirea ordinei, in masura sa
confere fiecaruia acea siguranta atat de necesara ca statutul stipulat in lege ii va fi respectat; siguranta
fiecdruia inscriindu-se in ,,siguranta publicd a tuturor”*®, Dar aceasta sigurantd nu ar putea exista acolo
unde vigoarea legilor ar fi pusa sub semnul intrebarii, observa William Shakespeare.

4. Este o certitudine ci ,vigoarea legilor nu va inceta in acea comunitate in care
autorititile isi vor concentra eforturile pentru ca dispozitiile lor si se indeplineasci”*°
Este indiscutabil ca ordinea si siguranta publica implica, in primul rand, elaborarea unor legi

corecte, in mdsurd a ordona raporturile umane si a conferi siguranta necesara membrilor Comunitatii'®.

9 M. Badescu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 178 si urm.

10 M.Eminescu, Opere, vol. X, Bucuresti, 1939-1994, p.314.

1 1bidem, vol. 1X, p.93.

12 M. Sadoveanu, Carte de intelepciune, loc.cit., p.40.

18 M. Eminescu, Opere, vol. XIII, p.76. Existd — in fiecare tard, intr-o etapd sau alta a dezvoltirii sale economice ori sociale —,,0 anumita ordine
a lucrurilor, anterior stabilita, care se dovedeste a fi gresita, iar schimbarea ei se poate face numai prin legi in masura sa reflecte noile cerinte”.
14 Argumentand acest punct de vedere, eminentul ganditor preciza ci ,,un popor ca societate organizatd prin naturd contra agentilor distructivi
ai naturii, are a se lupta ici cu arsita, dincolo cu apa marii, colo cu nefertilitatea pamantului, colo cu invaziuni repetate”, si popoarele se folosesc
de mijloace adecvate in fiecare caz (Ibidem, Vol. X, p.105).

15 william Shakespeare s-a niscut in anul 1564 si a incetat din viatd in anul 1616. A fost unul dintre cei mai apreciati reprezentanti ai renasterii
engleze, autor al unor capodopere ale literaturii universale. {i datoram asemenea lucriri celebre ca: ,,Richard al I1I-lea” scrisd in 1592; ,,Romeo
si Julieta”, scrisd in 1594; ,,Hamlet”, scrisa in 1601; ,,Othello”, scrisd in 1604; ,,Regele Lear”, scrisd in 1606. Shakespeare a ramas in istorie nu
numai prin spiritul sau patrunzator, surprinzand realitatile lumii traite, dar si prin capacitatea de a intrezarii evolutiile lumii viitoare, in toata
complexitatea ei, inclusiv din perspectiva modului in care sunt ordonate relatiile sociale si cum vor evolua ele in viitor.

16 William Shakespeare atriigea atentia cd siguranta fieciruia dintre noi poate exista numai acolo unde existi ,,lege si ordine” si ¢ in cazul in care
inceteaza vigoarea legilor nu mai exista nici libertate, nici sigurantd pentru nimeni.

7 Percy S. Cohen observa ci ,,predictibilitatea normelor legale se impune” pentru ca siguranta raporturilor sociale si existe (Modern Social Theory,
London, Heinemann Education Books, 1968, p.19 si urm.).

18 Constatdm ci ,,legea si ordinea reprezinti acele premise necesare ale sigurantei publice a membrilor intregii Comunititi”.

10\, Shakespeare, loc.cit.

19 Este premisa indiscutabild a ordinii si sigurantei publice.
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