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CAPITOLUL I 

CONSIDERAŢII GENERALE PRIVIND DREPTUL MUNCII  
 
 

1.1. Noţiuni introductive 

Termenul „muncă” are semnificaţia de activitate creatoare de valori 
materiale sau spirituale, activitate productivă indisolubil legată de viaţa omului. 
Totodată munca constituie instrumentul de implementare şi afirmare a 
personalităţii umane. 

Dar termenul „muncă” semnifică şi rezultatul activităţii umane-manuală 
şi/sau intelectuală. 

Etimologic expresia ,,muncă” provine din limba slavonă – monka1 şi are 
mai multe sensuri2. 

Munca poate fi percepută ca o acţiune, liberă, creatoare, dar şi ca o obligaţie. 
Prestarea muncii se realizează în cadrul unor raporturi sociale care, reglementate prin 
norme juridice (de drept), devin, de regulă raporturi juridice de muncă. 

Dreptul muncii nu priveşte orice formă de muncă, ci numai pe cea 
subordonată, el reglementând situaţia celui ce munceşte în favoarea şi sub 
autoritatea altuia, în schimbul unui salariu.  

Obiectul său nu se limitează la relaţiile de muncă propriu-zise, ci el se 
referă şi la acele raporturi juridice conexe (privind, de exemplu, formarea 
profesională, partenerii sociali, securitatea şi sănătatea în muncă, jurisdicţia 
muncii). 

Dreptul muncii nu are în vedere munca personală, pentru sine (în gospo-
dăria proprie) şi nici pe cea independentă sau a liberilor-profesionişti. 

 Activităţi economice independente desfăşoară persoanele fizice, 
întreprinderile individuale şi întreprinderile familiale, autorizate în temeiul O.U.G 
nr. 44/20083. Raporturile juridice care se nasc ca urmare a prestării muncii în 

                                                 
1 În lat. tripalium, în fr. travail. 
2 A se vedea Noul dicţionar universal al limbii române, Editura Litera 

Internaţional, Bucureşti, Chişinău, 2006, p. 858. 
3 O.U.G. nr. 44/2008 privind desfăşurarea activităţilor economice de către 

persoanele fizice autorizate, întreprinderile individuale şi întreprinderile familiale a fost 
publicată în M.Of. PI., nr. 328/25.04.2008, fiind modificată ulterior. 

Ea reglementează accesul la activitatea economică, procedura de înregistrare în 
registrul comerţului şi de autorizare a funcţionării şi regimul juridic al persoanelor fizice 
autorizate să desfăşoare activităţi economice, precum şi al întreprinderilor individuale şi 
familiale. Potrivit art. 44 din O.U.G. nr. 44/2008 a fost abrogată reglementarea anterioară 
Legea nr. 300/2004, publicată în  M.Of, PI. nr. 576/29.06.2004, care stabilea că persoanele 
fizice puteau desfăşura activităţi economice numai în baza unei autorizaţii administrative. 
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calitate de persoană fizică autorizată potrivit ordonanţei menţionate nu intră în 
obiectul dreptului muncii. 

Pentru a înţelege sensul „activităţi economice independente” trebuie să 
avem în vedere textul art. 127 alin. (3) din Codul Fiscal1, conform căruia:  

„Nu acţionează de o manieră independentă angajaţii sau oricare alte 
persoane legate de angajator printr-un contract individual de muncă sau prin orice 
alte instrumente juridice care creează un raport angajator/angajat în ceea ce 
priveşte condiţiile de muncă, remunerarea sau alte obligaţii ale angajatorului”2. 

Per a contrario, toate celelalte activităţi sunt independente. 
Sunt acte normative speciale care reglementează o serie de profesiuni, din 

care unele exclusiv liberale, astfel: 
– expert contabil şi contabil autorizat (O.G. nr. 65/1994)3; 
– notar public (Legea nr. 36/1995; Ordinul ministrului justiţiei                         

nr. 2911/C/20094); 
– avocat (Legea nr. 51/19955); 
– medic veterinar (Legea nr. 160/1998 pentru organizarea şi exercitarea 

profesiunii de medic veterinar6); 
– auditor financiar (O.U.G. nr. 75/19997); 
– geodez (Legea nr. 16/20078); 
– persoanele care practică servicii publice conexe actului medical 

(tehnician dentar, biochimist, logoped, optician etc.); (O.U.G. nr. 83/20009); 
– consilier în proprietatea industrială (O.G. nr. 66/200010; Instrucţiunile de 

aplicare nr. 108/2002, aprobate de directorul general al Oficiului de Stat pentru 
Invenţii şi Mărci11); 

 
                                                 
1 Legea nr. 571/2003, publicată în M. Of., PI, nr. 927 din 23 decembrie 2003, 

modificată ulterior. 
2 T. Ştefănescu, Tratat de dreptul muncii, vol. I, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 

2003, p. 24 şi urm. 
3 Privind organizarea activităţii de expertiză contabilă şi a contabililor autorizaţi, 

republicată în M. Of., PI, nr. 13 din 8 ianuarie 2008, completată şi modificată ulterior. 
4 Legea notarilor publici şi a activităţilor notariale, publicată în M. Of., PI, nr. 92 

din 16 mai 1995, completată şi modificată ulterior. 
5 Pentru organizarea şi exercitarea profesiei de avocat, republicată în M. Of., PI, 

nr. 113 din 6 martie 2001, modificată şi completată ulterior. 
6 Pentru organizarea şi exercitarea profesiunii de medic veterinar, republicată în   

M. Of., PI, nr. 443 din 23 mai 2005, modificată ulterior. 
7 Privind activitatea de audit financiar, republicată în M. Of., PI, nr. 598 din                     

2 august 2003, modificată ulterior. 
8 Privind organizarea şi exercitarea profesiei de geodez, publicată în M. Of., PI,                

nr. 43 din 19 ianuarie 2007, modificată ulterior. 
9 Privind organizarea şi funcţionarea cabinetelor de liberă practică pentru servicii 

publice conexe actului medical, publicată în M. Of., PI, nr. 291 din 27 iunie 2000, aprobată 
prin Legea nr. 598/2001, publicată în M.Of., PI, nr.711 din 8 noiembrie 2001. 

10 Privind organizarea şi exercitarea profesiei de consilier în proprietate industrială, 
republicată în M. Of., PI, nr. 1019 din 21 decembrie 2006. 

11 Publicate în M. Of., PI, nr.826 din 15 noiembrie 2002, modificată ulterior. 
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– expert criminalist (O.G. nr. 75/20001); 
– executor judecătoresc, (Legea nr. 188/20002); 
– arhitect (Legea nr. 184/20013); 
– consultant fiscal (O.G. nr. 71/20014); 
– detectiv particular (Legea nr. 329/20035); 
– psiholog cu drept de liberă practică (Legea nr. 213/20046);  
– medic, medic dentist şi farmacist (Legea nr. 95/20067);  
– mediator (Legea nr. 192/2006)8; 
– practician în insolvenţă (O.U.G. nr. 86/2006)9;  
– broker (Legea nr. 357/200510);  
– trader şi consultant de investiţii (Legea nr. 297/200411) etc. 
Având în vedere profesiunile enumerate trebuie precizat că o parte din 

membrii acestora pot fi, exclusiv, liber profesionişti, ori salariaţi, dar pot avea şi 
concomitent, ambele calităţi. De exemplu, medicii, ca regulă, sunt salariaţi în 
reţeaua sanitară de stat, iar unii dintre ei îşi exercită profesiunea (liberală) şi în 
cabinete particulare. Există mai multe forme şi modalităţi de exercitare a 

                                                 
1 Privind autorizarea experţilor criminalişti, publicată în M. Of., PI, nr. 407 din 29 

august 2000, aprobată prin Legea nr.488/2002, publicată în M. Of., PI, nr. 578 din 5 august 
2002, modificată ulterior, inclusiv prin Legea nr. 128/2010, publicată în M. Of., PI, nr. 453 
din 2 iulie 2010. 

2 Privind executorii judecătoreşti, publicată în M. Of., PI, nr. 559 din 10 noiembrie 
noiembrie 2000, modificată ulterior şi republicată în M. Of., PI, nr.738 din 20 octombrie 
2011. 

3 Privind organizarea şi exercitarea profesiei de arhitect, republicată în M. Of., PI, 
nr.771 din 23 august 2004, modificată ulterior. 

4 Privind organizarea şi exercitarea profesiei de consultanţă fiscală, publicată în 
M.Of., PI, nr. 538 din 1 septembrie 2001, aprobată prin Legea nr. 198/2002, publicată în            
M. Of., PI, nr.287 din 29 aprilie 2002, modificată ulterior. 

5 Privind exercitarea profesiei de detectiv particular, republicată în M. Of., PI,             
nr. 306 din 8 mai 2007. 

6 Privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de liberă practică, înfiinţarea, 
organizarea şi funcţionarea Colegiului Psihologilor din România, publicată în M.Of., PI, 
nr.492 din 1 iunie 2004. 

7 Privind reforma în domeniul sănătăţii, publicată în M. Of., P I nr. 372 din 28 
aprilie 2006, modificată ulterior. 

8 Privind medierea şi organizarea profesiei de mediator, publicată în M. Of., PI, 
nr.441 din 22 mai 2006, modificată ulterior. 

9 Privind organizarea activităţii practicienilor în insolvenţă, publicată în M. Of., PI, 
PI, nr. 944 din 22 noiembrie 2006, modificată ulterior. 

10 Privind bursele de mărfuri, publicată în M. Of., PI, nr. 1185 din 9 decembrie 
2005. 

11 Privind piaţa de capital, publicată în M. Of., PI, nr. 571 din 29 iunie 2004, 
modificată ulterior. 
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profesiunilor liberale, individual, asociativ, în baza unui contract individual de 
muncă sau a unui contract civil. Astfel, experţii contabili şi contabilii autorizaţi pot 
fi în acelaşi timp salariaţi, deci încadraţi cu contract individual de muncă, ca şi 
consilierii în proprietate industrială etc. şi profesionişti (liberali) în baza unui 
contract civil. 

Sunt persoane fizice de exemplu: meseriaşul sau artizanul (croitor, tâmplar, 
fierar etc.), medicul sau farmacistul liber profesionist care îşi desfăşoară activitatea 
la sediul profesional (atelier, cabinet, etc.) pentru diverşi clienţi fiindu-le aplicabile 
normele dreptului civil în relaţiile cu aceştia şi nu ale dreptului muncii. 

Totodată agentul comercial permanent, care, în calitate de intermediar 
independent negociază sau încheie afaceri pentru ori în numele şi pe seama 
comitentului (o altă persoană fizică sau juridică), fiind un mandatar, este supus 
normelor dreptului comercial1 şi nu ale dreptului muncii. 

 Munca subordonată 
Munca subordonată, este cea prestată de o persoană fizică pentru un 

beneficiar persoană juridică sau fizică sub autoritatea acestuia din urmă. Această 
muncă este îndeplinită de salariaţi, ca urmare a încheierii contractului individual de 
muncă, de funcţionari publici, militari, demnitari, diplomaţi. 

De asemenea, este muncă subordonată, cea prestată de voluntari, în temeiul 
contractului de voluntariat potrivit Legii nr. 195/20012 precum şi cea, consecinţă a 
unor obligaţi legale, de exemplu, de: persoanele care execută sau prestează o 
muncă neremunerată în folosul comunităţii3. În situaţiile arătate prestatorii nu au 
calitatea de salariaţi (angajaţi) şi nu beneficiază pentru munca prestată de salarii 
(remuneraţie etc.). 

 
1.2. Noţiunea şi obiectul dreptului muncii 

 Noţiunea dreptului muncii 
Dreptul muncii reprezintă un ansamblu de norme juridice cu un obiect 

distinct de reglementare: relaţiile sociale de muncă.  
Aceste relaţii se stabilesc între cei ce utilizează forţă de muncă – angajatori 

(patroni) şi cei care prestează munca salariaţi (angajaţi). 

                                                 
1 Art. 1 şi 26 din Legea nr. 509/2002 privind agenţii comerciali permanenţi, 

publicată în M. Of., PI, nr. 581 din 6 august 2002. 
2 Legea voluntariatului, republicată în M. Of., PI, nr.276 din 25 aprilie 2007, 

modificată ulterior. 
3 O.G. nr. 55/2002 privind regimul juridic al sancţiunii prestării unei activităţi în 

folosul comunităţii, publicată în M.Of., PI, nr.642 din 30 august 2002, aprobată prin Legea 
nr. 641/2002, publicată în M. Of., PI, nr. 900 din 11 decembrie 2002, modificată ulterior. 
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Potrivit Codului muncii [art. 14 alin. (1)], „prin angajator se înţelege 
persoana fizică sau juridică ce poate, potrivit legii, să angajeze forţă de muncă pe 
bază de contract individual de muncă”1. 

Salariaţii (angajaţii) sunt acele persoane fizice, obligate prin funcţia sau 
profesia lor să desfăşoare diverse activităţi pentru angajatori (patroni).  

Potrivit Legii dialogului social nr. 62/2011 angajatul este „persoana fizică, 
parte a unui contract individual de muncă ori raport de serviciu, care prestează 
muncă pentru şi sub autoritatea unui angajator şi beneficiază de drepturile 
prevăzute de lege, precum şi de prevederile contractelor sau acordurilor colective 
de muncă aplicabile” [art. 1 lit. g)]. 

Totodată prin dreptul muncii se înţelege ansamblul regulilor juridice care 
privesc munca subordonată.  

Între angajatori şi angajaţi iau naştere atât relaţii individuale, dar şi 
colective, consecinţă a încheierii contractului colectiv de muncă, precum şi a 
instituţionalizării dialogului social, a existenţei unor drepturi şi obligaţii distincte 
ale celor şi parteneri sociali în procesul muncii ca subiecte colective de drept. 

Dreptul muncii este în principal dreptul contractelor colective şi 
individuale de muncă2, dar sfera sa de reglementare este mult mai extinsă; el 
priveşte şi alte raporturi juridice decât cele derivate din contractele de muncă. în 
plus, aşa cum prevede principalul izvor al său – Codul muncii, el reglementează şi 
modul în care se efectuează controlul aplicării dispoziţiilor din domeniul 
raporturilor de muncă, precum şi jurisdicţia muncii art. 1 alin. (1). 

În concluzie, dreptul muncii poate fi definit ca acea ramură a sistemului de 
drept alcătuită din ansamblul normelor juridice care reglementează relaţiile 
individuale şi colective de muncă, atribuţiile organizaţiilor sindicale şi patronale, 
conflictele de muncă , inspecţia muncii, jurisdicţia muncii şi controlul aplicării 
legislaţiei muncii3.  

Din această ramură de drept s-a desprins dreptul securităţii sociale care a 
devenit o disciplină autonomă, o nouă ramură de drept. 

                                                 
1 Legea dialogului social nr. 62/2011, republicată în M. Of., PI, nr. 625/31.02.2012 

defineşte angajatorul ca fiind acea „persoană fizică sau juridică ce poate, potrivit legii, să 
angajeze forţă de muncă pe bază de contract individual de muncă ori raport de serviciu” 
[art. 1 lit. e)]. 

2 I. T. Ştefănescu, op. cit., p.48. 
3 În sensul că dreptul muncii reglementează relaţiile individuale şi colective de 

muncă, a se vedea, Jean Rivero, Jean Savatier, Droit du travail, P.U.F., Paris, 1993, p.33; 
Alexandru Ţiclea (coordonator), Dreptul public al muncii, Editura Wolters Kluwer, 
Bucureşti, 2005, p. 36. 

În doctrina românească „dreptul muncii este acea ramură de drept care 
reglementează raporturile juridice ce se nasc, se modifică şi se sting în legătură cu 
încheierea, executarea, modificarea, suspendarea şi încetarea contractului individual de 
muncă şi a contractului colectiv de muncă, precum şi raporturile juridice conexe acestora” 
(Alexandru Athanasiu, Luminiţa Dima, Dreptul muncii, Editura All Beck, Bucureşti, 2005, 
p. 36). 
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Dreptul securităţii sociale este acea ramură a dreptului public alcătuită 
din ansamblul normelor juridice care reglementează atât relaţiile de asigurări 
sociale cât şi pe cele de asistenţă socială. 

Denumirea de drept al muncii desemnează şi disciplina sau ramura 
ştiinţelor juridice care studiază normele menţionate1. 

 Dreptul individual şi dreptul colectiv al muncii 
Din definiţia dreptului muncii, rezultă că acesta reglementează nu numai 

relaţiile individuale, dar şi pe cele colective de muncă. În acest sens, este Codul 
muncii [art. 10 alin. (1)], care se referă şi la drepturile colective ale salariaţilor 
membrii de sindicat (art. 214 alin (1))2. 

Dreptul muncii este cu prioritate un drept negociat, de origine 
convenţională. Negocierea este individuală, concretizată prin încheierea 
contractului individual de muncă şi colectivă, concretizată în încheierea 
contractului colectiv de muncă.  

Prin urmare, se poate spune că există un drept individual al muncii şi un 
drept colectiv al muncii.     

Primul se referă, aşadar, la încheierea, executarea, suspendarea, încetarea şi 
nulitatea contractului individual de muncă, inclusiv la drepturile şi obligaţiile celor 
două părţi în procesul muncii, la soluţionarea litigiilor dintre ele, la răspunderea pe 
care o are una faţă de cealaltă şi chiar la formarea profesională. 

Dreptul colectiv al muncii priveşte nu numai încheierea, executarea, 
modificarea, suspendarea şi încetarea contractului (acordului) colectiv de muncă, ci 
şi: 

– statutul juridic al organizaţiilor patronale şi sindicale; 
– dialogul social, inclusiv tripartismul, ca urmare a implicării statului în 

desfăşurarea acestui dialog; 
– conflictele individuale şi colective de muncă, precum şi greva;  
– unele aspecte ale concedierii colective3. 
Dreptul colectiv al muncii a fost definit4 ca ansamblul normelor juridice ce 

reglementează relaţiile între salariaţi sau grupuri de salariaţi, şi un angajator sau 
grupuri de angajatori, de cealaltă parte. 

Există interdependenţe, corelaţii şi influenţe reciproce între dreptul 
individual şi dreptul colectiv al muncii; unul fără altul nu poate exista.  

 

                                                 
1 Sanda Ghimpu, Dreptul muncii, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 

1985, p. 1-2. 
2 Ovidiu Ţinca, Dreptul muncii. Relaţiile colective, Editura Lumina Lex, 

Bucureşti, 2004, p. 3. 
3 Ion Traian Ştefănescu, op. cit., p. 50. Acelaşi autor în Tratat teoretic şi practic de 

dreptul muncii, Ediţia a II-a, revăzută şi adăugită, Editura Universul Juridic, Bucureşti, 
2012, p. 38. 

4 Magda Volonciu, Negocierea contractului colectiv de muncă, Editura Omnia Uni 
SAST, Braşov, 1999, p.25. 
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 Obiectul dreptului muncii 
Din definiţia dată acestei ramuri şi ştiinţe a dreptului rezultă că în obiectul 

său intră, în primul rând, relaţiile sociale de muncă, care, reglementate de normele 
juridice, devin raporturi juridice de muncă. 

Noţiunea de relaţii de muncă are o sferă foarte largă; ea cuprinde 
totalitatea relaţiilor care se formează intre oameni în procesul muncii, pe baza 
aplicării directe a forţei de muncă la mijloacele de producţie, şi nu doar pe cele 
izvorâte din contractele de muncă. Numai în accepţiunea restrânsă (stricto sensu) 
dreptul muncii este dreptul contractelor de muncă1, întrucât lato sensu (ca ştiinţă a 
dreptului), el cuprinde, în afară de analiza: raporturilor juridice de muncă 
întemeiate pe contractele de muncă, şi referiri (strict necesare) la alte categorii de 
raporturi juridice care implică şi ele prestarea unei munci (de exemplu cele ale 
funcţionarilor publici, dar şi ale magistraţilor, demnitarilor, diplomaţiilor etc.). 

În literatura juridică2 se discută problema existenţei unui drept al muncii 
exhaustiv – dreptul profesional (în sistemele de drept occidentale) – care ar 
cuprinde raporturile juridice izvorâte din: 

– contractele de muncă: 
– exercitarea funcţiilor publice; 
– munca membrilor cooperatori; 
– activitatea personalului clerical; 
– exercitarea profesiilor liberale. 
În al doilea rând, sfera de reglementare proprie dreptului muncii cuprinde 

şi unele (raporturi juridice conexe (formarea profesională, securitatea şi sănătatea 
în muncă, organizarea, funcţionarea şi atribuţiile sindicatelor şi patronatelor, 
jurisdicţia muncii) denumite astfel pentru că derivă din încheierea contractelor de 
muncă ori sunt grefate pe acestea, servind la organizarea muncii şi la asigurarea 
condiţiilor pentru desfăşurarea ei. 

 
1.3. Raporturile juridice de muncă 

1.3.1. Noţiunea şi trăsăturile raporturilor juridice de muncă 

Tradiţional, raporturile de muncă sunt definite ca acele relaţii sociale 
reglementate de lege, ce iau naştere între o persoană fizică, pe de o parte, şi, ca 
regulă, o persoană juridică (societate comercială, regie autonomă, unitate 
bugetară etc.) pe de altă parte, ca urmare a prestării unei anumite munci de către 
prima persoană în folosul celei de a doua, care, la rândul ei, se obligă să o 
remunereze şi să creeze condiţiile necesare prestării acestei munci3. 

                                                 
1 Sanda Ghimpu, Ion Traian Ştefănescu, Şerban Beligrădeanu, Gheorghe Mohanu, 

Dreptul muncii, Tratat, vol. I, Editura Ştiinţifică şi Enciclopedică, Bucureşti, 1978, p. 8-9. 
2 Ion Traian Ştefănescu, op. cit., p. 52-55. 
3 În acest sens, Sanda Ghimpu, Ion Traian Ştefănescu, Şerban Beligrădeanu, 

Gheorghe Mohanu, op. cit., p.7.  
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Subiectele raportului juridic de muncă, sunt – după cum am mai arătat – 
angajatorul şi salariatul (angajatul). 

Raportul juridic de muncă se caracterizează prin faptul că:  
– poate exista numai între două persoane, spre deosebire de raportul 

obligaţional civil şi de raportul juridic comercial, în cadrul cărora poate fi, uneori, o 
pluralitate de subiecte active sau pasive; 

– se stabileşte, ca regulă, numai între o persoană juridică şi o persoană 
fizică, ori, excepţional, numai între două persoane fizice, fiind exclusă existenţa 
raportului juridic de muncă între două persoane juridice, deoarece persoana care 
prestează munca nu poate fi, decât o persoană fizică; 

– raportul juridic de muncă are caracter personal, fiind încheiat intuitu 
personae, atât în considerarea pregătirii, aptitudinilor şi calităţilor persoanei care 
prestează munca, cât şi în funcţie de specificul celeilalte părţi, având în vedere 
colectivul, climatul şi condiţiile de muncă existente în cadrul acesteia. 

Trăsătura proprie, fundamentală, caracteristică şi determinantă a raportului 
de muncă este constituită de relaţia de subordonare, existentă între subiectele 
acestui raport, în sensul că persoana care prestează munca este subordonată 
celuilalt subiect al raportului respectiv1.  

Relaţia de subordonare constă în aceea că, în condiţiile legii, cel ce 
angajează stabileşte programul şi locul de muncă al personalului său având, în 
acelaşi timp, dreptul de a-i da indicaţii generale sau amănunţite, cu privire la 
modalităţile realizării sarcinilor de serviciu. Deci subordonarea constă în dreptul 
exclusiv al angajatorului de a organiza, în condiţiile legii, munca salariatului în 
colectivul său. 

O consecinţă a subordonării o reprezintă obligaţia angajatului de a respecta 
disciplina muncii, în caz contrar fiind antrenată răspunderea disciplinară, ale cărei 
efecte constau în aplicarea de sancţiuni. 

Raporturile juridice individuale de muncă prezintă o serie de trăsături care 
le delimitează şi individualizează de alte raporturi juridice. 

 Raportul juridic de muncă ia naştere, ca regulă, prin încheierea unui 
contract individual de muncă. 

Pe baza acestui contract îşi desfăşoară activitatea marea majoritate a 
personalului şi anume, cel încadrat în societăţi comerciale (cu capital integral sau 
majoritar de stat ori privat), regii autonome, companii şi societăţi naţionale, unităţi 
bugetare, alte persoane juridice2 sau fizice3. 

Nu se întemeiază pe un contract individual de muncă, ci are un caracter 
extracontractual, munca prestată de: 

                                                 
1 Sanda Ghimpu, Alexandru Ţiclea, Dreptul muncii, Ediţia a II-a, Editura                    

All Beck, Bucureşti, 2001, p. 16 şi urm. 
2 De exemplu: organizaţii cooperatiste (meşteşugăreşti, de consum), societăţi 

agricole, asociaţii şi fundaţii, sindicate etc. 
3 Şi persoanele fizice, conform Codului muncii art. 14 alin. (1) pot avea calitatea 

de angajator. 
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– cei ce îndeplinesc serviciul militar activ sau alternativ ori sunt concentraţi 
sau mobilizaţi conform Legii nr. 446/2006 privind pregătirea populaţiei pentru 
apărare1; 

– cei care prestează servicii în temeiul Legii nr. 132/1997 privind 
rechiziţiile2; 

– persoanele care contribuie prin muncă la efectuarea unor lucrări de 
interes public, în conformitate cu prevederile legale; 

– elevii şi studenţii în timpul instruirii practice; 
– cei ce consimt la prestarea unei activităţi în folosul comunităţii potrivit 

Ordonanţei Guvernului nr. 55/2002 etc.3 
 Raportul juridic individual de muncă are un caracter bilateral, iar 

persoana care prestează munca este, întotdeauna, o persoană fizică. Acest raport se 
poate stabili între o persoană fizică şi o persoană juridică, sau între două persoane 
fizice (angajat-angajator), dar niciodată între persoane juridice. 

 Raportul juridic de muncă are caracter personal (intuitu personae). 
Munca este prestată de persoana fizică, în considerarea pregătirii, aptitudinilor şi 
calităţilor proprii ale sale; reprezentarea – care este posibilă în raporturile juridice 
civile – este inadmisibilă în raporturile de muncă. 

Raportul juridic de muncă are un caracter personal şi în ceea ce priveşte 
angajatorul. Devenind subiect al raportului de muncă, persoana fizică dobândeşte 
calitatea de membru al colectivului dintr-o anumită unitate.  

 Raportul juridic de muncă se caracterizează printr-un mod specific de 
subordonare a persoanei fizice faţă de celălalt subiect în folosul căruia prestează 
munca.  

Subordonarea caracteristică pentru raportul juridic de muncă, implică 
încadrarea în colectivul de muncă al unui angajator determinat, într-o anumită 
structură organizatorică şi într-o anumită ierarhie funcţională. 

Totodată subordonarea implică obligaţia salariatului de a respecta 
disciplina muncii, această obligaţie având ca o componentă esenţială respectarea 
programului de lucru; desfăşurarea muncii are un caracter de continuitate, în cadrul 
unui număr minim de ore pe zi, într-o perioadă determinată. 

 Munca trebuie să fie remunerată. Salariul reprezintă contraprestaţia 
cuvenită angajatului. Deci, o muncă gratuită nu poate constitui obiect al unui raport 
juridic de muncă.  

 Asigurarea, prin prevederile legii şi ale contractului, a unei protecţii 
multilaterale pentru angajaţi, atât cu privire la condiţiile de desfăşurare a 

                                                 
1 Publicată în M. Of., PI, nr. 990 din 12 decembrie 2006. 
2 Publicată în M. Of., PI, nr. 161 din 18 iulie 1997, modificată prin Legea 

nr.410/2004, publicată în M. Of., PI, nr. 986 din 27 octombrie 2004. 
3 Publicată în M. Of., PI, nr. 642 din 30 august 2002, modificată prin O.U.G.                

nr. 108/2003 privind desfiinţarea închisorii contravenţionale publicată în M. Of., PI, nr.747 
din 26 octombrie 2003, Legea nr. 294/2009, publicată în M. Of., PI, nr. 645 din 1 octombrie 
2009. 
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procesului muncii, cât şi în ceea ce priveşte drepturile ce decurg din încheierea 
contractului, reprezintă o alta trăsătură a raportului juridic de muncă.  

 
1.3.2. Formele raporturilor juridice de muncă 

În literatura de specialitate s-a considerat1 că raporturile juridice 
individuale de muncă se prezintă sub două forme: tipice şi atipice (imperfecte). 

 Formele tipice sunt, în primul rând, cele fundamentate pe contractul 
individual de muncă, care, constituie forma tipică şi clasică a raportului de muncă. 
Acest contract, se caracterizează prin aceea că una din părţi, care este întotdeauna 
persoană fizică, se obligă să depună forţa sa de muncă în folosul celeilalte părţi, de 
obicei, persoană juridică, sau persoană fizică, care îşi asumă, la rândul său, 
obligaţia de a crea condiţii corespunzătoare pentru prestarea muncii şi de a plăti 
această muncă. 

Tot forme tipice sunt considerate raporturile juridice de muncă ce privesc: 
a) funcţionarii publici; 
b) militarii, cadre permanente din Ministerul Apărării Naţionale, Ministerul 

Administraţiei şi Internelor, Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti, Serviciul 
Român de Informaţii etc. care, deşi nu li se aplică legislaţia muncii şi nu încheie 
contracte de muncă, se află în raporturi juridice de natură contractuală, cu unităţile 
din care fac parte; 

c) membrii cooperatori; 
d) personalul cultelor religioase2. 

 Formele atipice au fost considerate: 
a) raporturile de muncă fundamentate pe contractul de ucenicie; 
b) raporturile de muncă ale avocaţilor salarizaţi în interiorul profesiei.  
O poziţie distinctă au judecătorii şi procurorii, precum şi diplomaţii. 

 Raporturile juridice de muncă (de serviciu) ale funcţionarilor publici 
Potrivit dispoziţiilor Legii nr. 188/19993 care reprezintă statutul general al 

funcţionarilor publici4, aceştia se află în raporturi de serviciu cu instituţiile şi 
                                                 
1 Sanda Ghimpu, Alexandru Ţiclea, op. cit., p.19-37. 
2 Gabriela Cristina Frenţiu, Competenţa soluţionării acţiunilor promovate împotriva 

sancţiunilor disciplinare aplicate personalului cultelor religioase, în „Dreptul” 10/2008, p. 56-77. 
3 Legea nr.188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, republicată în M. Of., 

PI, nr. 365 din 29 mai 2007, modificată ulterior inclusiv prin Legea nr. 294/2010, publicată 
în M. Of., PI, nr. 877 din 28 decembrie 2010. 

4 Conform art.5 din Legea nr.188/1999, pot beneficia de statute speciale, 
funcţionarii publici care îşi desfăşoară activitatea în cadrul următoarelor servicii publice: 

a) structurile de specialitate ale Parlamentului României; 
b) structurile de specialitate Administraţiei Prezidenţiale; 
c) structurile de specialitate ale Consiliului Legislativ; 
d) serviciile diplomatice şi consulare; 
e) autoritatea vamală; 
f) poliţia şi alte structuri ale Ministerului Administraţiei şi Internelor; 
g) alte servicii publice stabilite prin lege. 
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autorităţile de care aparţin, care se exercită pe baza actului administrativ de 
numire1. 

În conformitate cu prevederile Legii nr. 188/1999, funcţia publică 
reprezintă „ansamblul atribuţiilor şi responsabilităţilor, stabilite în temeiul legii, 
în scopul realizării prerogativelor de putere publică de către administraţia publică 
centrală, administraţia publică locală şi autorităţile administrative autonome”, iar 
funcţionarul public este „persoana numită, în condiţiile legii, într-o funcţie 
publică” [art. 2 alin. (1) şi (2)]. 

Funcţiile publice se împart în 3 clase, diferite în raport cu nivelul studiilor 
necesare ocupării funcţiei publice, după cum urmează: 

a) clasa I cuprinde funcţiile publice pentru a căror ocupare se cer studii 
universitare de licenţă absolvite cu diplomă, respectiv studii superioare de lungă 
durată, absolvite cu diplomă de licenţă sau echivalentă; 

b) clasa a II-a cuprinde funcţiile publice pentru a căror ocupare se cer studii 
superioare de scurtă durată, absolvite cu diplomă; 

c) clasa a III-a cuprinde funcţiile publice pentru a căror ocupare se cer 
studii liceale, respectiv studii medii liceale finalizate cu diplomă de bacalaureat 
(art. 9). 

În funcţie de specificul atribuţiilor şi nivelul desfăşurării activităţilor există 
mai multe categorii de funcţionari: înalţii funcţionari publici (secretarii generali şi 
secretarii generali adjuncţi ai Guvernului, ministerelor şi altor organe de 
specialitate ale administraţiei publice centrale; consilierii de stat; secretarii generali 
ai prefecturilor judeţelor şi Municipiului Bucureşti, prefecţii şi subprefecţii etc.) – 
art. 12 din lege, funcţionarii publici de conducere (secretarii de unităţi 
administrativ-teritoriale (altele decât judeţul şi Municipiul Bucureşti) şi 
subdiviziuni ale acestora; directorii generali adjuncţi, directorii şi directorii adjuncţi 
din ministere şi alte organe centrale de specialitate din administraţia publică 
centrală; directorii executivi şi adjuncţi ai acestora din cadrul aparatului propriu al 
autorităţilor administraţiei publice locale, şefii de serviciu şi de birou (art. 13)), 
funcţionarii publici de execuţie (expert, consilier, inspector, consilier juridic, 
auditor; referent de specialitate, funcţia de referent (art. 14)). 

În doctrină au existat controverse privind integrarea statutului 
funcţionarilor publici fie în dreptul muncii, fie în dreptul administrativ2.  

Funcţionarul public îşi desfăşoară activitatea în temeiul unui raport de 
serviciu, iar nu în baza contractului individual de muncă. Dar, actul administrativ 
de numire în funcţie nu reprezintă altceva decât manifestarea de voinţă a uneia 

                                                 
1 Art. 4 alin. (1) din Legea nr. 188/1999. 
2 Sanda Ghimpu, Alexandru Ţiclea, op. cit., p. 22-23; Valer Dorneanu, Gheorghe 

Bădică, Dreptul muncii, p.20-24; Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, 
Ediţia a 4-a. Editura All Beck, Bucureşti, 2005, p. 580-584; Mircea Preda, Drept 
administrativ, Partea generală, Ediţie revăzută şi adăugită, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 
2000, p.76-95. 
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dintre părţi pentru încheierea unui raport juridic contractual; el urmează, ca 
regulă, cererii persoanei în cauză de a deveni funcţionar public. 

Prin urmare suntem în prezenţa unui acord de voinţe, deci a unui contract. 
Deşi, legea nu prevede încheierea unui contract de muncă în cazul 

funcţionarilor  publici şi se referă numai la raporturile lor de serviciu (art. 1,                
art. 75-84, etc.), se poate aprecia că acordul respectiv este, de fapt, un asemenea 
contract, în sens de negotium.  

În concluzie, „raporturile de serviciu” ale funcţionarilor publici nu sunt 
altceva decât raporturi juridice tipice de muncă.  

De aceea, în doctrină1 s-a considerat că şi în cazul funcţionarilor publici ar 
fi vorba de un contract: nenumit, complex, cu clauze specifice atât actelor condiţie 
(în mod  preponderent), cât şi actelor subiective (în domeniile în care negocierea 
este permisă de lege); solemn (forma scrisă a actului de numire, depunerea 
jurământului); sinalagmatic; cu titlu oneros; cu executare succesivă; încheiat 
intuitu personae2.  

Funcţionarii publici, ca şi salariaţii îşi desfăşoară activitatea în cadrul unui 
program cu o durată normală a timpului de 8 ore pe zi şi 40 de ore pe săptămână 
[art. 33 alin. (1)], au salariu (art. 31); concediu de odihnă (art. 35), răspund 
disciplinar (art. 75-82), pot fi delegaţi, detaşaţi şi transferaţi (art. 87-93).  

Asemănător salariaţilor, funcţionarii au dreptul să se asocieze în sindicate 
(art. 29), să exercite dreptul la grevă (art. 30) şi pe cel de a demisiona [art. 97                
alin (1) lit. e)] etc. Ei pot încheia acorduri colective (art. 72), asemănătoare 
contractelor colective de muncă etc.  

Trebuie precizat că, ceea ce particularizează în mod fundamental şi 
incontestabil raporturile de serviciu ale funcţionarilor publici, faţă de raporturile de 
muncă ale salariaţilor rezidă în faptul că funcţionarii publici sunt purtători ai 
puterii publice pe care o exercită în limitele funcţiei lor. Salariaţii, chiar încadraţi la 
o autoritate sau instituţie publică3 nu dispun de „astfel de atribuţii de putere; ei pot 
fi priviţi, potrivit atribuţiilor lor, doar simpli prepuşi ai angajatorului lor4.  

Având în vedere specificul activităţii şi puterile conferite, funcţionarii 
publici sunt supuşi unei reglementări speciale şi nu Codului muncii (precum 
salariaţii). Potrivit art. 117 din Legea nr. 188/1999, statutul funcţionarilor publici se 

                                                 
1 Alexandru Ţiclea, Tratat de dreptul muncii, Editura Universul juridic, Bucureşti, 

2007, p. 17. 
2 Constantin Elisei, Soluţionarea conflictelor de muncă prin conciliere, în 

„Dreptul” nr.3/2002, p.61-62; Constantin Elisei, Adrian Vlad Andonie, Notă la dec. civ.           
nr. 1150/R/2001 a Curţii de Apel Galaţi, în „Dreptul” nr.2/2003, p.233. 

3 În legislaţia de drept public, salariaţii sunt denumiţi „personal contractual”, cu 
scopul de a-i deosebi de funcţionarii publici, care, evident, nu încheie contracte de muncă. 

4 Ion Traian Ştefănescu, op. cit., p.37. 
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completează cu prevederile legislaţiei muncii numai în măsura în care acestea nu 
contravin legislaţiei specifice funcţiei publice1. 

Considerăm justă opinia exprimată în literatura juridică că raporturile de 
serviciu ale funcţionarilor publici – raporturi juridice de muncă – reprezintă o 
componentă necesară de analiză şi în cadrul dreptului muncii dar numai ca repere 
comparative faţă de raporturile de muncă ale salariaţilor2.  

 Raporturile juridice de muncă ale militarilor 
Potrivit disp. art. 16 alin. (3) din Constituţie, funcţiile (şi demnităţile) 

publice pot fi civile sau militare, înseamnă că militarii – cadre permanente – nu 
sunt salariaţi şi deci, nu intră sub incidenţa Codului muncii. 

Ei sunt supuşi unei legislaţii speciale, în primul rând Legii nr. 80/1995 
privind Statutul cadrelor militare3. 

Conform acestui act normativ, prin cadre militare se înţeleg cetăţenii 
români cărora li s-a acordat grad de ofiţer, maistru militar sau subofiţer, în raport 
cu pregătirea militară şi de specialitate, în condiţiile prevăzute de lege (art. 1). 

Potrivit art. 2 din aceeaşi lege, cadrele militare se clasifică în: 
– subofiţeri; 
– maiştri militari; 
– ofiţeri, care la rândul lor se clasifică în ofiţeri cu grade inferioare, ofiţeri 

cu grade superioare, generali şi amirali. 
Dispoziţiile Legii nr. 80/1995 sunt aplicabile tuturor categoriilor de militari – 

cadre în activitate din Ministerul Apărării Naţionale, Ministerul Administraţiei şi 
Internelor4, Serviciului Român de Informaţii5, Serviciului de Informaţii Externe6, 
Serviciului de Protecţie şi Pază7, Serviciului de Telecomunicaţii Speciale. 

În temeiul prevederilor art. 5 din Legea nr. 80/1995, ofiţerii, maiştrii 
militari şi subofiţerii în activitate sunt militari profesionişti. În acelaşi sens, potrivit 

                                                 
1 În acest sens, art.278 alin.(2) din Codul muncii dispune că prevederile sale „se 

aplică cu titlu de drept comun şi acelor raporturi juridice de muncă neîntemeiate pe un 
contract individual de muncă, în măsura în care reglementările speciale nu sunt complete şi 
aplicarea lor nu este incompatibilă cu specificul raporturilor de muncă respective”. 

2 Ion Traian Ştefănescu, op. cit., p.38. 
3 Publicată în M.Of., PI, nr.155 din 20 iulie 1995, modificată şi completată 

ulterior, inclusiv prin Legea nr. 53/2011, publicată în M.Of., PI, nr. 290 din 26 aprilie 2011. 
Prin Legea nr. 384/2006, publicată în M.Of., PI, nr. 868 din 24 octombrie 2006 a 

fost reglementat statutul soldaţilor şi gradaţilor. Aceştia constituie un corp distinct de 
personal militar, recrutat pe baza voluntariatului şi situat la baza ierarhiei militare [art. 1 
alin. (1)]. 

4 Legea nr.550/2004 privind organizarea şi funcţionarea Jandarmeriei Române 
publicată în M.Of., PI, nr. 1175 din 13 decembrie 2004. 

5 Legea nr.14/1992, publicată în M.Of., PI, nr.33 din 3 martie 1992, modificată 
ulterior. 

6 Legea nr. 1/1998, publicată în M.Of., PI, nr.224 din 18 iunie 1998, modificată. 
7 Legea nr.191/1998, publicată în M.Of., PI, nr.402 din 22 octombrie 1998, 

modificată ulterior. 
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dispoziţiilor Legii nr. 446/2006 privind pregătirea populaţiei pentru apărare1 
serviciul activ se îndeplineşte în primul rând în calitate de militar profesionist          
[art. 3 alin. (3) lit. a)], fiind consideraţi în serviciu ca militari profesionişti ofiţerii, 
maiştrii militari şi subofiţerii în activitate (art. 10). 

În aceeaşi categorie, a profesioniştilor militari ar putea intra şi soldaţii sau 
gradaţii voluntari, precum şi soldaţii ori gradaţii rezervişti voluntari, care încheie 
„contracte de angajare” cu unităţile militare pentru a îndeplinii funcţii militare pe o 
perioadă determinată [art. 1 alin (2) din Legea nr. 384/2006] în structurile forţelor 
destinate apărării în condiţiile prevăzute de Legea nr. 384/2006 privind statutul 
soldaţilor şi gradaţilor voluntari2.  

Profesia de militar presupune o activitate menită să asigure funcţionarea, 
perfecţionarea şi conducerea organismului militar în timp de pace şi de război. 

Ca şi alte profesii, şi cea de militar profesionist este obţinută prin studii.  
Cadrele militare în activitate, nu sunt salariaţi pentru că acestora nu li se 

aplică Codul muncii şi celelalte dispoziţii care alcătuiesc legislaţia muncii. 
Şi raporturile juridice de serviciu ale militarilor sunt de natură 

contractuală3. 
Raporturile juridice de muncă ale militarilor prezintă următoarele trăsături 

caracteristice, asemănătoare celor izvorâte din contractul individual de muncă4: 
– subordonarea militarului faţă de celălalt subiect al raportului juridic, aşa 

cum şi salariatul se subordonează angajatorului său. 
Trebuie să menţionăm însă că subordonarea militarilor este mult mai 

severă decât a salariaţilor. 
În executarea raportului juridic de muncă toate obligaţiile cadrelor militare 

în activitate poartă amprenta respectării disciplinei militare. Şi acesta îşi are izvorul 
în subordonarea militarului profesionist faţă de acela care l-a angajat, respectiv faţă 
de conducerea unităţii militare şi se concretizează prin aceea că el trebuie şi într-un 
caz şi în altul, să presteze munca în conformitate cu instrucţiunile sau ordinele 
aceluia care-i angajează, să respecte programul de muncă, normele de protecţie a 
muncii, pentru că încălcarea obligaţiilor de muncă poate atrage răspunderea 
disciplinară sau răspunderea materială a celui vinovat.    

– raporturile juridice de muncă se realizează prin prestaţii succesive şi 
presupun o activitate de durată, de continuitate ce se desfăşoară în cadrul unui 
număr minim de ore care nu este inferior numărului de ore zilnic (lunar) prestate de 
către salariaţi. 

                                                 
1 Publicată în M. Of., PI, nr. 990 din 12 decembrie 2006. 
2 Publicată în M. Of., PI, nr. 868 din 24 octombrie 2006, modificată ulterior prin 

Legea nr. 51/2010, publicată în M. Of., PI, nr. 188 din 24 martie 2010. 
3 Şerban Beligrădeanu, Încheierea, modificarea şi încetarea contractului de 

muncă, Editura Ştiinţifică şi Enciclopedică, Bucureşti 1970, p. 14-15; Sanda Ghimpu,                 
Ion Traian Ştefănescu, Şerban Beligrădeanu, Gheorghe Mohanu, op. cit., p.89. 

4 Sanda Ghimpu, Alexandru Ţiclea, op. cit., p. 26-27. 




