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LUCRARI PREZENTATE IN PLENUL CONFERINTEI
CONTABILITATEA CRIZEI SAU CRIZA CONTABILITATII?

lonescu Cicilia
Facultatea de Management Financiar Contabil Bucuresti
Universitatea Spiru Haret

Rezumat

Lumea traverseaza o perioada de crize si de turbulente. Aceste crize si turbulente, in cea mai mare
masurd a lor, tin de iminenta schimbare de paradigma in domeniul economic §i social. Schimbarea de
paradigma nu a inceput ieri i nu se va termina maine. Specialistii in domeniu apreciaza ca aceasta schimbare
tine de domeniul sutelor de ani. Cei care Inteleg mai repede incotro se indreapta omenirea vor fi castigatorii de
maine ai competitiei globale.

Ceea ce este cert e ca societatea industriald se afla la sfarsitul parcursului. Mugurii noii civilizatii tin
de REVALORIZAREA fortei de muncé dintr-o noud perspectiva, cea a CUNOASTERII; asezarea cunoasterii
n prim-planul vietii economice si sociale. Cu cét ne vom apropia mai mult de acest domeniu al cunoasterii, cu
atat vom trece mai usor prin turbulentele pe care le traverseaza economia.

Toate schimbadrile ce au loc in economie, se rasfrang si asupra sistemului de masurare, evaluare si
contabilizare. Contabilitatii 1i revine greaua sarcind de a se adapta la realitatea schimbarii. Cum se poate face
acest lucru in Romania? Raspunsul este: Printr-o profunda reforma a sistemului sau contabil, care implicda
forta de munca inalt calificatd, capabila sa treaca de la activitatea traditionala , de rutind, a inregistrarilor in
contabilitate, la intelegerea conceptelor de armonizare, convergentd, conformitate cu prevederile acquis-ului
comunitar si, implicit, la aplicarea efectiva a prevederilor Standardelor Internationale de Raportare
Financiara |AS/IFRS.

Cuvinte-cheie: contabilitatea crizei, criza contabilitatii, informare financiard, armonizare,
convergentd, conformitate, standarde IAS/IFRS

Clasificare JEL: M40, M41

Introducere

Ca dascal, nu de putind vreme in cadrul USH, Facultatea de MFC, am incercat sa-mi
canalizez eforturile in directia formadrii tinerilor studenti si masteranzi ca viitori profesionisti
contabili. Am analizat, in cadrul orelor de curs si seminar, valentele si inconsistentele sistemului
contabil romanesc, am parcurs impreund aproape toate etapele reformei contabile roméanesti, de dupa
1990, cu toate implicatiile de natura tehnica si legislativa, si pe care, n cele ce urmeaza, as dori sa le
supun atentiei dumneavoastra.

Etape ale reformei Contabilititii romanesti

. Etapa 1 (1991-1999) — sistem contabil dualist de inspiratie francezd, informare
financiara redusd

Reforma contabilitdtii in Romania a inceput, putem spune, odatd cu infiintarea USH si a
Facultatii de MFC, adica 1n anul 1991, si a fost practic marcata de de aparitia Legii Contabilitatii nr.
82/1991 si de Regulamentul sau de aplicare, cu aplicabilitate incepand cu data de 1 ianuarie 1994.
Prin adoptarea celor sase principii contabile, cu titlu explicit, si a altor principii cu titlu implicit,
consideram ca sistemul contabil din anul 1994 a deschis calea in directia conceptualizarii
contabilitatii financiare.

Similar majoritatii sistemelor contabile ale tarilor Europei continentale, cu accentele
specifice spatiului european in care ne situdm, contabilitatea romaneascd era dominatd de
caracteristicile dreptului scris si opera in contextul existentei unei profesii liberale tinere, cu mica
fortd de a se impune pe arena economica a tarii si cel al unei piete financiare instabile. Astfel,
contabilitatea era orientatd cu predilectie spre satisfacerea cerintelor puterii publice si creditorilor
bancari, si nu ale investitorilor bursieri. Mai mult, aceasta era putin transparenta, puternic influentata
de regulile fiscale, aspectele de forma erau prioritare celor de fond in interpretarea tranzactiilor si
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evenimentelor economice, normalizarea era sustinutd, de o manierd mai mult sau mai putin
monopolistd, de regulile guvernamentale. Pe acest fond, isi fac loc cu dificultate flexibilitatea,
judecata profesionald, imaginea fidela, si experimentarea In contabilitate.

Rolul primordial jucat de finantarea bancara a condus la o contabilitate care a promovat
superprudenta in evaluare. Intentia justificata a investitorilor si managerilor de a evalua performanta
intreprinderii §i de a previziona fluxurile de trezorerie viitoare a fost semnificativ si negativ
influentatd de scopul major cu care a fost acreditatd contabilitatea, acela de a calcula bazele
impozabile, facand apel, in acest sens, la reguli de ordin fiscal.

Desi proiectarea unui sistem contabil de tip dualist a avut in vedere deschiderea contabilitatii
si catre alti utilizatori externi de informatie financiara, in aceasta perioada majoritatea practicienilor
in domeniu intocmeau documente de sintezd pentru a fi predate si verificate de administratiile
financiare din subordinea Ministerului de Finante. Prezenta anexei ,,Alte informatii privind regulile
si metodele contabile si date complementare”, spre exemplu, era doar o vitrind a actului
normalizator, crednd sentimentul ca in mediul nostru economic si social se poate actiona pe pedala
politicilor si alegerilor contabile pentru a raspunde dezideratelor intreprinderilor.

Pentru majoritatea profesionistilor in domeniu reforma era, in primul rand, un nou plan
contabil general (redus si el la o lista structurata de conturi si la modul lor de functionare) in vederea
inregistrarii operatiilor economice si financiare.

Cu toate aceste neimpliniri, consideram ca sistemul contabil din anul 1994 a corespuns, in
parte, nivelului de dezvoltare economica la care se afla Romania in acea perioada si nu a reprezentat
un impediment major in ceea ce priveste foaia de parcurs a Romaniei spre Uniunea Europeana. Atat
structura cat si formatul documentelor de sinteza au respectat, in linii mari, prevederile Directivei a
IV-a europene. lar Franta, al carui model contabil ne-a inspirat, era deja membrd a Uniunii
Europene. Intirzierea aderirii Romaniei la structurile UE si neatragerea investitorilor striini
consideram cd nu s-au datorat, in primul rand ineficientei sistemului contabil, ci lipsei de
performantd a intreprinderilor si slabei performante manageriale a unora din guverndrile post
decembriste.

= Etapa 2 (1999-2005): armonizarea sistemului contabil cu prevederile Directivei a
IV-a europene si cu Standardele Internationale de Contabilitate

Nu numai din dorinta, probabil, de a suplini aceastd lipsd de performantd economicd cu
gasirea unor denumiri atractive pentru investitorii strdini, dar si din necesitatea armonizarii
contabilitatii roméanesti (ca parte integranta a legislatiei nationale), cu cea a tarilor comunitare si nu
numai, si anticipand, se pare, intentiile UE in materie de armonizare contabild, incepand cu anul
1999 Guvernul roman, prin Directia Generala de Legislatie Contabild din cadrul Ministerului de
implementarea standardelor internationale de contabilitate.

De altfel, la acea data, principala preocupare la nivel european o reprezenta compatibilizarea
reglementarilor contabile europene cu normele contabile internationale.

Programul de dezvoltare a contabilitatii romanesti a fost reglementat, mai intdi, prin OMF
nr. 403/1999, inlocuit cu un altul in anul 2001, cu aceeasi denumire. Este vorba de OMF nr.
94/20.02.2001, ,, Reglementari contabile armonizate cu prevederile Directivei a IV-a a CEE si cu
Standardele Internationale de Contabilitate”. Asistam, practic, la o schimbare de atitudine a
doctrinei contabile romanesti prin reorientarea acesteia catre filosofia referentialului international (a
normelor contabile internationale) ce presupune o deschidere spre conceptele si practicile contabile
anglo-saxone. Contabilitatea anglo-saxona este fundamentata pe un set coerent de politici contabile
si tehnici de estimare, situate In perimetrul recunoasterii (constatdrii) elementelor care compun
situatiile financiare, al evaluarii acestor elemente si al publicarii produselor sale finale.

Conducerea intreprinderilor trebuia sa aleaga si sa aplice politicile contabile astfel incat
situatiile financiare sa fie conforme cu toate dispozitiile fiecarei norme contabile internationale si
fiecdrei interpretiri (SIC) aplicabile. In absenta unei dispozitii specifice pentru problema dati,
conducerea trebuia sa elaboreze politici pentru ca situatiile financiare sa furnizeze informatii
pertinente (pentru necesitatile utilizatorilor de conturi) si fiabile, care sa prezinta o imagine fidela a
rezultatelor si a pozitiei financiare, sa reflecte realitatea (substanta) economicd a evenimentelor si a
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tranzactiilor $i nu numai forma lor juridica (legald), sa fie neutre (s nu existe elemente care sa
conduca la interpretari eronate), sa fie prudente si complete (prin luarea in consideratie a tuturor
aspectelor semnificative).

Spre deosebire de politicile contabile, procedura de estimare contabild implica judecati
profesionale bazate pe ultimele informatii disponibile. Spre exemplu, se poate proceda la estimarea
creantelor dubioase, a degradarii stocurilor, a duratei de utilitate sau a ritmului asteptat de consumare
a avantajelor economice procurate prin imobilizarile amortizabile. Recursul la estimari rationale
reprezintd o parte insemnatd a intocmirii situatiilor financiare si nu pune in cauza fiabilitatea
acestora.

Tn elaborarea sistemului contabil legiferat prin OMF nr. 94/20.02.2001, cei care au asigurat
asistenta de specialitate au fost expertii britanici din cadrul Institutului Expertilor Contabili din
Scotia, finantati de fundatia Know How Fund, si, ceea ce este esential este faptul cd o buna si
reprezentativa parte din economia romaneascd a trecut deja la implementarea unui sistem contabil
bazat pe aplicarea normelor contabile internationale.

Cu toate acestea, nsdsi denumirea Ordinului a sugerat starea de confuzie ce plana asupra
viitorului dreptului contabil romanesc, care a trebuit sa asimileze atat prevederile Directivei a [V-a a
Uniunii Europene dar sa si continue armonizarea cu Standardele Internationale de Contabilitate. Si
cum acest lucru nu ar fi de ajuns, stiut fiind faptul ca este dificil s pui in armonie doud surse de
drept contabil, nu de putine ori divergente, in cadrul acestor reglementari s-au intalnit atat influente
franceze cét si britanice.

Influenta reglementarilor UE s-a manifestat prin faptul ca structura Ordinului pastra, 1n linii
mari, structura prevederilor Directivei a IV-a europene. Influenta IASB s-a manifestat, in sinteza, in
primul rand prin faptul ca intreprinderilor romanesti li se cerea sa intocmeasca conturile lor anuale
(care respectd structura prevazutd de Cadrul de pregitire si prezentare a situatiilor financiare al
IASB) atat in conformitate cu Legea Contabilitatii nr. 82/1991, republicata, dar si in concordantd cu
Cadrul general privind Intocmirea §i prezentarea situatiilor financiare al IASB si cu Standardele
Internationale de Contabilitate. in al doilea rand, influenta internationald asupra Ordinului o
reprezintd adoptarea a trei noi principii contabile, preluate din IAS 1 “Prezentarea situatiilor
financiare”: principiul pragului de semnificatie, principiul prevalentei economicului asupra
juridicului si principiul evaludrii separate a elementelor de activ si de pasiv.

In aceastd etapd si-au ficut aparitia judecata §i rationamentul profesional, efectuarea de
estimari contabile in evaluarea elementelor situatiilor financiare, s-au produs schimbari in structura
si forma situatiilor financiare dar §i eforturi pe linia decuplarii contabilitatii de fiscalitate.
Investitorii au fost plasati in varful piramidei utilizatorilor de informatie contabila.

. Etapa 3: (2005 — prezent): sistem contabil conform cu Directiva a 1V-a si a VII-a a
U.E.

La ora actuald, Romania se afld in fata unor procese ireversibile si de mare interes pentru
contabilitate: cresterea numarului si puterii companiilor transnationale; globalizarea economiilor, cu
predilectie a pietelor financiare; cresterea capitalizarii bursiere si dezvoltarea si aparitia de noi
produse financiare. In aceste conditii, productia si comunicarea unor informatii financiare relevante,
credibile, comparabile care sa utilizeze un limbaj contabil comun in masura sa asigure comunicarea
intre toate categoriile de utilizatori de informatii sunt vitale mediului de afaceri.

Unica solutie pentru realizarea acestor cerinte este armonizarea, convergenta, conformitatea
contabilitatii romdnesti cu prevederile acquis-ului comunitar si, implicit, aplicarea efectiva a
Standardelor Internationale de Raportare Financiara 1AS/IFRS.

Tn acest sens, in decembrie 2005, Ministerul Finantelor Publice a publicat OMF 1752 care
clarificd aplicarea viitoare a standardelor internationale In Roménia, preluate sub denumirea de
International Financial Reporting Standards (IFRS) - Standarde Internationale de Raportare
Financiara.

In conformitate cu ordinul mai sus amintit, ar fi trebuit ca, incepand cu situatiile financiare
ale anului 2006, Standardele Internationale de Raportare Financiara (IFRS), asa cum sunt prezentate
si publicate de Consiliul pentru Standardele Internationale de Contabilitate, (IASB - International
Accounting Standards Board), se aplicd de catre urmitoarele categorii de persoane juridice:
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entitatile cotate la Bursa, bancile, societatile de asigurari si alte societati care satisfac anumite criterii
minime privind marimea acestora, respectiv o cifrd de afaceri peste 7,3 milioane de euro, un numar
mediu de peste 50 de salariati si/sau un total de active evaluat la peste 3,65 milioane de euro.
Situatiile financiare ale entittilor care aplica IFRS vor fi auditate de catre auditori financiari,
membri ai Camerei Auditorilor Financiari din Romania.

Standardele Internationale de Raportare Fnanciara reprezintd atat standarde (IAS) cat si
interpretari adoptate de IASB. Pana in prezent, acest organism al normalizarii contabile
internationale a dat publicitatii un numar de 13 IFRS-uri, dupa cum urmeaza:

IFRS 1 Aplicarea pentru prima data a Standardelor Internationald de Raportare Financiara
(First-time Adoption of International Financial Reporting Standards);

IFRS 2 Plati bazate pe actiuni (Share-based Payment);

IFRS 3 Combinari de intreprinderi (Business Combinations);

IFRS 4 Contractele de asigurari (Insurance Contracts);

IFRS 5 Activele pe termen lung detinute pentru vanzare si activitatile intrerupte (Non-
current Assets Held for Sale and Discontinued Operations).

IFRS 6 Explorarea si evaluarea resurselor minerale (Exploration for and Evaluation of
Mineral Assets)

IFRS 7 Instrumente financiare: informatii de furnizat (Financial Instruments: Disclosures)

IFRS 8 Segmente operationale (Operating Segments)

IFRS 9 Instrumente financiare (Financial Instruments)

IFRS 10 Situatiile financiare consolidate (Consolidated Financial Statements)

IFRS 11 Aranjamente comune (Joint Arrangements)

IFRS 12 Divulgarea de interese in alte entitati (Disclosure of Interests in Other Entities)

IFRS 13 Evaluarea la valoarea justa (Fair Value Measurement)

Aplicarea efectivd a IFRS in Roménia a intarziat insd sd apard. Probabil cd, acestea
reprezinta mai mult decat o modificare a reglementarilor contabile. Este un nou sistem de evaluare a
performantei — un nou sistem de proceduri — care trebuie adoptat la nivelul intregii organizatii.
Acesta va schimba modul de lucru si, de asemenea, este posibil sd impund schimbari decisive in
ceeea ce priveste managementul strategic si contabil.

Tn principal, implicatiile strict de natura contabila se refera la:

e Aplicarea integrald a anumitor standarde care nu au fost aplicate anterior 1n practica
(IAS 39 Instrumente financiare, IAS 36 Deprecierea activelor-se aplicd incepand cu exercitiul
financiar 2010. etc.);

e Se vor aplica noi standarde IFRS (IFRS1 Aplicarea pentru prima datd a standardelor
internationale de raportare financiara si standardul prin care sunt revizuite 13 alte standarde) si va fi
retras IAS 15 Informatii care reflecta efectele variatiei preturilor,S

e Este posibil ca reglementarile fiscale sd nu tina pasul cu reglementarile contabile, iar
implicatiile fiscale ale anumitor tranzactii ar putea fi neclare. Ca urmare, pot aparea conflicte cu
autoritatile fiscale.

Este acesta un proces simplu si direct? Arareori. Un simplu exercitiu tehnic pentru functia
financiara? Niciodata, deoarece:

o Intreaga bazi de raportare citre partile interesate se va modifica. Pentru multe companii
acest lucru inseamnd o serie de schimbari fundamentale - schimbari care pot afecta intreaga
activitate, de la relatiile cu investitorii pana la procedurile zilnice - si care pot influenta viabilitatea
unor produse si chiar profitabilitatea activitatii in sine;

e Este necesar ca societatea sid aloce o perioada considerabila de timp planificarii si
implementarii modificarilor necesare si integrarii lor la nivel de societate, astfel incat acest proces sa
nu diminueze eficienta activitatilor zilnice.

Efectul adoptarii IFRS asupra situatiilor financiare ale unei entitati poate, deasemenea, sa
varieze in functie de domeniul economic in care isi desfasoara activitatea si in functie de
reglementdrile contabile din Romania aplicate anterior de citre entitate. In sectorul
telecomunicatiilor, de exemplu, societatile se vor confrunta cu probleme semnificative legate de
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deprecierea activelor. In industria farmaceutica, contabilitatea cheltuielilor de cercetare, a marcilor
inregistrate si a patentelor, poate creste in complexitate.

= De ce contabilitatea crizei? Pentru cad aceasta tehnica/stiinta (!?) monitorizeaza, folosind
limbajul specific/vocabularul contabil viata economica a entitatilor aflate in criza.

= De ce criza contabilitatii? Pentru ca ea insési se afla intr-o profunda criza de identitate,
intr-o continud cautare a interpretarii realiste si sincere a realitdtii economice, a imaginii fidele a
vietii economice.

Profesionisti contabili de renume’, in lucrarile lor, cauti solutii de salvare a economiei aflate
in criza, considerand ca in viitor trebuie sa-si faca loc loc mai mult concepte precum ,,tot mai putin
stat, tot mai bund si corectd reglementare in contabilitate (reglementari neutre, independente), mai
multd transparentd si mai multd supraveghere publica”, subliniind ca imixtiunea politicului si a
grupurilor de interese in activitatea de reglementare §i normalizare contabild nu mai este recunoscuta
in situatii de criza.

Cu toate acestea, nu trebuie trecut cu vederea faptul ca normele contabile, chiar daca nu pot
fi puse la originea crizei financiare actuale, ele nu au permis, totusi, prevenirea acesteia. Nu trebuie
trecut cu vederea cd valoarea de piatd, in loc sd fie folositd ca instrument de informare pentru
stabilirea deciziilor, a fost folosita ca instrument de gestiune pe baza caruia s-au luat decizii. Pe de
alta parte, in conditiile globalizarii, trebuie readuse in discutie valorile celor doua sisteme contabile
internationale:

- sistemul anglo-saxon, bazat pe principii si reguli (mai dinamic dar care presupune
anumite riscuri, cum sunt cele la care asistim astazi) sau

- sistemul contabil continental, bazat mai mult pe prudenta, pe actiuni preventive.

Consideram ca masurile de luat trebuie sa aiba ca obiective salvarea a ceea ce mai poate fi
salvat prin identificarea acelor inginerii financiare puse in slujba anumitor actori ai pietei, iar ca
masuri imediate:

1. cresterea transparentei informarii financiare

2. intarirea rolului comitetelor internationale de reglementare si supraveghere

3. examinarea efectelor contabilizirii activelor la valoarea justd pe pietele nelichide
4. fintarirea procedurilor de audit al evaluarilor
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