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PREFATA

Lucrarea se inscrie in categoria cursurilor
universitare si se adreseaza atat studentilor de la
master cat si absolventilor Facultatii de educatie
Fizica si Sport si Facultatii de Kinetoterapie, in
dorinta lor de dezvoltare profesionala.

Continutul nu reprezinta o noutate in dome-
niu, ci este o incercare de a ajunge cu informatia
existenta in acest domeniu cat mai aproape de
profesorii de educatie fizica si de kinetoterapie din
scoli, de a-i motiva si mai mult pe acestia de a
scrie proiecte.

In acest sens am incercat sd strdng infor-
matiile intr-o singura carte care particularizeaza
managementul programelor si proiectelor si in
domeniul educatiei fizice si sportului. incercarea
sper sa fie una reusita.

Intr-o ,perspectivd valoricd a viitorului”,
cadrele didactice din scoala pot deveni la un
moment dat chiar managerii programelor educa-
tionale, contribuind astfel la dezvoltarea institutiei
din care fac parte.

Autoarea






I. INTRODUCERE

Evolutia si transformarile sociale si din siste-
mul de invatamant au condus la consolidarea
unor servicii educationale.

In curand, performanta organizatiei scolare
se va aprecia si in functie de capacitatea de
elaborare si adaptare la proiecte educationale,
proiecte ce vor raspunde cerintelor populatiei
scolare si ale comunitatii.

Descentralizarea finvatamantului presupune
implicare, responsabilizare, schimbare de tactici
de abordare a procesului educational, de strategqii,
un nou management al institutiei respective si a
serviciilor oferite de aceasta. Descentralizarea se
refera la transferul de autoritate decizionala in
josul ierarhiei unei organizatii sau in afara aces-
teia, de la minister catre inspectorate si unitati
scolare si transferul autoritatii decizionale la
nivelul consiliilor judetene si locale.

Modelul de descentralizare trebuie construit,
negociat, rezultatul fiind un compromis intre ne-
voile si aspiratiile tuturor grupurilor cu interese in
educatie: cadre didactice, parinti, elevi, adminis-
tratie publica, angajatori, institutiile de finvata-
mant si cercetare, societatea.



Principiile procesului de descentralizare?

¢ Autonomia institutionala

¢ Raspunderea publica

¢ Transparenta actului decizional

¢ Apropierea centrului de decizie de locul
actului educational

¢ Valorizarea resursei umane

¢ Subsidiaritatea

¢ Diversitatea culturala si etnica

¢ Abordarea etica a serviciului educational

»Serviciile educationale reprezintd un ansam-
blu de activitati specializate prin metode si tehnici
specifice, elaborate si desfasurate in cadrul unor
institutii publice sau organizatii prin care se
urmareste rezolvarea unor tipuri variate de pro-
bleme ce privesc educatia si instructia unor cate-
gorii diverse de beneficiari din cadrul comunittii”?

Coordonatele de care trebuie sa tina cont
orice institutie care ofera servicii educationale se
refera la:

¢ conditiile tehnologice: infrastructura, comu-
nicatii, echipamente;

¢ conditiile juridice: legi, norme;

¢ conditiile politice: politicile educationale,
interesul general, gradul de stabilitate politica;

1 A. Ghergut, 2009, pag. 26
2 A. Ghergut, 2009, pag. 11
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+ conditiile economice: nivelul de trai, venitul,
dinamica pietei muncii;

+ conditiile demografice: rata natalitatii, feno-
menul migratiei;

+ conditiile ecologice: caracteristici ale mediu-
lui ambiant, caracteristici geografice;

¢ conditiile culturale: valori predominante,
atitudini, traditii, convingeri.>

Managementul serviciilor educationale presu-
pune abordarea a trei directii:

¢ ,managementul politicilor institutionale -
identificarea nevoilor, analiza optiunilor, selec-
tarea programelor, stabilirea criteriilor de alocare
a resurselor;

¢ managementul resurselor - stabilirea siste-
melor de suport, a managementului financiar si
managementului de personal;

¢ managementul programelor - implementa-
rea strategiilor sau operatiilor curente ale orga-
nizatiilor de-a lungul unor linii functionale sau
cicluri de pregatire.”

Managementul serviciilor educationale are in
vedere teoria si practica, stiinta si arta proiectarii,
organizarii, coordonarii, evaluarii, reglarii elemen-
telor activitatii educationale si a resurselor ei.

3 Dup3 A. Ghergut, 2009, pag. 15
4 Idem, pag. 16
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II. PROGRAMELE EDUCATIONALE

Delimitari conceptuale

Un program educational/social este definit ca
set de activitati sau de proiecte orientate spre un
obiectiv/grup de obiective, in care resursele
umane, materiale si financiare sunt coerent
organizate pentru a produce bunuri/servicii sau
schimbari ale mediului, ca raspuns la anumite
nevoi.

In Statele Unite, programele sunt principalul
mijloc de implementare a unei politici si de struc-
turare a bugetului la nivel federal. In Uniunea
Europeana, politicile sunt implementate prin fon-
duri structurale care incearcda sa creeze un
echilibru de dezvoltare socio-economica in inte-
riorul Uniunii (Fondul de dezvoltare regionala,
Fondul agricol, Fondul pentru pescuit, Fondul
social). Programele europene au o marime mai
redusa decat in Statele Unite.

Programele sunt proiecte complexe sau mai
precis portofolii de proiecte care au ca scop
indeplinirea unor obiective stabilite prin politici si
strategii la nivel macro sau microeconomic, de
importanta nationala sau internationala.

12



Asa cum arata standardele de management
de proiect si dictionarele de specialitate progra-
mele pot fi definite ca:

¢ serie de sarcini specifice inter corelate
conduse in mod coordonat pentru realizarea unor
obiective pe baza unor strategii corespunzatoare;

e un portofoliu de proiecte selectate si
planificate in mod coordonat pentru indeplinirea
unor obiective si pe baza unor strategii;

e un proiect complex sau set de proiecte
necorelate dar legate de un ciclu de afaceri;

s+ O organizatie cu misiune temporara cu
scopul realizarii unor procese de complexitate
medie si ridicata;

¢ parte a unui plan (exemplu programul de
cercetare-dezvoltare si stimulare a inovarii din
planul de cercetare dezvoltare pentru Dezvoltarea
Durabila (Sustenabild) a Roméaniei. Programul are
prevazut buget propriu.

Programele au o intindere mai mare (pe mai
multi ani), vizeaza o serie de finalitati mai gene-
rale care pot fi atinse prin intermediul mai multor
proiecte bine corelate intre ele care se desfasoara
simultan.

Programele pot fi considerate sisteme com-
plexe prin care resursele financiare, umane si
materiale stabilite prin politici si consolidate prin
strategii se materializeaza prin intermediul proiec-
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telor in efecte benefice. Asa cum se observa din
schema urmatoare, prin politici se stabileste ca-
drul general si obiectivele programelor si proiec-
telor.

Politicile includ strategiile, programele, pro-
iectele si efectele care pot fi economice, sociale,
de mediu, educationale, tehnice s.a

Politici
Strategii
Sursede finantare
Programe

Proiecte

Schema nr.1
Abordarea sistemica a programelor

Pe baza politicii se stabileste o strategie
(sau mai multe) prin care obiectivele stabilite sunt
raportate la perioade de timp definite si resurse
(financiare, umane, materiale) alocate pentru
indeplinirea lor.
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De exemplu, pentru a facilita procesul de
preaderare si aderare a unor tari la Uniunea
Europeana (printre care si Romania), au fost
intocmite programe orientate pe obiective si teme
prioritare. Aceste programe pot fi generale sau
specifice. Spre exemplu programul general Phare
are componente diferite: pentru educatie - Socra-
tes, Erasmus, Leonardo, Minerva; pentru agricul-
tura - programul Sapard, pentru infrastructura
transporturilor si mediu - ISPA etc. Concluzio-
nand, pentru realizarea obiectivelor propuse fie-
care program are in componenta doua sau mai
multe proiecte.

Programele educationale urmaresc:

¢ sa ofere cunostinte si informatii concrete
despre importanta educatiei in realizarea unei
cariere, despre tipurile de educatie si impactul
acestora asupra viitorului tinerilor;

¢ sa formeze abilitati si sa dezvolte atitudini
pozitive fata de viata, munca, educatie;

¢ sa incurajeze spiritul competitional, calita-
tea si responsabilitatea.

Ciclul de viata al unui program cuprinde
mai multe etape:

¢ Initierea;

¢ dezvoltarea si consolidarea sau proiec-
tarea;
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¢ implementarea;
¢ monitorizarea;
¢ evaluarea.

Elementele structurale ale unui program
sunt:

¢ scopuri si obiective;

¢ activitati;

¢ resurse umane, materiale si procedurale
si de timp;

¢ beneficiari/populatie-tinta;

¢ sistem managerial;

¢ componenta de evaluare/autoevaluare.

Clasificarea programelor:

A. Dupa nivelul la care se face rapor-
tarea:

-Programe de nivel international: Programul
de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana,
NATO, programele de colaborare bilateral3,
trilaterala, multilaterala, tehnico-stiintifice, co-
merciale, culturale, programe spatiale interna-
tionale, programele educationale Socrates, Leo-
nardo da Vinci, Phare etc. in cadrul programului
educational Socrates se gasesc mai multe proiecte
de tip: Comenius - accesibil invatamantului pre-
universitar pentru parteneriate scolare, formare
initiala si  continua a personalului didactic;
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Erasmus - mobilitati pentru studenti si cadre
didactice din invatamantul superior; Arion — mobi-
litati, schimb de informatii si experienta pentru
factorii de decizie din domeniul educatiei; Euro-
pean Label - proiecte din domeniul limbilor
straine; Grundtvig - vizeaza educatia adultilor si
educatia continua; Lingua - se refera la promo-
varea invatarii limbilor strdine; Minerva - invata-
mant deschis si la distanta; Eurydice - sisteme si
politici educationale la nivel european;

- Programe de nivel national: Programul de
Dezvoltare Durabila al Roméniei, Programe de
educatie permanenta, Programe de conservare a
Deltei Dunarii, Programe pentru Administratia
Publica, programe pentru transporturi, agricul-
tura, IMM-uri, Programul de granturi pentru dez-
voltare scolara - care vizeaza cresterea calitatii
educatiei si include proiecte care se adreseaza
cadrelor didactice, cresterii calitatii educatiei prin
dotarea cu materiale didactice si echipamente,
promovarii activitatilor  extracurriculare  si
integrarii scolare si profesionale a copiilor si
tinerilor cu cerinte educationale speciale si a celor
din sistemul de protectie sociala etc.

- Programe de nivel regional si local: Pro-
grame de dezvoltare regionala, programe de
reconversie profesionala a somerilor, programe de
dezvoltare a zonelor mono-industriale;

17



- Programe la nivel de organizatie sau pro-
grame interne ale institutiilor administrative,
societati comerciale, organizatii non-guverna-
mentale.

B. Dupa sursa finantarii programele pot
fi:

- Programe cu finantare externd (de la
organisme financiare internationale cum ar fi spre
exemplu FMI, Banca Mondiala, O.N.U.D.I, B.I.R.D,
B.E.R.D etc.

- Programe cu finantare interna (de la buget,
din banci etc.)®

Tot ceea ce am explicat pana aici ne ajuta sa
ne formam o viziune de ansamblu a ceea ce
inseamna termenul program. Confuzia in folosirea
acestor termeni provine tocmai din faptul ca au
aceeasi structura si aceleasi componente ale
ciclului de viata.

In continuare ne-am propus sd reliefdm
cateva dintre diferentele semnificative intre
program si proiect.

Program vs Proiect

¢ Un program poate include mai multe pro-
iecte, dupa cum un proiect se poate descompune
in mai multe subproiecte, serii, activitati, actiuni.

5 http://www.scritube.com/economie/Tipuri-de-programe-si-
proiecte912172310.php
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¢ Exemplu de programe: Programele
PHARE, Programele Bancii Mondiale, Programele
educationale - SOCRATES, LEONARDO, Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane (POSDRU), Programul national de reabi-
litare a scolilor din mediul rural etc.

Programele si proiectele au structuri asema-
natoare: obiective, populatie-tinta, resurse, plan
de activitati, durata de desfasurare, echipa de

lucru, dar exista diferente semnificative intre ele.

Diferentele generale dintre programe si

proiecte
Caracteristica Programul Proiectul
Anvergura Vizeaza Vizeaza
componente initiative
ale politicilor institutionale
nationale, sau
sectoriale, organizationale

regionale ce
traseaza linii
generale de
dezvoltare.
Un mijloc de
implementare
a unei politici

focalizate
asupra
rezolvarii unor
probleme
specifice
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Durata Durata foarte Durata limitata
mare 5-10 ani | 6 luni-3 ani
Bugetul Buget alocat Buget fix, limi-

global, tat, cu alocari
modificabil de | specifice,
al an la an, precise pe
flexibil capitole

Rolul echipei | Traseaza si Activitate
urmareste focalizata pe
indeplinirea implementarea
liniilor si urmarirea
stategice unor obiective
generale. specifice.
Rolul echipei Echipa de
programului proiect are rol
este de de

coordonare si
supervizare.

implementare.

Evaluarea

Este focalizata
asupra
impactului
general al
programului
precum si
atingerea unor
criterii
generale de
performanta

Este focalizata
asupra unor
performante
precise,
punctuale,
legate de
obiectivele
propuse
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Proiect pentru Proiect pentru
burse practica
doctorale studentilor
Programul
Operational
Sectorial

Dezvoltarea
Resurselor Umane

Proiect pentru Proiect pentru
achizitii mobilitatea
cadrelor
didactice

Schema nr. 2
Exemplu de program si proiecte aferente
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