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I ntroducere

Acum aproape doua decenii, 27 de tari au intrat pe un drum necunoscut si plin
de provocari pentru evolutia lor, denumit de literatura de specialitate tranzitie la
democratie si economia de piatd. Transformarea cuprinzatoare, care a afectat viata a peste
1,5 miliarde persoane, poate fi considerata unul dintre cele mai importante evenimente ale
secolului XX, alaturi de tranzitia de la capitalism la socialism si Marea Depresie’.

Un grup numeros de economisti a inceput sa studieze procesul de trecere de la
socialism la capitalism, initial pentru a oferi recomandari de politica economicd
guvernelor tarilor in tranzitie, ulterior in cAmpul cercetarii academice, atat teoretice, cat si
empirice’.

Raéspandite geografic pe doud continente, Europa si Asia, tarile in tranzitie au
format un grup eterogen inca de la inceputul procesului de transformare. Prin urmare,
studii comparative aprofundate au putut fi realizate numai prin limitarea numarului de tari
dupa criterii obiective. Un criteriu larg aplicat a fost cel geografic, avandu-se in vedere ca
tarile in tranzitie au cautat imediat sd intre pe o traiectorie in jurul unui centru economic
regional. Pentru tarile central si est-europene acesta era Uniunea Europeana, pentru tarile
foste sovietice, cu exceptia tarilor baltice, era Rusia, iar pentru tarile asiatice, Japonia.
Existd in grup si tari cu potential mare precum Rusia si China care pot deveni ele insele
modele si centre de gravitatie economica.

Din diverse considerente, cercetarea academica pe subiecte de ingustd
specializare s-a concentrat o lungd perioada de timp numai pe tarile mai avansate in
procesul tranzitiei - Cehia, Polonia si Ungaria, celelalte fiind omise. Prezentul studiu
selecteaza din grupul tarilor central si est-europene sase state>, Bulgaria, Cehia, Polonia,

Roménia, Slovacia si Ungaria, care prezintd anumite caracteristici comune: pozitionare

! Roland, Gerard, Transition and Economics: Politics, Markets and Firms, Cambridge, London,
The MIT Press, 2000.

? Printre institutele de cercetare a economiei tranzitiei se numara: William Davidson Institute la
University of Michigan, Stockholm Institute for Transition Economies (SITE) la Stockholm
School of Economics, LICOS la Katholieke Universiteit Leuven, Center for Economic Research
and Transition (CERT) la Heriot-Watt University din Edinburgh, Center for Economic Research
and Graduate Education — Economics Institute (CERGE-EI) la Praga, Russian-European Center
for Economic Policy (RECEP) si The New Economic School in Moscova si altele. Center for
Economic Policy Research (CEPR) ainfiintat un program de cercetare in economia tranzitiei.

% in textul lucrarii sintagma ,,tiri central si est-europene” va fi folosita doar pentru desemnarea
celor sase state nominalizate.



geograficd pe continentul european, dimensiune economica, marimea populatiei, orientare
geopolitica etc. Tarile baltice au constituit incd de la inceput un grup aparte prin marimea
economica si trecutul istoric anterior tranzitiei, iar Slovenia a fost un caz atipic chiar si la
nivelul fostului spatiu iugoslav. Realizarea unui studiu comparativ pentru cele sase tari
constituie 0 noutate nu numai pentru literatura economica romaneasca, ci §i pentru cea
internationald.

Disparitia economiei centralizate a surprins un gol in literatura economica, insa
mai multi economisti occidentali au acceptat provocarea intelectualda de a descifra caile
corecte de urmat de catre tarile in tranzitie. Multiplele aspecte ale tranzitiei de la reforme
economice la elite si valori institutionale au fost studiate, rezultand o serie de lucrari
validate de realitate si care puteau fi luate ca baza pentru cercetari ulterioare. O privire
cuprinzatoare lipseste Insa in literatura economica romaneasca si acesta este al doilea plus
pe care il aduce prezentalucrare.

Intrate in economia mondiald capitalistd, tdrile central si est-europene se
confruntd cu concurenta tarilor occidentale, fiind nevoie de decizii curajoase din partea
statului pentru spargerea vechilor tipare si efectuarea saltului la un nivel calitativ superior.
Succesul 1n tranzitie s-a datorat in mare parte si deschiderii sectorului extern al
economiilor si prezentei capitalului strain. Identificarea perspectivelor tarilor central si est-
europene in contextul redefinirii relatiilor Est — Vest necesita clarificarea pozitiei acestora
la sfarsitul tranzitiei i a potentialului de a atinge obiectivul economic pe termen lung —
recuperarea decalgjului de dezvoltare fata de tarile vest-europene. Analiza sectorului
extern a fost adusd pand la nivelul anilor 2005 sau 20067, astfel cd lucrarea prezinta
rezultate actualizate, ceea ce constituie un plus de cunoastere fatd de eventualele cercetari
anterioare.

Structura volumului cuprinde cinci capitole destinate 1) strategiilor, elitelor si
institutiilor in procesul de tranzitie in tarile Europei Centrale si de Est, 2) reformelor
structurale si politicilor de stabilizare macroeconomicd, 3) comertului exterior al tarilor
Europei Centrale si de Est cu Uniunea Europeana, 4) comertului exterior al tarilor Europei
Centrale si de Est cu tarile Comunitatii Statelor Independente si 5) investitiilor strdine

directe in tarile Europei Centrale si de Est.

# Ultimii ani pentru care au existat date statistice consolidate la momentul incheierii capitolelor
destinate comertului exterior si investitiilor strdine directe.
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La Tnceputul anilor 90, cand a devenit evidentd necesitatea tranzitiei de la
economia socialista, planificatd centralizat, la economia de piatd, existau multe lucrari
privind trecerea de la capitalism la socialism, dar nu acelasi lucru se putea spune despre
posibila evolutie inversa, aceea a restabilirii pietelor in tarile cu economie planificata. Nici
in literatura occidentala nu fusese analizata, cu mijloacele specifice investigatiei stiintifice,
o asemenea posibilitate. In fata colapsului politic, deciziile deja presante nu puteau astepta
rezultatul dezbaterilor stiintifice. In aceste conditii, au existat propuneri timpurii privind
strategiile tranzitiei, care s-au grupat in jurul a doud conceptii. Acest pas nu a eliminat
dificultatile tactice profunde, chiar in conditiile existentei unui consens politic privind tinta
reformei economice. In plus, schimbirile politice, economice si sociale fundamentale au
fost infaptuite in contextul unei crize economice acute, al lipsei de experientd in
gestionarea economiei de piatd, al institutiilor politice fragile, al presiunii reziduale a
structurilor puterii comuniste, al reaparitiei rivalitatilor istorice si a deselor fisurari etnice.

Térile in tranzitie au urmarit trecerea la economia de piatd i, mai precis, la
economia capitalisti, fira a avea insa, cel putin la momentul initial, o clasa capitalista. In
plus, capitalismul era §i este un termen generic, iar literatura economica facea distinctie
intre capitalismul continental si cel anglo-saxon, intre cel european si cel asiatic, in baza
configuratiei institutionale si sociale. Existenta mai multor capitalisme a ndscut intrebarea
legitima ,,cum si ce fel de capitalism se construieste in Europa Centrala si de Est” si daca
nu cumva regiunea constituie un laborator pentru testarea germenilor capitalismului
viitorului.

Facand bilantul a opt ani de tranzitie, economistul polonez Grzegorz Kolodko
remarca rolul jucat de interesele particulare ale gruparilor politice, economice si financiare
n procesul de decizie privind reformele’. Importanta elitelor a fost subliniata si in studii
de sociologie®. Trecerea la capitalism a fhsemnat construirea unui sistem social stratificat
pe criteriul clasel, in care capitalul economic este dominant, capitalul politic comunist s-a
devalorizat, iar rolul capitalului cultural a crescut, favorizand tehnocratia si actorii
societdtii civile, fosti disidenti. Schimbarea sociald ar putea fi inteleasd ca un proces de
ajustare a traiectoriei indivizilor in societate, iar adaptarea treptatd la noile conditii si
transformarea prin dependenta de cale a fostelor institutii $i comportamente au loc

simultan.

®> Kolodko, Grzegorz, Ten Years of Postsocialist Transition: the Lessons for Policy Reforms, The
World Bank, Development Economics Research Group, 1998.
6 Eyd, Gil, Szelenyi, Ivan, Towndey, Eleanor, Capitalism fara capitalisti: Noua elita
conducatoare din Europa de Est, Ed. Omega, Bucuresti, 2001.
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Calitatea elitelor a generat in fiecare tard un sistem specific de institutii,
formale si informale, care au influentat decisiv cursul reformelor. Economisti de marcé au
observat ca reformele aplicate in societatile din Europa Centrald si de Est au distrus o
mare parte din institutiile comuniste formale — legi, regulamente, organizatii, dar, in
acelasi timp, institutiile informale din perioada comunistd, incluzand relatii, norme si
reguli de comportare, persistau In diverse masuri §i continuau sa dea forma asteptarilor,
stimulentelor si comportamentelor. Mai mult, noi institutii informale apareau in paralel cu
noile legi si reguli formale. Reformatorii care incercau sd defineasca si sa introducad noi
institutii formale, trebuiau sa inteleagd cad aceste masuri se vor confrunta si vor
interactiona cu reminiscentele vechilor aranjamente si cu institutiile informale aparute
spontan. Toate aceste aspecte — conceptii majore de reforma, liniile directoare ale acesteia,
conditiile initiale, natura elitelor postcomuniste, institutiile formale si informale fac
obiectul de studiu al Capitolului | al lucrarii.

Componentele procesului de tranzitie au fost stabilite destul de repede prin
preluarea unor principii aplicate anterior de Banca Mondiala si Fondul Monetar
International tarilor in curs de dezvoltare din America Latind. Acestea erau exprimate prin
sintagma ,Liberalizare, stabilizare, privatizare”, ulterior fiind adaugatd a patra
componentd, reforma institutionald. O adevarata confruntare intre economisti privind
viteza cu care aceste reforme trebuiau realizate a dus la concluzia ca unele componente ale
reformei puteau fi transpuse in realitate rapid (,terapie de soc”), dar altele treptat
(,,gradualism”). Continutul reformelor intreprinse de tarile ECE este prezentat in
Capitolul 1l, in doua sectiuni: reforme structurale si politici de stabilizare
macroeconomica.

Eliminarea monopolului statului asupra proprietitii a constituit o conditie
absolut necesara pentru instaurarea mecanismelor pietei, iar crearea unui sector particular
in economie a fost consideratd “cheia de boltd” a modificérilor sistemului economic.
Metodele de creare a sectorului particular, viteza reformei proprietatii, procesul de
privatizare sunt prezentate In prima parte a sectiunii reforme structurale. Dezvoltarea
pietei de capital, o componenta importanta a tranzitiei, este studiatd in partea a doua a
sectiunii. Liberalizarea comertului exterior, a investitilor straine si reforma institutionala
constituie ultimele parti ale primei sectiunii.

La inceputul tranzitiei, anumite guverne au considerat cd instituirea

mecanismului de piatd pentru stabilirea preturilor se poate face prin liberalizarea rapida a
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preturilor. Potrivit aprecierilor unor economisti, in unele tari ,terapia de soc” a generat
prea mult soc si prea putind terapie. Ca urmare, dezechilibrele din economie au necesitat
politici de macrostabilizare. Sectiunea a doua a Capitolului II prezinta politicile aplicate de
tarile central si est-europene pentru diminuarea si controlul inflatiei.

Politicile de liberalizare si stabilizare au avut ca efect printre altele afectarea
aparatului de productie cu care tarile iesiserd din economia socialistd. Atingerea
obiectivului dezvoltarii durabile a fortat tarile ECE sa-si deschida sectorul extern si sa se
integreze in economia mondiald. Comertul exterior a devenit vital pentru dezvoltarea
economicd. Contrar unor opinii initiale, tarile ECE au inregistrat o crestere considerabild a
exporturilor lor cdtre pietele dezvoltate, indeosebi Uniunea Europeana, simultan cu
reorientarea de la pietele fostilor parteneri din Consiliul de Ajutor Economic Reciproc.

Intrebarea fundamentald actuald este aceea daca tarile central si est-europene
au dobandit in urma reformelor o structurd economicd care sa asigure recuperarea
decalajului de dezvoltare si al nivelului de trai al populatiei. Este evident cd pentru aceasta
tarile 1n tranzitie trebuie sa convearga spre structura de productie a tarilor dezvoltate, axata
pe marfuri cu continut ridicat de tehnologie si capital uman, si care este reflectata, datorita
gradului ridicat de deschidere economica, de compozitia comertului exterior.

Modificarile cantitative si calitative in comertul tarilor Europei Centrale si de
Est cu Uniunea Europeana sunt studiate in Capitolul 111 al lucrarii. Analiza calitativa a
comertului exterior este efectuata din perspectiva notiunilor de ,,avantaj comparativ”,
»comert intra-industrial” si ,,segmentare internationala a procesului de productie”.

Dupa disparitia CAER-ului si dezmembrarea Uniunii Sovietice, relatiile
comerciale intre tirile ECE si noile tari ale Comunitatii Statelor Independente s-au
diminuat pana la nivelul garantat de inzestrarea relativa cu factori de productie si de starea
catre Uniunea Europeana si este de presupus ca aceste marfuri noi au Inceput sa fie
exportate si in tarile Comunitatii Statelor Independente. Verificarea acestel ipoteze are loc
in Capitolul 'V prin intermediul analizei cantitative si calitative.

Volumul comertului exterior intre tarile ECE si tarile CSI se situeaza potrivit
a schimburilor prezintd un interes deosebit. Aspectul este studiat in ultima parte a

Capitolului 1V.
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......

motivele care au dus la prabusirea sistemului socialist si au impus tranzitia la economia de
piatd. Modernizarea / retehnologizarea industriei s-a realizat partial cu ajutorul investitiilor
straine directe (ISD). Importanta si caracteristicile acestui proces sunt studiate in
Capitolul V al lucrarii. Aspectele majore abordate sunt factorii determinanti ai unei
investitii strdine, caracteristici ale volumului si calitatii investitiilor strdine realizate in
tarile ECE, efectele ISD asupra economiilor gazda, relatia dintre investitiile strdine directe
realizate in tarile ECE si aparitia de noi avantaje comparative in comertul lor exterior,

perspective privind atragerea de noi investitii de catre tarile ECE.

Lucrarea se mentine in limitele perspectivei economice, desi factorii politic si
geopolitic pot explica uneori mult mai bine rationalitatea i oportunitatea unor
comportamente si decizii guvernamentale. Obiectivul principal este acela de a forma o
imagine asupra pozitiei tarilor central §i est-europene in contextul relatiilor cu tarile
occidentale si tarile foste sovietice si de a identifica potentialele cdi de evolutie
economica.

Volumul se incheie cu un capitol de concluzii generale si bibliografie

selectiva.
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Capitolul 1. Strategii, elite, institutii In procesul de tranzitie

in tarile Europei Centrale si de Est

Introducere
LI.1. Strategiile procesului de tranzitie in tarile Europei Centrale si de Est
I.1.1. Cauze si caracteristici ale procesului tranzitiei
I.1.2. Strategii privind tranzitia
[.1.3. Elemente comune in situatia tarilor ECE la inceputul tranzitiei
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Capitolul I. Strategii, elite, institutii in procesul de tranzitie

in tarile Europei Centrale si de Est

Introducere

Disparitia economiilor socialiste a luat prin surprindere cercurile academice
occidentale. La inceputul anilor ’90, in literatura economicd exista un vacuum privind
posibilitatea reinstaurarii pietelor in tarile cu economie planificatd, o asemenea ipoteza nefiind
studiati cu mijloace stiintifice. In fata colapsului politic si economic, deciziile devenisera
presante si nu puteau astepta rezultatul dezbaterilor stiintifice. In aceste conditii, economisti
occidentali si institutiile financiare mondiale au avansat propuneri, pe baza experientei
acumulate in relatia cu alte state de pe glob. Contextul transformarilor a fost Tnsa unul extrem
de complex, criza economica fiind Insotitd de lipsa experientei decidentilor nationali, de
institutii politice fragile, de prezenta sau presiunea reziduald a structurilor puterii comuniste,
de reaparitia rivalitatilor istorice etc.

In aceste conditii, greselile tactice au fost inevitabile. Economisti din regiune7 au
avansat §i ipoteza existentei unei legaturi intre elitele conducatoare nou-aparute si interesele

politice, economice si financiare interne si internationale. Importanta elitelor a fost subliniata

! "Lipsa succesului politicilor bazate pe consensul Washington se datoreaza §i confuziei intre
mijloacele politicilor si scopurile lor...Dar, clarificind si distinctia intre scopuri si mijloace, ar trebui
sd fie evident celor implicati in cercetarea §i elaborarea politicilor economice ca o asemenea confuzie
nu poate fi explicati doar prin naivitatea si lenea economistilor si politicienilor. In realitate, acestia
muncesc din greu. Neintelegerile intelectuale rezulta din antagonismul politic, iar diferentele vizeaza
mai degraba conflicte de interese decdt concepte teoretice §i explicatii stiintifice...Desigur au loc §i
greseli de politica economica din cauza lipsei experientei, dar cel mai des aceastd confuzie provine
din obedienta fata de un grup particular de interese sau “scoala teoretica”, care se intdmpla sa fie §i
lobbisti ideologici si politici. Dar problema este §i mai complexa pentru cd, dincolo de controversele
intelectuale, sunt implicate §i interese politice, economice si financiare diferite. Altminteri ar fi greu
de explicat de ce politici gresite au continuat sa fie aplicate desi era evident ca erau gregite.” SUrsa
Kolodko, Grzegorz, Ten Years of Postsocialist Transition: the Lessons for Policy Reforms, The World
Bank, Development Economics Research Group, 1998.
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si in studii de sociologie relevante®. Natura si calitatea clasei conducitoare a structurat si
sistemul de institutii, formale si informale, care au influentat decisiv cursul reformelor.

Prezentul capitol isi propune sd ofere o imagine asupra alternativelor si
conditiondrilor in care au evoluat tarile Europei Centrale si de Est in perioada tranzitiei.

Prima parte prezintd conditiile obiective care au impus abandonarea modelului
socialist si strategiile de tranzitie la economia capitalista. Pornind de la constatarea cd cele
sase tari studiate au inregistrat rezultate diferite in reformarea economiilor si societatilor lor,
sunt analizati factorii care si-au pus amprenta asupra continutului si ritmului politicilor
aplicate.

Trecerea la economia de piatd a insemnat de fapt trecerea la o economie
capitalista, modelul care domina in tarile dezvoltate. Partea a doua a capitolului incepe cu o
incursiune in experientele anterioare ale tarilor central si est-europene de a construi 0 societate
capitalistd si prezintd sistemele socio-economice care au aparut dupa anul 1990. Ideea
centrald, aceea a existentei unei clase conducatoare promotoare a transformarilor socio-
politico-economice, justifica studierea in continuare a compozitiei elitelor din tarile central si
est-europene. Capitolul se incheie cu prezentarea unora din valorile institutionale definitorii

pentru perioada tranzitiei.

8 «Capitalismul fara capitalisti este o strategie de a crea capitalism de sus in jos. El a fost inventat de
elita tehnocratd si manageriald cu implicarea noii elite politice si a intelectualilor lideri de opinie”.
Sursa: Eyal, Gil, Szelenyi, Ivan, Townsley, Eleanor, Capitalism fard capitalisti: Noua elitd
conducdtoare din Europa de Est, Ed. Omega, Bucuresti, 2001.
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I.1. Strategiile procesului de tranzitie in tarile

Europei Centrale si de Est
I.1.1. Cauze si caracteristici ale procesului tranziiei

Necesitatea transformarii sistemice

La inceputul anilor 90 a devenit evidentd necesitatea tranzitiei de la economia
socialistd, planificatd centralizat, la economia de piatd. Doud au fost motivele principale:
adancirea crizei economice in tarile blocului socialist si criza din cadrul CAER®, evidenta inca
de la mijlocul deceniului a IX-lea Tn plus, reforma economici a capatat un stimulent in
transformarile politice care au cuprins tdrile central §i est-europene §i care urmareau
democratizarea politica a societatilor lor.

Cele doua obiective fundamentale ale tranzitiei erau deci refacerea structurilor
democratice ale societatii si ale economiei de piatd. S-a subliniat existenta unei corespondente
clare intre principiile specifice unei democratii $i cele ale unei economii concurentiale:
autonomia subiectilor, suveranitatea legii, refuzul acordarii de privilegii discretionare.

Noile structuri §i mecanisme, politice §i economice, urmau si determine
repartizarea drepturilor si obligatiilor intre persoane §i grupuri sociale, precum s§i repartitia
puterilor, a resurselor si a veniturilor. Statul era chemat sd vegheze la respectarea libertatilor
individuale si la armonizarea lor cu interesul colectiv. Scopul final 1l constituia cresterea

prosperitdtii individuale si colective, mentinerea ordinii §i pacii sociale.

® Consiliul de Ajutor Economic Reciproc (CAER) a fost infiintat la 5 ianuarie 1949, fiind o
organizatie internationald de colaborare economica intre urmatoarele tari din blocul sovietic: Bulgaria,
Cehoslovacia, Polonia, Romania, Ungaria si URSS. Ulterior, au ma aderat Albania (aprilie 1949),
Mongolia (1962), Cuba (1972) si Vietnam (1978). S-a autodizolvat la 28 iunie 1991. Sursa: Dictionar
de relatii economice internationale, Editori coordonatori: G. Marin si Al. Puiu. Bucuresti, Editura
Enciclopedica, 1993.
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Criza economiilor planificate centralizat

Desi 1n primele doud decenii de organizare socialistd a economiilor tarilor din
Europa Centrala si de Est (ECE) a parut cd acestea sunt eficiente, treptat a devenit tot mai
evident decalajul fatd de economiile capitaliste. Cauzele acestei situatii rezidd in alocarea
ineficienta a resurselor economice §i umane, care a condus la supradimensionarea unor ramuri
sau sectoare economice si la neglijarea altora, in cresterea decalajului tehnologic fatd de Vest,
in crearea unor structuri administrative s1 manageriale incompetente si supradimensionate, in
egalizarea veniturilor populatiei, in lipsa libertatii si a initiativei economice, a stimulentelor
pentru inovatie.

Extinderea industrializarii economiilor tarilor socialiste nu numai cd nu a
contribuit la Tnscrierea avantajoasa in diviziunea internationald a muncii, ci s-a reaizat pe
seama secatuirii resurselor agricole si a inhibarii dezvoltarii serviciilor.

Dezvoltarea sectoarelor producdtoare de mijloace de productie, n majoritatea lor
industrii energofage, a condus la profiluri industriale deformate, in disonanta atit cu
avantajele comparative reale ale tarilor, cat si cu dinamica evolutiilor tehnice si a cererii pe
plan mondial. In plus, costurile acestei politici erau din ce in ce mai mari: risipa de resurse,
acumularea de stocuri de produse nevandabile, cresterea facturilor externe pentru energie $i
materii prime, deteriorarea continud a mediului ambiant etc.

Concomitent cu criza de sistem a economiilor socialiste, la mijlocul anilor 80 s-a
manifestat si criza Consiliului de Ajutor Economic Reciproc — ineficienta majoritatii formelor
de colaborare interstatale.

Doua din tarile studiate, Ungaria si Polonia, au experimentat in perioada 1968 —
1989 reforme economice partiale, in sensul descentralizarii economiilor lor (cresterea
autonomiei intreprinderilor, liberalizarea partiald a preturilor, flexibilizarea sistemului de
alocare a valutei etc.). Desi aceste tentative nu au imbunatatit in mod vizibil performantele
economice de ansamblu, ele au modelat mentalitatile si comportamentele economice ale
populatiei, pregatindu-le pentru o economie concurentialda. Chiar efectele negative (de
exemplu, liberalizarea preturilor in Polonia a condus la hiperinflatie) au sustinut logic
implementarea hotarata a unor masuri dure de macrostabilizare la inceputul tranzitiei.

In concluzie, cauzele crizei se aflau in rigiditatea si disfunctionalitatile sistemului

economic socidlist.

19



I.1.2. Strategii privind tranzitia

Prabusirea brusca a socialismului in Europa Centrala si de Est a surprins un gol in
literatura economica. Desi existau multe lucrari privind trecerea de la capitalism la socialism,
nu acelasi lucru se putea spune despre posibila evolutie inversa, aceea a restabilirii pietelor Tn
tarile cu economie planificatd. Nici in literatura occidentald nu a fost analizatd, cu mijloacele
specifice investigatiei stiintifice, o asemenea posibilitate.

In fata colapsului politic, deciziile deja presante nu puteau astepta rezultatul
dezbaterilor stiintifice. In aceste conditii, propunerile timpurii privind strategiile tranzitiei s-
au grupat in jurul a doud conceptii. Prima din cele doud scoli a vazut tranzitia ca pe un proces
amplificat al problemelor de ajustare structurala Intalnite pretutindeni In economiile de piata.
In consecintd, se astepta ca masurile aplicate acestor economii — liberalizare rapida si
cuprinzatoare a preturilor s1 comertului, convertibilitatea contului curent insotita de un regim
de schimb fix, politici monetare si fiscale restrictive, inlaturarea distorsiunilor pietei — sa
vindece bolile tranzitiei.

Etichetata ca “big-bang” sau “radicald”, aceasta abordare a dominat dezbaterca
initiald privind tranzitia. Printre adeptii acestei conceptii s-au numdrat Lipton si Sachs,
implicati in procesul de reforma poloneza si rusa. Viziuni similare au avut Klaus —“Cele 10

110

comandamente”®® si, Balcerowicz™ si Balcerowicz si Gelb™. Dincolo de argumentele

19 Cele 10 comandamente exprimate de VVaclav Klaus T 1993 cu ocazia unei reuniuni la Viena sunt: 1)
reformele in tarile post-comuniste sunt rezultatul unui proces social si politic complex si, prin urmare,
nu pot fi planificate sau implementate prin inginerii sociale de o persoana sau institutie; 2) rolul
ajutorului extern este marginal; 3) un soc economic, sub forma caderii productiei, este inevitabil; 4)
actiuni hotdrate sunt necesare pentru a impune o politicd macroeconomica restrictiva, a liberaliza
preturile si comertul exterior si pentru a initia procesul de privatizare; 5) politica macroeconomica
restrictiva trebuie sustinuta; 6) preturile rezultate in urma liberalizarii trebuie aparate si mentinute cu
orice pret; 7) restructurarea economica necesita o privatizare extinsa; 8) costurile transformarii trebuie
distribuite cat mai larg; 9) o transformare de succes necesita deschiderea pietelor externe pentru bunuri
si libera circulatie a persoanelor si ideilor si 10) o transformare de succes necesitd politicieni de
Succes.

1 Balcerowicz, Leszek, Common Fallacies in the Debate on the Transition to a Market Economy,
Economic Policy 19S: 18-50, 1994 in Wyplosz, Charles, Ten Years of Transformation:
Macroeconomic Lessons, Graduate Institute of International Studies, Geneva and CEPR, presented at
World Bank Annual Bank Conference on Development Economics, Washington, April 28-30, 1999.
12 Balcerowicz, Leszek, Gelb, Alan, Macropoliciesin Transition to a Market Economy, Proceedings of
the World Bank Annual Conference on Development Economics, Washington, 1994 in Wolf, Holger,
Transition Strategies: Choices and Outcomes, Princeton Studies in International Finance, no. 85,
1990.

20





