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Dedic aceasta carte
Domnului Prof. Univ. Dr. TUDOR CEARAPIN

... Natura Umana a luat de‘la Natura Mama nu
doar frumusetea, acuratetea, nobletea si
genialitatea, ci si conflictualitatea, instabilitatea
si insecuritatea. De aceea, pentru a continua sa
existe sub semnul duratei, oamenii si comunitdatile
lor vor fi totdeauna-obligati sa-si cunoasca, sa-si
gestioneze §i sa-si-amelioreze propriul lor mediu
de viata, propria lor natura, propria lor conditie
i, prin toate-acestea, propria lor securitate...

Dr. Alexandru loan Dumitriu



CUVANT INAINTE

Lucrarea ,Realitati §i perspective ale mediului de
securitate” se incadreaza in domeniul ordine publica si sigurantd
nationala,vizand probleme de necesitate si actualitate la nivelul
cel mai Tnalt de aplicare. Este vorba despre realitatile si
perspectivele mediului de securitate, deci dinamica-internationala
a acestuia, cu influente asupra structurilor de~ordine publica.
Securitatea, la acest inceput de secol, este si devine din ce in ce
mai mult o securitate extinsa si, in acelasi timp, o securitate de
sintezd, definitd pe un concept de integrare complexd, adica
statald, zonala si globald, de multimea din-ce in ce mai puternica,
mai evidentd §i mai necesarda a interdependentelor. Pe un fond
teoretico-metodologic temeinic §i bine prezentat sunt propuse
cateva aspecte avand ca fundamente noile cerinte si exigente din
sectorul de securitate ceea ce asigura si finalizarea procesului
integrarii depline in UE.

Lucrarea identifica, in multitudinea de actiuni, de masuri si
de configurari in domeniul ordinii si securitatii publice, pe plan
european, cateva elemente §i cateva interactiuni dintre ele, ce pot
constitui — i chiar constituie! — un Sistem European de Ordine
Publica si Securitate Interna (SEOPSI), foarte important pentru a
intelege evolutia viitoare a ordinii i securitdtii publice in cadrul
continentului si in fiecare tara europeana.

Meritul incontestabil al lucrarii consta in faptul ca propune
un model, mai precis, o structurare a unei Strategii de Ordine si
Securitate Publica, inteleasa ca stiintad, artd si practica a realizarii,
asigurarii, mentinerii, protectiei, apararii, impunerii si restabilirii
ordinii §i securitatii publice.

Elementul de noutate pe care-1 aduce — consta in elaborarea
unui posibil model strategic al ordinii §i securitdtii publice. Chiar
daca modelul pare foarte general, el este deosebit de important in
pregatirea fortelor, mijloacelor si actiunilor de ordine si securitate
publicd, in fundamentarea stiintificd a deciziilor, in planificarea
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strategicd, in realizarea unei dimensiondri corespunzitoare a
conceptiilor si actiunilor propriu-zise.

Autorul nu se rezuma la a aduna, colecta, analiza si
interpreta, ci construieste. Arhitectura lucrarii este una de tip
creativ, care indeamna, atat la reflectie, cat si la constructie.

Scopul intregii lucrari este formularea unui posibil model
strategic al ordinii $i securitatii publice.

Cartea este o lucrare stiintifica complexd, detaliatd in
ipoteze si interogatii si sinteticd in modele si solutii;-de care avem
nevoie. Ea raspunde unei trebuinte directe, intrinseci, de modelare
a tot ceea ce tine de ordinea si securitatea publica, de siguranta si
securitatea cetateanului, a proprietatii, a locuintei, a institutiei
publice, a firmei private, a comunitatii,. localitatii si, implicit a
strazii. Ne aflam in etapa in care stiinta trebuie sd determine
actiune, sa se faca simtitd in strada, in loecurile publice si in viata
oamenilor. Terorismul, pericolele, provocarile si amenintarile
asimetrice, care exploateazd imediat §i diabolic vulnerabilitatile
societatii moderne, democratice,.Cer tuturor, dar mai ales celor cu
responsabilitdti in domeniul .la’ care ne referim, cunoastere,
pricepere, inteligentd, buna~ masurd, curaj si, mai ales,
competentd. De aceea, consider ca lucrarea foloseste, deopotriva,
atat analistilor si planificatorilor din structuri ale sistemului
national de aparare, cat si factorilor de decizie politica sau de
expertizare a deciziei politice, precum si altor specialisti interesati
de acest fenomen si-chiar publicului larg.

Lucrarea este oportuna si constructiva. Vine intr-un moment
in care noi avem mari probleme in ceea ce priveste ordinea si
securitatea publica nu doar in tard, ci si peste hotare, iar nevoia de
stiintd, de principii, de modele este foarte mare. Ne-o cere
Uniunea Europeand, ne-o cer comunitatile de romani de
pretutindeni, ne-o cer civilizatia si cultura din care facem parte....
,» Felix qui potuit rerum cognoscere causas*,

Prof. univ. dr. Tutu Pisleag
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INTRODUCERE

Globalizarea, integrarea europeanda §i euro-atlanticad,

preocuparile Rusiei de a redobdndi nu doar un rol important de
decizie in problemele internationale, intrucdt acesta este deja
asigurat prin calitatea sa de membru permanent in Consiliul de
Securitate al ONU, ci mai ales prin crearea unui suport economic
si financiar real al propriei puteri, afirmarea.tot mai puternica a
tarilor asiatice in viata politica mondiald, la care se adauga criza
din Golf si denuntarea de catre Coreea de-Nord a Tratatului de
neproliferare a armelor nucleare, precum si cresterea tensiunilor
dintre doua tari posesoare de armament nuclear, India §i
Pakistan, sunt doar cateva din numeroasele fenomene si procese
ce caracterizeaza evolutia actualului mediu de securitate. La
acestea se adauga decalajele-.imense dintre lumea bogatd si
lumea saraca, stocurile imense de arme din generatia sa le
spuneam a doua §i a treia (adica a celui de al Doilea Razboi
Mondial si a Razboiwlui Rece), care pun mari probleme,
arsenalele noi, din generatia a 4-a (generatia de inceput a erei
nucleare) si din generatia a 5-a (generatia de inceput a erei
informationale, “a inaltei tehnologii), care creeaza reteaua,
razboiul inalt tehnologizat, cu varianta sa actuald, experimentata
deja in Golf~denumitd Rizboi bazat pe Retea’, si cibernetizarea
conflictualitatii si foarte multe alte realitati cu evolutii care pun
in primejdie nu numai mediul uman, ci chiar si spatiul geofizic’.

' Dr. Gheorghe Vaduva, Rdzboiul bazat pe Retea in fizionomia noilor
conflicte militare, Editura Universitatii Nationale de Apéarasre”Carol 17,
Bucuresti, 2005, pp. 5-17.

? Dr. Emil Strainu, Réizboiul Geofizic, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2004.

13



Efectele fenomenelor naturale (incalzirea climei, lipsa apei
potabile, inundatiile, cutremurele, epuizarea resurselor, evolutia
demografica etc.), terorismul, proliferarea armelor de distrugere
in masd, crima organizatd si sardcia, continud sa influenteze tot
mai mult stabilitatea si securitatea mondiala.

Evolutia actuala a mediului de securitate este pozitiva, iar
pe termen scurt §i mediu este putin probabild o agresiune atdt
asupra NATO, in general, cdt si asupra Romdaniei in special.
Riscul unei confruntari globale militare majore sza-diminuat, dar
exista numeroase amenintari la adresa securitatii globale.

Extinderea fenomenului terorist si periculozitatea acestuia
au determinat actiuni conjugate pentru’~contracararea lui §i
realizarea unei coalitii de amplitudine_globala. Asistam la o
concentrare impresionanta de forte si capacitati, dublata de un
consens politic greu de imaginat.cu-cdtva timp in urmad. State,
aflate pana mai ieri pe pozitii(divergente, considerate chiar
ireconciliabile, se gasesc acum pe acelasi front al luptei
impotriva terorismului.

Mediul de securitate se.consolideaza ca urmare a deciziilor
politice din noiembrié¢ ..si decembrie 2002 de la Praga i
Copenhaga, precum | si a multiplicarii eforturilor tarilor
democratice pentru “edificarea noii arhitecturi de securitate
europeand, favorizand construirea unei noi ordini mondiale.

Se poate aprecia, in acest context, ca, actualul mediu de
securitate are.urmatoarele trasaturi:

> existenta unei unipolaritifi prelungite. In aceastd
perioada, doar Statele Unite ale Americii au dovedit capacitati §i
posibilitati  reale de implicare eficienta in gestionarea
problemelor majore de securitate ale omenirii, fiind considerate
ca singura superputere politica, economica, financiara gi militara
credibila si viabila;

» afirmarea tot mai evidenta a Uniunii Europene ca
factor de stabilitate §i progres, dezvoltarea economica si militara
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accelerata a Chinei, precum §i ofensiva diplomatica a Rusiei,
pentru care starea de ,,veghe” fata de problemele majore ale
lumii s-a terminat, sugereaza cad, pe termen lung, noua structurd
de securitate internationald va fi edificata pe un sistem
multipolar;

» aparitia §i consacrarea unor actori internationali non-
statali. Acestia au ca principale trasaturi lipsa apartenentei la un
areal geografic, conducerea dupa reguli §i norme specifice §i
raportarea la alte valori decdt cele nationale. -Afirmarea si
aplicarea unor solutii §i metodologii noi in_‘dezvoltarea §i
functionarea institutiilor si organizatiilor politice, economice §i
de securitate internationale;

» trecerea a numeroase tari de-la functia de apdrare
nationald la cea de apdrare colectivd i extinderea zonei spre un
concept de mult mai larga deschidere si implicare complexa, cel
de securitate colectiva. Acest (proces presupune nu numai
concepte noi, dar si structuri §i modalitati de actiune adecvate.
Ca atare, NATO se transforma, isi dezvolta si isi perfectioneaza
atat strategia de integrare §i cooperare, cdt §i aceea de
consultare cu Federatia~Rusa si Ucraina, concomitent cu
asumarea de responsabilitati dincolo de aria sa traditionala;
initierea §i afirmarea” tendintelor de gestionare a crizelor pe
considerente regionale. Organizatiile de securitate ONU si
OSCE, incurajeaza atat preluarea de mandate pentru rezolvarea
unor crize internationale de catre coalitii sau organizatii
regionale, cat si constituirea unor forte capabile sa indeplineasca
astfel de misiuni.

In aceste conditii, este evident cd noua ordine mondiald se
edifica pe baza unor principii, cu vocatie §i de inspiratie
globalista: dezvoltarea actualei economii mondiale se sprijina pe
principalii piloni de forta: America de Nord, Japonia, China,
zona economica a Uniunii Europene la care se adauga, in ultima
vreme, Rusia, aflata in evidenta ascensiune; accesul la inalta
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tehnologie, la materiale si resurse energetice si, in mod deosebit,
la cele cu un potential de risc foarte ridicat a determinat nu
numai amplificarea competitiei pentru controlul lor, dar si
intensificarea eforturilor de cooperare internationala in directia
dezvoltarii unui sistem de gestionare a fenomenelor, de
proliferare §i diseminare a acestora; aplatizarea tot mai mare a
distinctiei dintre problemele interne care apartineau domeniului
suveranitatii fiecarui stat §i problemele externe. Toate acestea
determina solutionarea acestora intr-un cadru ~international
institutionalizat; redefinirea conceptului de putere, in functie de
aparitia unor noi criterii de referintd: capacitatea de detinere,
prelucrare si diseminare a informatiilor, ‘gestionarea economiei
transfrontaliere; detinerea §i accesul ~la inalta tehnologie;
existenta unor surse simbolice de putere, cum ar fi etnicitatea sau
valorile umane individuale etc.

Globalizarea, ca dealtfel si integrarea, este un proces obiectiv
al dezvoltarii lumii actuale, unul_dintre conceptele folosite cel mai
frecvent in mediile politice, .economice si academice, dar care
vizeaza deopotriva toate  celelalte domenii ale vietii sociale:
financiar, demografic, militar, de mediu etc.

Desi este un concept la moda care tine capul de afis al
tuturor analizelor, al ‘conferintelor si congreselor desfasurate la
cel mai inalt nivel, uneori este utilizat cu o oarecare
superficialitate, ceea ce denota faptul ca inca fenomenul nu este
suficient de _cristalizat, ecuatia propriu-zisa a globalizarii
continand multiple necunoscute, scotand la iveald multiple sfidari
si tendinte care, daca sunt scapate de sub controlul rational §i
participativ, pot conduce la o ordine (dezordine) mondiala
imprevizibila in care nu pot fi anticipati castigatorii sau
perdantii.

Cu radacini vechi, dar consolidata in anii noudzeci ai
mileniului trecut §i mai ales la inceputul acestui mileniu,
globalizarea are ca scop legarea stransa a sortii fiecarei natiuni
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de sortii celorlalte, fapt ce ofera sansa unor oportunitdti
reciproce de inaintare §i adaptare la cerintele progresului
economic §i social. Globalizarea sporeste  gradul de
interdependentd, creeaza o Ilume a interdependentelor si, in
acelagi timp, genereaza noi interdependente, extinde aria §i
continutul acestora.

Este de la sine inteles ca una dintre consecintele
globalizarii §i integrarii o reprezintda noua arhitecturda de
securitate a lumii, care va cunoaste profunde mutatii atdt in ceea
ce priveste structurile, actiunile §i functiunile.de sistem si de
proces, cdt mai ales in planul conceptual $i. strategic, mutatii
care, pe de-o parte, vor trebui sa rezolve marea problema a
decalajelor existente intre tarile dezvoltate, considerate puteri
economice §i militare de prima marime si cele mai putin
dezvoltate al caror potential militar-este redus iar contributia lor
la infaptuirea actului global de securitate este neglijat.

Alaturi de strategiile de integrare, globalizare, dezvoltare
durabila sau de mediu, strategia de securitate globala va deveni
unul din subiectele de mare actualitate a carui dezbatere sa
conduca obligatoriu  “la~ o solutie unanim acceptata de
comunitatea mondiala, 'iar lista beneficiarilor sa fie completa.

Fara a emite pretentia ca globalizarea va conduce la o
unificare totala in care interesele gi convingerile statelor si
natiunilor vor <fi aceleasi, fara a considera ca procesul
globalizarii va. fi unul simplu, fara evenimente perturbatoare §i
fara piedici, unele dintre ele majore, apreciem cda omenirea va
reusi sd faca din globalizare nu numai un concept viabil, dar §i o
dorintd, o tendintd obiectivi a dezvoltarii §i vointei generale. In
acelasi timp, consideram ca globalizarea fortatda, subordonata
dorintelor de dominare si de stergere a diferentelor nationale, de
orientare grabita catre scopuri ce apartin doar celor puternici,
precum §i supraierarhizarea §i periferizarea haotica fac din
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procesul in sine un fenomen controversat, ambiguu, plin de
necunoscut, de capcane §i de amenintari.

Lucrarea isi propune abordarea uneia dintre problemele
fundamentale cu care ar putea fi confruntatd Romdnia in
perioada actuala sau imediat urmatoare mai ales din perspectiva
integrarii in U.E. §i anume pe cea a influentei globalizarii §i a
celorlalte procese si mutatii pe care le presupune dezvoltarea
durabila asupra starii de securitate, a ordinii publice din tara
noastrd, in context european. Ea trateaza, de asemenea, evolutia
legislatiei privind starile de urgenta si starile de-asediu cu care ar
putea fi confruntate fortele de ordine publica-din Romdania, sub
impactul integrarii in structuri de securitate colectiva, al
implementarii, aplicarii §i dezvoltarii noilor concepte care sunt
generate §i modificate continuu de astfel de evolutii.

Analiza  structural-informationala i  cauzala asupra
conceptelor de ,,criza”, ,,securitate’, ,,visc”, , integrare”, , stare
de asediu”, , stare de urgenta’, me dezvaluie situatii extrem de
sensibile, evolutii complicate  §i, adesea, imprevizibile, dar gsi
desprinderea unor concluzii.pe care le consideram pertinente
privind mai ales complexitatea fortelor si interactiunea acestora.
Traim intr-o lume a unor realitatii si evolutii extrem de dinamice
ce nu pot fi ignorate, nici simplificate sau eludate. Ignorandu-se
dinamismul fara precedent al schimbarilor si transformarilor, se
prolifereaza neputinta in fata evolutiilor imprevizibile i haotice,
acutizarea instabilitatii §i insecuritatii, imposibilitatea actiunilor
si reactiilor adecvate la variatia intempestiva a realitatilor si
situatiilor complexe. De unde si asumarea, deseori iresponsabild,
a unor riscuri inutile, care adancesc si mai mult conflictualitatea
si mecanismelor de generare a crizelor de tot felul. Farda o
cunoastere substantiala si profundda a dinamicii realitatilor in
aceasta epoca de evolutii complexe, nu este posibila o atitudine
adecvatd. De aceea, consideram cd o analiza detaliata si
responsabila a dinamicilor de generare a provocarilor,
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pericolelor §i amenintarilor la adresa securitdtii nationale,
regionale §i internationale, a noilor vulnerabilitati ce rezulta din
dinamica evolutiva fireasca sau din sincopele transformarii, nu
sunt posibile nici masurile coerente pentru armonizarea
legislatiei, nici celelalte politici, strategii si actiuni de asigurare a
securitdtii, de actiune §i de reactie in starea de urgentd §i in
starea de asediu.

Toate acestea trebuie sa inducd, in ecuatia asigurarii
securitdtii europene, pe langa constantele majore definite de
valorile i interesele vitale ale natiunii, care nupot lipsi dintr-un
astfel de demers, §i variabile noi, specifice, definite pe noile tipuri
de interdependente si interconditionari, fara de care nu se poate
actiona in cunogstintd de cauzd, nu pot fi-asumate §i minimizate
riscurile implicite sau asociate, nici construite politici §i strategii
coerente §i consistente care sa ofere-un concept sinergic pe baza
caruia se poate armoniza efortul comun al tuturor statelor.

Pe baza acestor preliminarii, lucrarea urmareste
prezentarea unor puncte de vedere privind impactul integrarii in
structuri de securitate colectiva asupra legislatiei starii de
urgenta si a starii de asediu, asupra configurarii i reconfigurarii
dinamice a structurilor” de ordine i siguranta (securitate)
publica, accentul fiind pus, deopotriva, pe analiza factorilor, a
variatiilor situatiilor concrete, a specialitatilor pe care le
realizeazd, §i pe-componenta teoreticda de modelare si remodelare
a structurilor, functiunilor §i actiunilor, in vederea unei
constructii eficiente si flexibile in spatiul practic-aplicativ.
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CAPITOLUL 1

EVOLUTIA MEDIULUI DE SECURITATE
LA INCEPUT DE SECOL SI MILENIU

1.1. Realitati, tendinte si posibile evolutii ale mediului
de securitate

1.1.1. Transformari ale mediului de securitate la inceput
de secol

Dupa disparitia bipolaritatii, socictatea romaneasca a intrat
intr-o procesualitate complexa de trecere de la o ordine bazata pe
echilibrul fortelor, adica pe impunere; la o alta ordine care urmeaza
a fi fundamentatad pe principiile valorilor democratice, ale
drepturilor omului si respectului culturilor si civilizatiilor planetei.
Aceasta perioadd de tranzitie _spre o noua ordine este denumitd
,stare de haos™ si se supun¢ altor legi decat cele ale societitilor
consolidate. De unde rezultd ca mediul de securitate este fluid,
flexibil, In care sunt posibile tot felul de constructii, de organizari si
reorganizari, In functiede predominante, de impactul unor tendinte,
dar si in raport cu dinamica intereselor si schimbarile fizionomice
la nivelul polilor.de putere.

Exista o‘certitudine: lumea viitorului imediat nu va fi una
omogena, cu-o distributie egala a puterii, a bogatiilor, resurselor si
capacitatilor, a riscurilor §i amenintdrilor, ci una extrem de
fragmentata, in care se va Incerca insa o defragmentare partiald si
interesata $i o reconstructie a ei in jurul unor poli de putere

3 Haosul nu este dezordine totald, ci dezorganizare in vederea unei noi
organizari, iar legile care actioneaza in acest interval sunt numeroase, foarte
schimbatoare si se definesc pe un sistem de probabilititi conditionate. De
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