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INTRODUCERE

Politica veniturilor si rolul acesteia n asigurarea cresterii economice §i
stabilirea preturilor constituie o problematica extrem de importantd in
contextul actual al crizei economico-financiare, adancita de criza datoriilor
suverane a unor state din zona euro si nu numai. Pentru Romania, care
aspira la statutul de membra a zonei euro §i care a aderat la Pactul Euro
Plus, conturarea unei politici salariale corecte care sa asigure cresterea
economicd pe termen lung la nivelul economiei in conditii de mentinere a
Mecanismul de formare a salariilor este extrem de diferit atat in interiorul
zonei euro cat si in tarile care aspird la intrarea in"zona euro si are impact
asupra inflatiei pe termen mediu. In acest context intelegerea acestuia este
extrem de importantd din punctul de vedere al politicii monetare. Unele date
empirice aratd cd dupa formarea Uniunii-Monetare salariile s-au mentinut
sub control sau chiar au nregistrat o tendinta de scadere - diferit de ceea ce
alti economisti estimaserd - si ca institutiile pietei muncii $i dimensiunea
tarii sunt factori care influenteaza. efectele politicii monetare unice asupra
nivelului salariilor in tarile membre ale Uniunii Economice Monetare.
(Marzinotto, 2007).

Actuala crizd economico-financiara a pus presiuni considerabile de
ajustare a veniturilor salariale, tot mai multe voci sustindnd ideea unei
coordonari a politicilor economice, inclusiv a celor salariale, atat in tarile
Zonei Euro, cat si in tarile Uniunii Europene in scopul prevenirii dezechili-
brelor macroeconomice. In ce masura acest deziderat este posibil, rimane
inca in studiul specialistilor, cu atat mai mult cu cat studiile realizate pana in
prezent au pus.in evidentd divergente considerabile in ceea ce priveste
costurile salariale atat in tarile Zonei Euro cat si in tarile non-euro din
Uniunea Europeand ca rezultat al nivelurilor diferite de dezvoltare, a
decalajelor. de productivitate si a diferentelor generate de negocierile
salariale la nivel national. Nu este lipsit de importantd a mentiona cad sub
presiunea uniunilor sindicale, incd de la sfarsitul anilor 1990 majorarile
salariale in tdrile Uniunii Europene au fost legate atat de cresterea
productivitatii cat si de nivelul ratei inflatiei (Toral Pusch, 2011).

Eforturile de crestere a gradului de ocupare si de asigurare a unor
retributii corespunzdtoare pentru munca prestatd sunt de competenta



guvernelor nationale si a partenerilor sociali. Modelul solidaritatii Tn
domeniul politicilor salariale “a fost conturat pentru o economie nationala in
conditiile in care guvernele nationale luau deciziile finale privind fixarea
politicilor de redistribuire” (Meidner, 1998 a).

Totusi, Incd din 1950 sindicatele militau pentru salarii si politici de
negocieri colective care sa depaseasca cadrul national nu numai ca reflectare
a obiectivului de egalitate sociald ci si ca o reflectare a marimii salariilor in
cadrul unei competitii transfrontaliere in Europa (Schultenl, 2001, p.16).

Statele membre sunt incad reticente in cedarea chiar~gi a unor
competente limitate citre Uniunea Europeand in ceea ce priveste politica
sociala si relatiile industriale (Streeck, 1995). Explicatia acestei reticente
derivd pe de-o parte din faptul cd “statul social este, sursa majord a
legitimitatii guvernelor nationale si a complexelor sisteme a sindicatelor si
altor reprezentanti ai muncitorilor la nivel de firma iar /participarea acestora
in luarea deciziilor la nivel national constituie o parte-importanta a culturii
europene” (Trubek si Mosher, 2001, p.4). Cu toate-acestea, criza a accelerat
procesul coordonadrii politicilor fiscale, mai ales.in zona euro, si nu numai,
pregatind trecerea spre integrarea tot mai accentuata si a politicilor salariale,
avand in vedere prevederile din Strategia Europa 2020. Una din intrebarile
la care se cauta raspuns este in ce masurd-modelul social european, descris
in Cartea alba a politicii sociale? de citre Comisia Europeana in anul 1994,
bazat pe respectarea drepturilor individuale, libertatea contractelor colective,
economie de piatd, oportunitati ~egale pentru toti, protectie sociala si
solidaritate, mai este viabil /din “actualele conditii economico-sociale.
Presedintele Traian Basescu® afirma ci nu mai poate fi o Europa sociala pe
Convingi cd progresul econemic si social sunt componente inseparabile in
constructia viitoare a Europei, ce depinde de nivelul de competitivitate si
solidaritate, Comisia Europeana a recomandat tarilor sa asigure drepturi
egale tuturor participantilor la piata muncii indiferent de varsta, sex, religie,
nationalitate sau handicap, ceea ce se traduce prin oportunitati egale pe piata
muncii mai degraba decat prin salarii echitabile, asa cum se dorea prin
politica de coeziune a salariilor (solidaristic wage policy). Nu este de
neglijat Insd faptul ca tendintele salariilor afecteaza direct competitivitatea
individuald-a tarilor si regiunilor din cadrul EMU si ca fara nici o frand a
politicii monetare, nevoia unei politici restrictive de concurentd in domeniul

! Schulten 2002, sursa http://www.econstor.eu/bitstream/10419/50461/1/362975086.pdf;
http://www.iza.org/en/webcontent/publications/reports/report_pdfs/iza_report_38.pdf

2 White Paper on social policy (COM (94) 333)

% Cuvantare la Conferinta din Aula Bibliotecii Centrale Universitare “Romania in UE. Cinci
ani de la integrarea Romaniei in Uniunea Europeana”, 2 Februarie 2012, Bucuresti
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salariilor in scopul evitarii reducerii competitiei si a scaderii salariilor, a
devenit tot mai importanta (Schulten 1999).

Lucrarea este structuratd astfel: primul capitol este dedicat prezentarii
evolutiei pietei muncii in Romania si tarile Uniunii Europene (EU), cu
accent pe aspectele specifice induse de criza economico-financiard care a
inceput la jumatatea anului 2008. A doua parte este dedicatd analizei
rigiditatilor pietei muncii in tarile UE, cu accent pe particularitatile
rigiditatilor pietei muncii In Romania. Capitolul al treilea se concentreaza pe
politica salariala iTn Romania, prezentandu-se o ampla analizd-a evolutiei
salariilor in perioada 1990-2011 ca rezultanta a politicii salariale practicate
masurile de politicd salariald intreprinse de guvern si impactul masurilor
luate de guvern in sensul flexibilizarii pietei muncii. Un spatiu special este
dedicat Tn capitolul patru impactului veniturilor migrantilor asupra tarii de
origine, avand in vedere amploarea acestui fenomen' in"Romania mai ales
dupa anul 2000 si faptul cd, iIn mare masurd, a.avut ca motivatie lipsa
oportunitatilor pe piata muncii din Romania si veniturile salariale superioare
obtinute pe piata muncii din unele tari ale UE, in special Italia, Spania,
Germania. In final este prezentat un model (care pune in evidentd reactia
pietei muncii la diferite socuri, evidentiindu-se capacitatea salariului si a
altor indicatori ai pietei muncii de a absorbi.socurile din economie.



Capitolul 1

EVOLUTIA PIETEI MUNCII IN CONTEXTUL CRIZEI
ECONOMICO-FINANCIARE GLOBALE*

Dr. Elena Pelinescu
Dr. Andreea Claudia Serban

Analiza politicii veniturilor si a contributiei ‘acesteia la dezvoltarea
economico-sociala a unui stat trebuie sa tind, seama de caracteristicile si
tendintele pietei muncii, de modificarile generate de schimbarile mediului
economic sub presiunea crizei economico-financiara globala care s-a
manifestat cu intensitati diferite la nivelul.regiunilor si tarilor.

Actuala crizd economica s-a Intins'mult dincolo de granitele sectoa-
relor si tarilor afectate initial, propagandu-se de la un sector la altul. Criza a
depasit granita dintre public si privat datoritd loviturii primite de economiile
nationale pe canalul datoriilor, .ceea ce a generat situatii impovaratoare
asupra finantelor publice. Mai.mult, criza a depdsit granitele nationale ale
statelor dezvoltate afectand si‘tarile in curs de dezvoltare, anuland avantul
lor economic din ultimii ani. Integrarea prin globalizare a economiei lumii a
facut sd nu poata exista o'criza majora in cele mai bogate tari ale lumii fard a
exista implicatii pentru-celelalte tari.

Criza economicd actuald demonstreaza importanta trecerii intr-o noua
erd a dezvoltdrii economice globale, sustenabile, bazatd pe responsabilitate.
Criza actuald a reconfirmat teoria fundamentald conform careia cresterea si
prosperitatea suntinterconectate si nici o regiune de pe glob nu poate inainta
singurd intr-o economie globalizata.

Se stie cd piata muncii colecteazd impulsuri si efecte de pe toate
celelalte piete de factori de productie, de bunuri si de servicii; ea colecteaza
impactul tehnologiei, al intensitdtii capitalului, al evolutiei demografice, al

* Aceastd lucrare a beneficiat de suport financiar prin proiectul “Studii Postdoctorale in
Economie: Program de formare continua a cercetétorilor de elita — SPODE” cofinantat din
Fondul Social European, prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007-2013, contract nr. POSDRU/89/1.5/S/61755
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reglementarilor legislative, al constructiilor institutionale, al pietelor
monetare, valutare, financiare, modificarea veniturilor nominale s.a. Piata
muncii este insd un sistem complex care transmite si ea, la randul ei,
efectele pozitive si negative (comportamentul fortei de munca, costul
salarial, gradul de investire a economiilor etc.) asupra celorlalte piete,
putdnd genera distorsiuni §i dezechilibre in zona investitiilor, a monedei, a
deficitului bugetar etc. (Raboaca, 2003). Cauzele si factorii profundelor si
multiplelor schimbari aparute pe piata muncii isi au radacinile in si in afara
pietei muncii dar si in toate sferele economice §i sociale ale societatii
omenesti (schimbari demografice), din interiorul tarii dar si- din sfera
europeana si globala.

Natura speciala si importanta deosebitd a modificarilor care apar pe
piata muncii se datoreaza naturii diferite a ‘marfii’ tranzactionata pe aceasta
piatd. Munca se afla atat In avalul cat si in amontele dintre progresul
tehnologic, cresterea economica si evolutiile demografice. Spre deosebire de
alte marfuri, omul nu face orice i se spune sd facd, managementul fiind din
ce in ce mai mult preocupat de motivarea muncii. Pentru oameni este
importantd bundstarea si este important delasemenea sa fie motivati sa
lucreze (Stiglitz, 2002).

Motivarea este in stransa conexiune cu politicile salariale, cu sistemul
de compensatii si stimulente acordate celor ce desfasoara o activitate dar si
Cu generozitatea sistemelor de asigurdri sociale oferite de diferite tari in
functie de modelul de stat social ales. Realitatea a aratat ca in conditiile
unei generozitdati a sistemelor de asigurari sociale, pe fondul unor valori
morale deficitare §i a scaderii tendintei de responsabilizare a populatiei,
interesul pentru muncd scade. Alen Greenspan mentiona intr-un interviu
acordat ziarului Globalis.cd generatia bunului demographic a fost inlocuita
de o generatie tanara care, din pacate, se situeazd sub nivelul de educatie al
generatiel mai in varstd cu douazeci de ani, ceea ce a facut ca veniturile
generatiei de 25 de ani §i sub sa fie mai mici comparabil cu perioada
anterioard. Acest fapt indicd un declin relativ al nivelului de productivitate
atins, comparativ cu perioada anterioara, bazat pe o atitudine diferita fata de
muncd. El aminteste ca cei care au iesit la pensie au reusit sa faca mai mult,
cu mai putin. Cei tineri se bazeaza pe sprijinul guvernului pentru cresterea
bundstdrii:-~Multi din cei cu venituri mari nu realizeazd cd acestea sunt
subventionate prin protectia fatd de concurentd, fatd de persoanele inalt
calificate ce au migrat in SUA. Aceste evolutii creeaza ingrijorare cu privire
la nivelul de calificare si la productivitatea viitoare a fortei de munca din
SUA. Ceea ce este necesar pentru ca un muncitor sd fie productiv este ca el
sa fie dedicat, cu responsabilitate si onestitate muncii sale (A. Greenspan,
2011).
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1.1. Instalarea crizei pe piata muncii in Uniunea Europeana

Criza economica a lovit piata europeand a muncii rezultand scaderea
ratelor de ocupare si cresterea somajului in aproape toate tarile Uniunii
Europene.

Dupa trei ani de scadere constantd a somajului, criza economica a
afectat pietele muncii din Europa. In Uniunea Europeani, numarul somerilor
a crescut in fiecare luna incepand cu luna martie 2008 pana in octombrie
2010. In aceastd perioada numarul somerilor a crescut cu 7,l\.milioane de
persoane in Uniunea Europeand ajungand la 23 milioane in octombrie 2010.
In Uniunea Europeani cresterea maxima a fost inregistratd in ianuarie 2009
si a fost de aproximativ 800.000 de persoane intr-o singurd lund. Rata
somajului, reflectdnd somerii raportati la forta de. munca, a crescut de la
6,7% Tn martie 2008 la 9,7% in octombrie 2010 (9,7% fiind rata care s-a
inregistrat si la nivelul anului 2010), ulterior inregistrandu-se rate sub acest
nivel maxim. In Uniunea Europeand, rata somajului de 9,7% reprezinta
nivelul cel mai ridicat nregistrat dupa iunie'2005, cu diferente mari de la o
tara la alta, asa cum se remarca din tabelul nr. 1.

In timp ce pentru Uniunea Europeana, privitd in ansamblu, cresterea
somajului a Inceput in mod evident/in martie 2008, diferentele intre tari,
care subliniaza niveluri distincte de.dezvoltare, aratd ca nu existd un model
uniform. Piata muncii din fiecar¢ stat membru variaza considerabil in ceea
ce priveste structura si centralizarea, ceea ce a facut ca impactul crizei sa
afecteze diferit fiecare tara.

In prezent statelé"Uniunii Europene inregistreazi niveluri relativ
constante ale ratelor somajului atat in termeni absoluti cat si relativi. Sunt
state precum Grecia, ‘Bulgaria, Cipru, Spania care inregistreaza cresteri
usoare ale ratelor gomajului si alte state care Inregistreaza deja un trend
descrescator (Germania, Ungaria, Roméania), asa cum se remarca din datele
din tabelul nr. 2.-De mentionat este intdrzierea cu care reactioneaza piata
muncii la cresterea economica pe fondul proceselor de restructurare
generate de.modificarile cererii transferate la nivelul ofertei.
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