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CUVANT INAINTE

Lucrarea se inscrie intr-un domeniu prioritar al cercetarii economice,
prezent pe agenda celei mai importante conferinte privind dezvoltarea si mediul, si
anume conferinta Rio+20, care va avea loc in Brazilia, in luna iunie 2012. Este
vorba de economia verde, pentru care s-au formulat asteptari revolutionare,
constand asigurarea dezvoltarii si progresului social in conditii de securitate
ecologica si reducerea saraciei. Documentele pregatitoare ale conferintei raporteaza
faptul ca pana in 2050 investitiile in economia verde vor crea mai-multe locuri de
muncé prin dezvoltarea unor sectoare cum sunt valorificarea surselor de energie
regenerabila, agricultura ecologica, silvicultura durabild, transporturi si reciclare.
Alaturi de acestea, turismul rural si ecoturismul reprezinta activitati creditate cu un
potential deosebit, avind in vedere faptul ca la nivel ,global 230 milioane de
oameni, reprezentand 8% din populatia activa, sunt ocupati-in domeniul turismului,
iar pentru fiecare loc de munca din turism revin 1,5/locuri de munca in sectoare
gconomice conexe.

Continutul lucrdrii este justificat in primul' rand de convergenta in randul
detinatorilor de interese fatd de turism rural si ecoturism. Astfel, mediul de afaceri
este din ce in ce mai interesat de ecoturism si turism rural intrucat evolutia cererii
prefigureazd un potential de dezvoltare~foarte atractiv. Conform raportului
Economia Ecosistemelor si Biodiversitatii pentru oamenii politici realizat in 2010,
ecoturismul creste de sase ori mai repede decat turismul in general, avand o rata
anuald de 20%. Sectorul public este interesat de dezvoltarea acestui sector pentru
ca se pot crea locuri de munca in comunitdti izolate, cu dificultati reale in ceea ce
priveste integrarea, dar si deoarece caracteristicile cererii limiteazd nevoia
controlului si, implicit, reduce/cheltuielile pentru mentinerea unei nivel calitativ
ridicat al mediului, Intrucatwagentii economici sunt direct interesati atit de
exploatare, cat si de conservare. Consumatorii sunt interesati de dezvoltarea
turismului rural si ecoturismului pentru ca acesta permite exprimarea libertatilor
personale, castigarea unor-experiente unice §i autentice si implicarea in actiuni de
protectie care raspund nevoii de implicare pentru binele comunititii. Aceasta
convergentd a generat si o nevoie de informatii pe masurd, la care comunitatea
academica a raspuns prompt initiind numeroase proiecte si programe de cercetare
ale ciror rezultate sunt mai mult sau mai putin congruente cu aceste nevoi. in al
doilea rénd,in. contextul transformarilor economice profunde prin care a trecut
Romania in ultimele doua decenii, turismul rural si ecoturismul au fost identificate
drept activitdti pentru a caror dezvoltare existd oportunitati reale. Un al treilea
argument tine de procesul de integrare europeand in care s-a angajat Romania,
intrucat pentru Uniunea Europeand dezvoltarea durabila, inteligentd si inclusiva
reprezintd o prioritate conform Strategiei Europa 2020. Acest argument justificd, de
altfel, si corelarea strategiei propuse cu cerintele europene. Un al patrulea
argument, evidentiazd corelatia pozitivd dintre turism rural §i ecoturism si
protejarea mediului. Doud decenii de actiune pentru mediu, fundamentate pe
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cunoastere stiintifica obiectiva, nu au generat schimbari majore care sa prefigureze
micar o relatie armonioasd economie-mediu. In continuare existi un conflict de
fond intre interesele economice si interesele de mediu. Acest conflict este mai putin
profund in cazul turismului rural si ecoturismului, iar Romania s-a angajat, prin
semnarea mai multor acorduri si conventii internationale, s realizeze schimbarile
necesare pentru asigurarea dezvoltarii durabile.

Turismul este un sector economic a carui importantd este recunoscutd la
nivel european, dar formularea unei politici la nivel unional este un proces in curs
de desfasurare. Prin urmare, cerintele au fost identificate consultind mai multe
domenii ale politicii comunitare care au implicatii pentru acest sector, documentele
Comisiei Europene care pregitesc politica turisticd europeahd,precum si
documentele managementului strategic al UE. Astfel, s-au evidentiat implicatiile
Strategiei Europa 2020, priorititile europene pentru turism, (competitivitatea,
calitatea si durabilitatea destinatiilor turistice si maximizarea potentialului financiar
pentru dezvoltarea turismului), modul Tn care turismul. poate contribui la
dezvoltarea rurala prin diversificarea economiei si rolul‘turismului in respectarea
noilor paradigme manageriale din domeniul conservarii naturii.

Viziunea strategiei propuse este de a crea oportunitati economice pentru
comunitatea locala, conservarea naturii si protectia-biodiversitatii si furnizarea unei
experiente participative profunde la procesele naturale si culturale traditionale, n
conditiile respectarii comunitatilor si utilizdrii durabile a resurselor. Pentru
transpunerea ei in practica sunt propuse o serie-de actiuni si obiective: infiintarea
unui centru de informare §i promovare ecoturistica in comuna Rastolita; elaborarea
planurilor de management pentru ariile protejate si pentru siturile Natura 2000;
acordarea de facilitati fiscale pentru intreprinderile locale care furnizeaza servicii
ecoturistice; implementarea unui program de plati pentru serviciile de ecosistem
s.a. Intre provocarile majore la care trebuie sa se raspunda in organizare se numara
mentinerea echilibrului intre satisfacerea nevoilor din ce In ce mai sofisticate si
personalizate ale turistilor si pastrarea atractivitatii turistice, respectiv a integritatii
mediului natural si a comunitatilor traditionale.

Lucrarea furnizeaza-informatii valoroase intr-un domeniu de mare interes
pentru specialisti din domenii cheie ale economiei nationale, cercetétori, cadre
didactice si, nu in ultimul rand pentru studenti si tineri Intreprinzatori. Eforturile
pentru documentare sunt evidente, insa lucrarea nu are un caracter exhaustiv, astfel
cd sugestiile furnizate de cei interesati vor deveni un input valoros pentru
imbunatatirea unui domeniu de cunoastere prioritar pentru Romania.
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ABSTRACT

In Introduction there is presented a conceptual and practical argument for
the topic that is approached, referring to the characteristics of tourism as economic
activity, implications of sustainable development for this sector of economic
activity and characteristics of social-economic context in Romania resulting from
the commitment to the European priorities and the national economic evolution.
The goals pursued, the scope of the research, methodology of research, type of data
and information used and their sources, and also expected outcomes complete this
part of the paper.

The first chapter — CONCEPTUAL INTERPRETATION OF
SUSTAINABLE DEVELOPMENT IMPLICATIONS FOR TOURISM - aims
to explain how assuming sustainable development requirements have implication
for the analysis and research of tourism phenomena. The ‘explanation is constructed
based on two premises: the content and significance of ‘sustainable development
and particularities of tourism as economic sector. In the first case, there are
analyzed the milestones that led to the emergence of sustainable development
concept, proposed means of application, actions deployed at the level of
international governance, along with a ‘number of criticisms regarding the
possibility to accomplish the stated requirements. In the second case, there is
highlighted how tourism, by its multiple interdependencies with various economic
sectors, could contribute to social and economic development. Because the entire
research supposes the use of the /specific conceptual framework of tourism
economics, there are also approached a'number of aspects such as particularities of
tourism products, typology of tourism services and methodologies used to measure
tourism phenomena and processes. The interference between tourism and
development is brought Jin ‘relief by explaining concepts such as sustainable
tourism, ecotourism, rural.and agro-tourism, respectively overlapping of
significances and tourism-products resulting in this way. the chapter finishes with a
presentation of ecotourism”and rural tourism perspectives taking in account the
position of international organizations and other key actors, but also the evolution
of tourism market and,of factors that influence it.

The second chapter - EUROPEAN POLICIES AND STRATEGIES -
IMPLICATIONS FOR RURAL TOURISM AND ECOTOURISM
DEVELOPMENT IN ROMANIA - pursued to outline the European
requirements-in the economic sector that is investigated. Tourism is a sector of
which importance is recognized at European level, but a Union level policy is a
currently unfolding process. Therefore, the requirements there identified by
consulting more community policy areas that have implication for this sector, the
documents of European Commission that prepare the European tourism policy, but
also documents of strategic management of the EU. Thus, there were highlighted
the implications of the Europe 2020 strategy, European priorities for tourism
(competitiveness, quality and sustainability of tourism destinations and
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maximization of financial potential for tourism development), how tourism could
contribute to rural development by the diversification of economy and the role of
tourism in respecting the new managerial paradigms in nature conservation.

The third chapter — RURAL TOURISM AND ECOTOURISM
DEVELOPMENT IN ROMANIA - envisages being a diagnosis analysis of the
situation at national level. Taking in account the fact that tourism is considered a
priority economic sector at national level, such analyzes were made by the
initiative of various public authorities with responsibilities in tourism. In these
conditions, the analysis considers the existing results and completes them with
information obtained by researching other sources and the analysis.of tourism
indicators in the 2000-2010 period.

The analysis is structured on three areas: policy and institutional
framework, natural and anthropogenic tourism potential, and the current state of
valuing for the rural and ecotourism potential. The policy and institutional
framework for tourism could be considered relatively well developed, since there is
representation at the level of central public authority, ‘and also numerous legal
norms that regulate different aspects. The natural -and- anthropogenic tourism
potential is presented by considering protected areas, degree of preservation for
traditions and culture in rural settlements, and-main tourism attractions in a
regional approach. The same sequence is kept.for-the analysis of valuation state
which enlighten the current situation and the ‘evolution of key tourism indicators.
Low degree of utilization for tourism accommedation capacity (below 15%) and
the shortness of tourism stay (around two days) are the most obvious particularities
to be observed, meanwhile becoming the most important challenges for the
development of rural tourism and ecotourism in Romania. The overall results, are
interpreted using a global diagnosis,method — SWOT analysis.

The fourth chapter ~ "QUANTIFICATION OF TOURISM-
DEVELOPMENT INTERDPENDENCIES IN THE RURAL SPACE. CASE
STUDY: MURES COUNTY.—is an incursion in the quantitative analysis applied
in tourism. This finds its justification in the need of developing realistic goals that
express local level development priorities. Generally speaking, the tourism —
development is considered.a positive correlation, in a sense that tourism contributes
to development and ‘better environmental quality, development, beyond certain
thresholds, brings more determined measures for environmental protection, while
an improved environmental quality (expressed by a well preserved nature and
wildlife, clean<air, clean waters etc.) becomes tourist attraction. Some of these
relations were wverified using data regarding rural space and tourism circulation in
Mures county for quantitative analysis assisted by specific software (E-Views).
The results have a relevance limited by the patterns of rural communities and for
tourism development strategies.

The fifth chapter — RURAL TOURISM AND ECOTOURISM
STRATEGY IN MURES COUNTY - builds this component of strategic
management. In this respect, there is made a detailed analysis of the rural area in
Mures county, using a number of social and economic indicators (rate of poverty,
population density, agricultural land and its structure, budgets of development
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projects etc.). This is completed with information regarding key tourism indicators
for rural tourism and ecotourism. Considering the specificity of the researched
tourism form, a special focus is granted for the ecological component of
development decisions, underlying the fact that adaptation to local conditions,
mapping of various patterns, securing accessibility by environmentally friendly
transportation means, wider certification of rural tourism and ecotourism products
or different components of them are important requirements in this direction.

The proposed strategy’s vision is of creating economic opportunities for
local community, nature conservation and biodiversity protecting and providing a
profound participative experience to natural and cultural tradition processes, in the
context of respect for community and sustainable use of resources. For the
application of the strategy there are proposed a number of actions and objectives:
establishment of ecotourism information and promotion center/in‘Rastolita village;
elaboration of management plans for protected areas and for Natura 2000 sites;
ecotourism arrangement of all protected areas; fiscal facilities for local enterprises
that provide ecotourism services; tracks for cycling.tourism; implementation of
ecosystem service payments system; formulation of .anvindicator system for the
assessment of tourism impact against the triple bottom line of sustainability
(economic, social, environmental). Finally, the implementation is exemplified by a
pilot project for a tourism unit.

The sixth chapter — STRATEGIC- GUIDLINES FOR RURAL
TOURISM AND ECOTOURISM PLANNING AND ORGANIZATION IN
ROMANIA - represents a development of the implication and relevance of results
and proposals formulated for the case study, Mures county, at national level. These
strategic guidelines are emphasized by. describing the priority intervention areas,
public investments needed for rural tourism and ecotourism development and how
public authorities should be involved for community based development actions.

In the last part of the thesis, CONCLUSIONS, there are synthesized the
main observations and opinions outlined by the analysis of the state of the art, and
even more of the results obtained through the analysis of rural tourism and
ecotourism state and evolution in Romania. Meanwhile, there are outlined the
modalities by which the._strategy elaborated for Mures county could provide
relevant information for strategic management at national level, so that European
requirements are respected.

13



INTRODUCERE

Turismul rural si ecoturismul reprezintd un fenomen economic deosebit de
dinamic, atat la nivel national, cat si european. Impactul pozitiv asupra dezvoltarii
locale, corespondenta vadita a finalitdtilor cu cerintele dezvoltarii durabile in
special in abordarea prioritatilor de mediu globale — schimbarea climatica,
pierderea de biodiversitate — gradul ridicat de implicare al comunitatii locale si
functia cultural-educativd pronuntatd pentru participantii directi sunt principalele
explicatii ale acestei evolutii, dar si al interesului sporit din partea autorititilor. In
acest context argumentele care sustin oportunitatea cercetarii sunt furnizate de
economia verde, convergenta intereselor, potentialul natural ,si/antropic ridicat al
Romaniei pentru turism rural §i ecoturism, procesul de integrare europeand si
corelatia pozitiva cu protejarea mediului si conservarea naturii.

Economia verde ca mijloc de asigurare a protejarii-mediului si ameliorarii
sdraciei cuprinde, alaturi de valorificarea surselor.de energie regenerabild,
agricultura ecologica, silviculturd durabild, transporturi-si reciclare, turismul rural
si ecoturismul. La nivel global 230 milioane de oameni, reprezentand 8% din
populatia activd, sunt ocupati In domeniul turismului, iar pentru fiecare loc de
munca din turism revin 1,5 locuri de munca ‘1n sectoare economice conexe.

Convergenta intereselor mai multor-categorii social-economice este un alt
argument care sustine importanta turismului,rural si ecoturismului. Astfel, mediul
de afaceri este din ce in ce mai interesat de ecoturism si turism rural intrucét
evolutia cererii prefigureaza un potential de dezvoltare foarte atractiv. Conform
raportului Economia Ecosistemelor si Biodiversititii pentru oamenii politici
realizat in 2010, ecoturismul creste de sase ori mai repede decét turismul in
general, avand o rata anuald de 20%. Sectorul public este interesat de dezvoltarea
acestui sector pentru ca se pot crea locuri de muncd in comunitdti izolate, cu
dificultati reale in ceea ce priveste integrarea, dar si deoarece caracteristicCile cererii
limiteaza nevoia controlului §i, implicit, reduce cheltuielile pentru mentinerea unei
nivel calitativ ridicat al mediului, Intrucat agentii economici sunt direct interesati
atat de exploatare, cat i de conservare. Consumatorii sunt interesati de dezvoltarea
turismului rural si“ecoturismului pentru ca acesta permite exprimarea libertatilor
personale, castigarea unor experiente unice §i autentice si implicarea in actiuni de
protectie care raspund nevoii de implicare pentru binele comunitatii.

Convergenta intereselor a generat §i o crestere a nevoii de informatii,
lansand o ‘provocare pentru comunitatea de cercetare. Proliferarea studiilor care
abordeaza diverse aspecte — potential, modele de organizare, implicarea
comunitatii, masuri de protectie, certificarea calitdtii, conceptii de amenajare, piata,
tehnici de promovare etc. — dovedesc un raspuns prompt, dar care nu reuseste inca
sd raspundad la toate Intrebarile relevante pentru procesul decizional la diferite
nivele.

In contextul transformarilor economice profunde prin care a trecut
Romaénia in ultimele doud decenii, turismul rural si ecoturismul au fost identificate
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drept activitati pentru a caror dezvoltare exista oportunitdti reale. Existenta unor
inifiative guvernamentale la nivel central si local dovedeste nivelul ridicat de
congstientizare.

Procesul de integrare europeand in care s-a angajat Romania creeaza o
serie de nevoi specifice in raport cu cele trei coordonate ale dezvoltarii sustinute de
Uniunea Europeana: durabil, inteligent si inclusiv prin Strategia Europa 2020.
Turismul rural si ecoturismul pot aduce contributii semnificative pe fiecare din
aceste trei coordonate.

Nu in ultimul rand, intre turism rural §i ecoturism si protejarea mediului
existd o corelatie directd. Doud decenii de actiune pentru mediu, fundamentata pe
cunoastere stiintifica obiectiva, nu au generat schimbari majore care sa prefigureze
micar o relatie armonioasd economie-mediu. In continuare exista un conflict de
fond intre interesele economice si interesele de mediu. Acest conflict este mai putin
profund in cazul turismului rural si ecoturismului, iar Romania s-a angajat, prin
semnarea mai multor acorduri §i conventii internationale(Conventia Cadru a
Natiunilor Unite asupra Schimbarii Climatice, Conventia‘Cadru a Natiunilor Unite
privind Diversitatea Biologica, Conventia de la Berna privind conservarea vietii
sdlbatice si a habitatelor naturale din Europa etc.), sd realizeze schimbarile
necesare pentru asigurarea dezvoltarii durabile.

Obiectivul general al cercetarii este construirea unui cadru conceptual
pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare. a“turismului rural si ecoturismului in
Romania. Accentul este pus pe crearea unei matrice suficient de solide pentru a
respecta principiile dezvoltarii durabile in/turism, dar si flexibile, astfel incat sa se
poata completa cu informatii specifice contextului local. Aceastd matrice este
proiectata tindnd cont de cerintele europene respectiv programele aflate in derulare
si prioritatile deja identificate pentru urmatoarea perioadd de planificare.
Indeplinirea acestuia presupune /parcurgerea unor etape, conform urmitoarelor
obiective specifice: raportarea.la stadiul cunoasterii privind locul si rolul turismului
rural si ecoturismului in contextul dezvoltarii durabile; configurarea perspectivelor
dezvoltarii acestei forme de turism; corelarea cu cerintele europene exprimate prin
obiectivele Strategiei Europa 2020; analiza precursorilor politicii europene a
turismului; identificarea ‘oportunitatilor create de politicile europene de dezvoltare
rurala si de conservare a naturii; cunoasterea stadiului actual al turismului rural si
ecoturismului din ARomania; cuantificarea interdependentelor turism-dezvoltare;
cunoasterea detaliatd a interdependentelor socio-economice din spatiul rural;
interpretarea rezultatelor empirice in termenii implicatiilor pentru organizarea si
planificarea turismului rural si ecoturismului.

in ceea ce priveste metodologia de cercetare, turismul este, in esenti, un
domeniu al cercetarii economice care presupune folosirea de concepte, teorii si
metode de cercetare specifice. Analizele empirice au fost realizate folosind datele
furnizate de Institutul National de Statistica, Directia Judeteana de Statistica Mures,
Centrul de Informare Turistica Targu Mures si ANTREC, iar pentru prelucrare s-au
utilizat metode si tehnici de calcul recunoscute. Statistica descriptiva, analiza
corelatiei, tehnicile de prognozd, analiza SWOT sunt principalele metode
asamblate astfel incat sa se formuleze raspunsuri relevante si valide. S-au prelucrat
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un volum mare de date statistice pentru o paletad larga de indicatori care se refera la
turism si la factorii de influenta social-economic atat pentru organizarea activitatii
turistice, cat si privind cererea pentru turism. Informatiile obtinute prin prelucrarea
datelor, au fost completate cu informatii desprinse din documente ale
managementului strategic european, national si local, studii si articole publicate in
reviste indexate in bazele de date internationale, tratate de specialitate, carti si
monografii.

Rezultatele cercetarii sunt relevante pentru prioritatile politicii publice,
nevoile de informatii ale mediului de afaceri, dar si pentru dezvoltarea cunoasterii
teoretice prin verificarea empirica a unor corelatii. Desi cuprinzatoare, cercetarea
nu a reusit sa suprindd toate aspectele pentru dezvoltarea turismului rural si
ecoturismului. Derularea unor anchete la nivelul organizatorilor turismului rural si
a consumatorilor, identificarea determinantilor implicdrii comunitatii rurale si ai
factorilor care fac diferenta intre evolutia favorabila /(spre dezvoltare) si
nefavorabild (spre ,.drenarea” beneficiilor) sunt directii” de cercetare care vor
completa necesarul de informatii in domeniu.
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1. INTERPRETAREA CONpEPTUALA A
IMPLICATIILOR DEZVOLTARII DURABILE
PENTRU TURISM

1.1 Dezvoltarea durabila — de la concept la actiune

in contextul larg al conceptualizirii protectiei mediului si @ interactiunii
economie-mediu, dezvoltarea durabild apare ca o etapa importantd si poate fi
inteleasa ca o replica la neajunsurile formulelor conceptuale anterioare. Astfel,
dupa dezbaterea raportului ,,Limitele cresterii” lansat in 1972 /de Clubul de la
Roma, s-a propus notiunea de ,,crestere economica zero”, conform careia daca
dezvoltarea conduce la degradarea mediului, atunci evitarea acestui proces nedorit
este posibila prin reducerea ritmului cresterii economice: Pentru ca aceasta formula
a fost puternic criticatd si consideratd de neacceptat“de catre statele in curs de
dezvoltare (datoritd incalcarii flagrante a drepturilor omului), dar si de cele
dezvoltate, s-au intensificat eforturile pentru reconciliere. Rezultatul acestora este
conceptul de dezvoltare durabila care propuné-un model de continuare a cresterii
economice fard a se compromite sistemele.naturale care sustin societatea. Pentru
aceasta, in definirea dezvoltarii durabile se accentueaza notiunile de ,,nevoie” si de
,limite” (caseta nr.1.1).

Caseta nr.1.1
Definirea dezvoltarii durabile

Dezvoltarea durabilid este dezvoltarea care permite satisfacerea nevoilor prezentului firad a
compromite sansa generatiilor, viitoare de a-si satisface propriile nevoi. Conceptual, este
alcdtuit din:
- Conceptul de ,nevoie”, cu deosebire nevoile primare ale siracilor lumii, cirora
trebuie sa li se acorde prioritate;
- Idea limitelor impuse/de starea tehnologiei si organizarii sociale asupra capacitatii
de a satisface nevoile prezente si viitoare.

Sursa: Bran, F., Ridulescu, C.V., Ioan, 1., Popa, C. 2011. Sinergii globale in directia
protectiei mediului, Bucuresti: Editura Universitara, pg.24.

Astaziy~dezvoltarea durabild reprezintd viziunea strategicd la toate
nivelurile agendei politice, global, national si local. Desi nu este singura viziune
propusa pentru reconciliere (tabelul nr.1.1), dezvoltarea durabild a castigat o
acceptabilitate ridicatd, chiar daca semnificatiile sunt adesea interpretate in functie
de perceptii subiective sau interese pe termen scurt.

1 Rojanschi, V., Bran, F. 2002. Politici si strategii de mediu. Bucuresti: Editura Economica.
pg.62.
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Tabelul nr.1.1
Modele de dezvoltare propuse pentru solutionarea conflictului
economie-mediu

culturale si spiri-
tuale dintr-un spa-
tiu national

Nr. Denumire Initiator Filosofie Caracteristici
crt. model
1 Dezvoltarea PNUD Drepturile omului: | Simultaneitatea progre-
umana dreptul la dezvol- | sului pentru producti-
tare este un drept | vitate, echitate, dura-
uman inalienabil si | bilitate si participare prin
care se inscrie in | guvernare nationala
libertdtile funda-
mentale ale omului
2 Abordarea Nicolae Orice tranzactie a | Exploatarea energiei
entropici  a | Georgescu- omului cu natura | solare, sistarea productiei
economiei Roegen duce inexorabil la | de armament, diminua-
(bioeconomia) degradarea mediu- | rea populatiei pana la
lui (poluare, dezor- | nivelul~ care poate fi
dine, epuizarea re- | sustinut prin agricultura
surselor naturale) ecologica, evitarea risipei
de energie
3 Dezvoltarea Institutul de | Consumul de re- |“Fiecare tarad trebuie sa-si
conformi Cercetari surse (masuratd | construiasca modele de
spatiului Ecologice prin amprenta/eco-" | productie si consum in
ecologic Wuppertal logica) trebuie si se | corelatie cu  disponi-
national coreleze cu oferta | bilitatea resurselor na-
(amprenta de resurse..(expri- | turii proprii, inclusiv
ecologica) matd prin hectare | teren agricol
de spatiu biologic
productiv)
4 Filosofia UE, PNUD Omul veste purtd- | Seriile ordonate de tre-
personalista torul” aspiratiilor | cere a unei anumite

populatii de la o faza mai
putin umana, la alta mai
umani, la costuri cat mai
scazute, tinind seama de
solidaritatea populatiei la
nivel national si inter-
national

Sursa: prelucrare proprie dupd Bran, F., Manea, G., Rddulescu, C.V., Ioan, 1. 2011.
Supravietuirea — paradigma.unui viitor durabil, Bucuresti: Editura Economica. p.27-37.

Conceptul .de dezvoltare durabild a fost lansat prin publicarea raportului
,»Viitorul nostru comun”, intocmit de Gro Harlem Bruntland, premier al Norvegiei
si Directorul Comisiei Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare. Raportul
formuleaza definitia conceptului, precum si viziunea asupra unui viitor 1n care intre
cresterea economica si mediu actioneaza mecanisme de autoreglare care asigura o
stabilitate ridicata.
Cresterea nu are limite in ceea ce priveste populatia sau consumul de
resurse. Continuarea cresterii va conduce la un dezastru ecologic. Pentru fiecare tip
de resursa exista o serie de limite, care se vor manifesta prin cresterea costurilor si
reducerea castigurilor si nu printr-o pierdere brusca. In acelasi timp, acumularea de
cunoastere si progresul tehnologic pot contribui la cresterea capacitatii de suport.
Cu toate acestea, existd limite, iar dezvoltarea durabild presupune asigurarea
echitabild a accesului la resurse si reorientarea eforturilor tehnologice pentru a

18




diminua presiunea cu mult Tnainte sa se manifeste efectul atingerii limitelor fizice
ale resurselor.
in acest context, cerintele dezvoltarii durabile sunt urmatoarele:

un sistem politic care asigurd participarea cetdtenilor la procesul
decizional,

un sistem economic care este capabil sd genereze surplus si cunoastere
tehnica intr-o maniera autosustenabil;

un sistem social care furnizeaza solutii pentru tensiunile determinate de
dezvoltarea nearmonioasa;

un sistem de productie care respectd obligatia de conservare a bazei
ecologice a dezvoltarii,

un sistem tehnologic care cauta continuu solutii noi;

un sistem international care asigura efecte pozitive ale comertului si
relatiilor financiare din punct de vedere al durabilitatii;

un sistem administrativ care este flexibil §i are capacitatea auto-
corectarii.

Dezvoltarea durabild inseamna, in fond, promovarea armoniei intre oameni
si Intre oameni si naturd. De altfel, numeroase lucrdriyde specialitate prezinta
conceptul ca o premisa a relatiei armonioase dintre’economie si mediu, respectiv
dintre om si naturd. De exemplu, modelul~cunoscut sub denumirea de
,subsistemele dezvoltarii durabile” pleacd de.a‘premisa cd societatea este un
sistem complex adaptiv, incorporat intr-un alt-sistem complex adaptiv — natura, de
care depinde pentru suport (fig.nr.1.1).

.De%v.oltarei Sistgm
individuala social
t i >‘ Sistem uman
Sistem

de guvernare
A A A

A A 4

Sistem Sistem de

. ™. <
economic infrastructura >‘ Sistem suport
A A

Y A Y

Sistem de mediu si al
resurselor >~ Sistem natural

Sursa: Toan, 1., Bran, F., Riddulescu, C.V. 2010. Dimensiunea manageriala a conservarii
naturii. Bucuresti: Editura Universitara. pg.134.

Fig.nr.1.1 Subsistemele dezvoltarii durabile

2 Bruntland, G.H. 1987. Our Common Future, UN.
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Sunt delimitate sase subsisteme minore care contribuie la viabilitatea
sistemului. Acestea sunt grupate apoi in trei subsisteme majore, dupd cum
urmeaza:

- sistemul uman cu subsistemele dezvoltare individuala, sistem social si

sistem de guvernare;

- sistemul suport cu subsistemele economic si de infrastructura si

- sistemul natural, care reprezintd mediul si resursele naturale.

Sistemele uman, suport si natural sunt dotate cu stocuri de active vitale:
capital uman, structural si natural. Conditiile de viabilitate si performanta sunt
definite prin proprietatile necesare ale sistemului:

- existentd — sistemul este compatibil si capabil sa existe in'mediul sau;

- eficacitate — sistemul este eficace si eficient;

- libertate de actiune — sistemul este capabil sa!raspunda conform

necesitatilor;

- securitate — sistemul este sigur si stabil;

- adaptabilitate — sistemul se poate adapta la situatii noi,

- coexistenta — sistemul este compatibil “.cu subsistemele care

interactioneaza,

- reproducere — sistemul se poate reproduce la‘rate suficient de mari;

- nevoi psihologice — sistemul este compatibil cu nevoile psihologice si

culturale.

Modelul acorda o importantad centrala supravietuirii umane si bunastarii si
se bazeaza pe considerentul ca valorile nu’sunt inventii subiective ale mintii umane
ci cerinte sistemice fundamentale, rezultate.din interactiunea sistemului cu mediul
sdu. Modelul este criticat pentru capacitatea redusd de a surprinde procesele
dinamice ale schimbarii. Totusi, sustinatorii modelului sugereaza ca daca procesele
de invatare si adaptare sistemicd sunt mai lente decat raspunsul sistemului,
viabilitatea acestuia este amenintata.

Transpunerea in practicd’a viziunii propuse de conceptul de dezvoltare
durabila este conturata atat in raportul initial (Viitorul nostru comun), cat si in o
serie de documente elaborate pe baza dezbaterilor internationale succesive. Intre
acestea se remarca Agenda 21, acceptata pe larg de statele participante la
Conferinta Natiunilor Unite privind Mediul si Dezvoltarea de la Rio de Janeiro
(1992), si revizuitada Rio+10 (Conferinta de la Johannesburg, 2002). De asemenea,
sunt considerate de referinti si punctele de vedere formulate de Banca Mondiala.?

Pentru<a stimula si pentru a urmari cu mai multd rigurozitate actiunile
intreprinse §i ‘modul cum acestea contribuie la realizarea dezvoltarii durabile,
Natiunile Unite in colaborare cu numeroase organizatii internationale si repre-
zentanti nationali au derulat programul Millennium Development Goals (MDG,
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului). Cerintele dezvoltarii durabile au fost
sintetizate Tn opt obiective de dezvoltare pentru care s-au stabilit o serie de tinte
cantitative la orizontul 2015. Cele 8 obiective sunt urmétoarele:

3 Rojanschi, V., Bran, F., Grigore, F., Ioan, I. 2006. Cuantificarea dezvoltdarii durabile.
Bucuresti: Editura Economica. pg. 27.
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- Eradicarea saraciei extreme si a foametei,

- Dobéandirea educatiei primare la nivel universal;

- Promovarea egalitatii intre barbati si femei;

- Reducerea mortalitatii infantile;

- Imbunatitirea sanitatii mamelor;

- Combaterea HIV/SIDA, a malariei si altor boli;

- Asigurarea sustenabilitatii mediului;

- Realizarea de parteneriate pentru dezvoltare la nivel global.

Mai recent, se remarcd o crestere a interesului pentru dimensiunea
economica, rapoartele elaborate pentru pregatirea urmatoarei intalniri la varf (care
va avea loc Tn 2012), concentrandu-se pe economia verde, ca principal mijloc de
realizare a ajustarilor necesare pentru o relatie economie-mediu’ armonioasa.
Economia verde inseamna o economie cu amprenta de carbon redusa, cu crestere si
ocupare determinate de investitii publice si private care reduc .emisiile de carbon si
poluarea, sporesc eficienta utilizdrii energiei si materialelor. si previn pierderea
biodiversitatii si serviciilor de ecosistem.”

Directiile de actiune pentru infaptuirea dezideratelor dezvoltarii durabile
sunt: cresterea eficientei economice; promovarear inovarii tehnologice; mana-
gementul de mediu global; decuplare si dematerializare; si economia mediului.’

Cresterea eficientei in utilizarea materialelor si energiei, inseamnd intre
altele, a ne asigura de faptul ca ceea ce este procesat pentru interesul uman din
zestrea naturald de resurse a planetei nu estevantrenat in transformari cu efecte
potentiale daunatoare decdt in masura in'care este justificat de nevoile umane,
manifestarea acestora fiind considerata legitima. Altfel spus, se urmareste evitarea
sau reducerea pe cat posibil a risipein Avand in vedere faptul ca prin cresterea
eficientei se poate obtine si un avantaj economic, rezultd faptul ca nu sunt necesare
schimbari socio-economice importante pentru aplicarea acestor masuri.
Acceptiunea generald este ca utilizarea mai eficientd trebuie sd vizeze toate
resursele de materiale §i energie utilizate de societate, in conditiile in care nevoile
evolueazd in functie de schimbarile structurale specifice procesului dezvoltarii.
Viziunea conform careia structura nevoilor ar trebui controlata si remodelata, desi
indicatd inca de timpuriu_ca fiind necesara’ este mai putin acceptati. Aceasta ar
insemna, de exemplu, renuntarea la productia de armament in favoarea productiei
de hrana.

Inovarea tehnologica va contribui la realizarea unei economii cu o
amprenti ecologica mai mica prin crearea de tehnologii curate. In plus, tindnd cont
de potentialul pe care noile tehnologii il au pentru a transforma societatea, inovarea
tehnologica-este principalul mijloc de operationalizare a paradigmei de la , limitele

4 Bran, F. 2011. What is green economy? A conceptual note. Quality — access to success. Vol.
XII, nr.121.

5 Bran, F., Radulescu, C.V., Ioan, 1., Popa, C. 2011. Sinergii globale in directia protectiei
mediului. Bucuresti: Editura Universitara. pg.28-30.

6 Georgescu-Roegen, N. 2004. Legea entropiet si procesul economic. Bucuresti: Editura
Expert. pg.32.
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cresterii” la ,,cresterea limitelor”.” Conform acesteia, limitele nu sunt imuabile, Tn

sensul ca epuizarea unei resurse poate fi surmontatd prin gasirea unui inlocuitor,
dependent de altd resursd, cu rezerve mai importante sau regenerabila. In context
contemporan, aceasta inseamnd, de exemplu, utilizarea energiei din surse
regenerabile pentru a diminua presiunea asupra combustibililor fosili. De altfel,
dezvoltarea sectorului energiei regenerabile reprezintd principala schimbare
considerata pentru economia verde.?

Managementul de mediu global transforma cunoasterea stiintifica in
principala cale de fundamentare a deciziilor. Avand in vedere caracteristicile
proceselor de degradare a mediului, care se manifestd independent de granitele
politice, nivelul de abordare corespunzitor este considerat cel global. La acest
nivel, pe baza datelor colectate privind productia, consumul si poluarea pot fi
identificate procesele prin care se manifestd degradarea mediului (de exemplu,
schimbarea climatica, pierderea de biodiversitate, degradarea stratului de ozon,
epuizarea stocurilor comerciale de peste etc.), urmand identificarea problemelor si
formularea solutiilor. In continuare, se negociazi cu fiecare stat masurile care
trebuie adoptate pentru Indeplinirea unor tinte calculateva corespunde cu nivelul
optim de poluare/exploatare. Functionarea Panelului Interguvernamental pentru
Schimbare Climatica (IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change),
respectiv schema de comercializare a gazelor de sera conform Protocolului de la
Kyoto ilustreaza materializarea acestei directii‘de-actiune.

Decuplare inseamna continuarea cresterii economice in conditiile in care
pe curba consumului de materiale, respectiv a emisiilor §i generarii deseurilor se
inregistreaza rate mai mici de crestere (decuplare relativda), fie o schimbare a
directiei (decuplare absoluta).® Decuplarea devine posibild prin promovarea unor
nevoi mai putin dependente de consumul de materiale si energie, care la nivel
macroeconomic se traduce prin. promovarea sectorului tertiar. De exemplu,
satisfacerea nevoii de comunicare.poate fi realizata folosind telefonia mobila, in
locul telefoniei fixe.® De aSemenea, economia financiar este consideratd o sursd
importantd pentru promoyarea cresterii economice fard sporirea cantititii de
materiale antrenate in circuitul economic.

Economia mediului reprezintd directia de actiune de la care se asteapta
schimbari structurale\ majore datorate capturdrii efectelor externe in valori
monetare. Procesul ‘este cunoscut si sub denumirea de ,,comodificare” sau
,,monetizare” (de transformare a bunurilor si serviciilor de mediu in marfuri care
pot fi tranzactionate pe piete specifice). In esentd, este vorba de internalizarea
externalitatilor.

7 Daly, H., Cobb, B.J. 1989. For the common good: redirecting the economy towards
community, the environment and sustainable future. Boston: Beacon Publishing.

8 UNEP. 2011. Towards a green economy. Pathways to sustainable development and
poverty eradication — a synthesis for policy makers. www.unep.org/greeneconomy. Accesat
la 25.07.2011.

9 Bran, F. 2007. Considerations Regarding the Decoupling Thesis under Conditions of Demographic
Growth and Industrialization, Theoretical and Applied Economics. nr. 12, pg.23-28.

10 Brown, L. 2001. Eco-economia. Bucuresti: Editura Tehnica. pg.257.
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Principalele instrumente politice sunt taxele de mediu si permisele de
poluare negociabile. Ambele sunt utilizate pe larg in tarile dezvoltate si la nivel
international, fiind considerate cele mai eficiente cdi de interventie pentru
corectarea esecului pietei in raport cu mediul inconjuritor.*

Dupa peste doua decenii de la aparitie si cel putin unul in care dezvoltarea
durabild a modelat elaborarea politicilor, disputa conceptuald este inca foarte
intensd. Zecile de definitii s mult mai numeroasele interpretdri au alimentat
argumentatia pentru caracterul vag. In plus, s-au identificat o serie de carente in
fundamentarea teoreticd, dar si in ceea ce priveste metodele propuse pentru
realizare. Cele mai importante critici sunt urmatoarele: propunerea drept solutii ale
problemei a cauzelor acesteia si tratarea superficiala a unor aspecte.'?

Propunerea drept solutii ale problemei a cauzelor acesteia poate fi usor
sesizatd parcurgand directiile de actiune, fiind vorba de crestere economica,
cresterea eficientei si creditul exagerat acordat cunoasterii stiintifice.

Dezvoltarea durabild propune continuarea cresterii/economice, considerand
acest proces un determinant cheie pentru realizarea principalelor schimbari. Pentru
a contracara aceasta critica se argumenteaza cd prin schimbarea managementului
efectele cresterii vor fi diferite. Pe de altd parte; cresterea nelimitatd nu este
posibila atat din cauze care tin de sistemul economic, cit si din cauze externe.
Astfel, sistemul economic nu se va putea corela in totalitate cu exigentele de mediu
pentru ca exista restrictii majore in monetizarea-bunurilor si serviciilor de mediu®?,
fapt ce impiedica internalizarea completd a.externalitatilor, respectiv functionarea
unui mecanism de autoreglare eficace. n plus, limitele externe, naturale, cum ar fi
suprafata uscatului, vor deveni restrictive pentru expansiunea economica.

Aceeasi observatie este valabila si pentru eficienta. Cresterea eficientei este
o cerintd care fundamenteazd deciziile la nivel microeconomic §i a condus la
situatia existentd, respectiv la aparitia problemelor de mediu. in plus, efectele ei
sunt contracarate de cresterea.numarului de unitati produse, fapt ce sugereaza mai
degraba nevoia reducerii ,consumului, contravenind flagrant cu structura socio-
economica contemporané.14

Cunoagterea stiintificd a contribuit atat la progresul tehnologic, cat si la
perfectionarea managementului. Progresul tehnologic este asteptat sa aduca solutii,
in conditiile In care este’ considerat si principala cauza a cresterii capacitatii de
transformare a mediului, respectiv a potentialului distructiv care se manifestd In
raport cu acesta. Asa-zisa scientificare a managementului se bazeaza pe o premisa
contestatd odatd_cu dezvoltarea teoriei haosului.® Astfel, fundamentarea stiintifica

1 Platon, V.1997. Protectia mediului si dezvoltarea durabild. Bucuresti: Editura Didactica si
Pedagogica.

12 Bran, F. 2011. Fundamentarea conceptuald a discursului hegemonic al dezvoltarii
durabile. Comunicare la Conferinta stiintificd anuala, ASE Chisinau.

13 Rojanschi, V., Bran, F., Diaconu, G., losif, G., Toderoiu, F. 1997. Economia si protectia
mediului. Bucuresti: Editura Tribuna Economica. pg.237.

14 Bleahu, M. 2001. Priveste inapoi cu mdnie... Priveste inainte cu spaimd. Bucuresti:
Editura Economici. pg. 289.

15 Zaman, G. 2006. Dezvoltarea durabila, imperative pentru prezentul si viitorul Romaniei.
Revista 22. supliment pentru simpozionul Dezvoltarea durabila in secolul 21.
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a managementului se bazeaza pe premisa determinista, conform céreia cunoasterea
cauzelor este posibild, iar prin modificarea acestora se obtin schimbarile necesare.
Pe de alta parte, teoria haosului postuleaza faptul ca, in cazul sistemelor complexe,
determinismul nu mai este valabil, aceste sisteme avand un comportament neliniar.
Altfel spus, sistemele complexe, nu pot fi conduse pe baza deciziilor informate.
Tinand cont de faptul ca in perspectiva sistemica, societatea si mediul formeaza un
complex socio-economic, respectiv un sistem complex,’® rezulta faptul ci aceasti
critica este destul de intemeiata.

Tntre aspectele care au fost tratate superficial se pot mentiona: diferentele
intre caracteristicile proceselor economice si ecologice; cresterea-demografica;
relatiile de putere si cunoasterea nevoilor generatiilor viitoare.

Procesele economice si ecologice se deosebesc fundamental in ceea ce
priveste ritmul transformarii resurselor materiale, caracteristicile. transformarii si
caracteristicile care contribuie la stabilitate. Astfel, procesele economice au ritm
rapid, substantele fiind extrase si transportate in timp relativ scurt la distante mari,
in timp ce in mediu substantele circuld lent. Decalajul temporal este foarte mare:
pentru procesele economice conteaza orele, zilele, anii,’ Th.timp ce pentru procesele
din mediu mobiliziri importante se realizeazi in zeci“§i sute de ani.'” In sistemul
economic, materialele sunt transformate fara sd existe pentru fiecare substanta un
proces de recuperare, in timp ce in sistemele, naturale orice substantd poate fi
folosita de cel putin o specie. In final, pentru stabilitatea sistemului economic este
avantajoasa productia uniforma (sporeste eficienta), in timp sistemele ecologice s-
au bazat pe specializare, stabilitatea fiind conditionati de diversitate.™®

Controlul populatiei, pentru a limita consumul de resurse, este una din
directiile de actiune mai putin discutate:”Justificarea acesteia poate fi pusd sub
semnul intrebarii datoritd faptului ca populatia creste in tarile sdrace, iar presiunea
suplimentara adusa de fiecare locuitor nou este relativ micd, comparativ cu
impactul cresterii consumului in.tarile industrializate, unde populatia este stabild
sau chiar scade.

Relatiile de putere sunt/in continuare importante pentru deciziile care pot
aduce schimbdri in noua ordine economici mondiald. in contextul manifestarii
acestora, standardele de mediu si responsabilitatea sociala corporatista devin forme
de protectionism mai mult sau mai putin recunoscute.'®

Nevoile generatiilor viitoare este un concept catalogat drept lipsit de
continut, Intrucat.nevoile sunt modelate istoric, cultural si social si se construiesc
prin discursuri care'se manifesti in contextul relatiilor de putere.” Pe de altd parte,
dacd pentru estimarea acestora s-ar folosi nevoile generatiei prezente, deciziile ar
trebui sd conduca la sistarea exploatarii resurselor.

16 Joan, I., Bran, F., Ridulescu, C.V. 2010. Dimensiunea manageriald a conservdrii naturii.
Bucuresti: Editura Universitari. pg.135.

7 Bran, F., Ioan, 1. 2004. Ecologie generalad. Bucuresti: Editura ASE. pg.79.

18 Jdem, pg.136.

19 Bran, F., Ioan, I. 2009. Globalizarea si mediul. Bucuresti: Editura Universitara. pg.23.

20 Dingler, J. 2003. Postmoderne und Nachhaltigkeit, Eine diskurstheoretische Analyse der
sozialen Konstruktion von nachhaltiger Entwicklung. Hochschulschriften zur
Nachhaltigkeit. vol.7.
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Progresul relativ lent in infaptuirea schimbarilor, in special dacd acestea
sunt raportate la cerintele mediului, poate fi explicat, in parte, prin aceste deficiente
de fundamentare a dezvoltarii durabile. Totusi, canalizarea eforturilor pentru
edificarea dezvoltarii durabile este astazi incontestabild, in special datorita unor
rezultate concrete in formularea si implementarea politicilor de mediu si in
dezvoltarea de noi piete care contribuie la ajustarea treptatd a sistemului economic
la restrictiile de mediu.

1.2 Particularitatile turismului ca sector economic

Turismul este un sector economic relativ nou in acceptiunea in care se
adreseaza unor segmente largi ale populatiei. Calatorii avand o motivatie apropiata
de sensul modern al turismului s-au manifestat ihcepand cu secolul.al XV1I-lea, dar
sectorul economic ca atare s-a conturat la sfarsitul secoluluiial XIX-lea, odati cu
exploatarea apelor termale din tarile europene.

Dupa al Doilea Razboi Mondial si mai ales dupa®1960, turismul devine un
fenomen de masa, fapt pentru care numerosi autori il considerd un fenomen
specific lumii moderne.?* Corelat cu aceste realititi; se intensifica si eforturile de
cercetare, conturdnd-se concepte specifice cum .sunt cele prezentate succint n
caseta nr.1.2.

Caseta nr.1.2
Concepte de baza folosite in industria turismului

Turism

A. Ansamblul de activitdti pentru petrecerea-timpului liber cilatorind in altd localitate sau
tard pentru a vizita diferite atractii in vederea-imbogatirii cunostintelor generale, destinderii
si relaxarii, odihnei si tratamentului.

B. Industria creatd pentru furnizarea bunurilor si serviciilor solicitate de turisti la locul de
destinatie, cuprinzand: locuinta sialimentatie, transport, organizatori de cilitorii, atractii-
agrement, organizatorii destinatiilor.

Turist

Persoana care se deplaseazd spre un loc situat in afara resedintei sale obisnuite pentru o
perioadd mai mica de 12 luni/si ale cidrei motive principale de calatorie sunt altele decat
exercitarea unei activititi remunerate. in functie de relatia dintre locul de rezidenti si
destinatie, se diferentiaza turisti internationali si vizitatori interni. Durata perioadei
petrecute la destinatie'delimiteazd turistii (petrec cel putin o noapte la destinatie) de
excursionisti (vizitatori de o zi).

Atractii turistice

Elemente care atrag atentia, produc impresie, incita la calatorie (peisaje, rezervatii naturale,
monumente de.arhitecturd, ape cu proprietiti terapeutice, vestigii istorice, muzee, edificii
religioase etc:):

Sursa: prelucrare proprie dupa Bran, F., Marin, D., Simon, T. 1998. Economia turismului si
mediul inconjurdtor. Bucuresti: Editura Economici. pg.11 si Minciu, R. 2000. Economia
turismului. Bucuresti: Editura Uranus. pg.18-20; 159-160.

Determinantii fenomenului turistic sunt rezultatul transformarilor social-
economice care au 1insotit procesul industrializdrii. Acestea au condus la

21 Minciu, R. Economia turismului. Bucuresti: Editura Uranus. pg.11.
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