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CUVÂNT-ÎNAINTE 
 
 

În cadrul economiei româneşti, ştiinţa finanţelor publice îndeplineşte 
un rol esenţial şi oferă suportul ştiinţific, teoretic şi practic necesar 
funcţionării sistemului economic în ansamblul său. 

Lumea economică în general şi cea a finanţelor generale în special 
este într-o continuă schimbare iar aceste schimbări dau naştere la tot mai 
multe metode de îmbunătăţire a mecanismelor de funcţionare a sistemului 
public naţional. 

În acest sens, lucrarea de faţă vine în sprijinul specialiştilor şi al 
studenţilor, abordând informaţii legate de probleme, precum funcţiile şi 
rolul finanţelor publice în economia de piaţă, mecanismul financiar şi 
politica financiară, sistemul cheltuielilor publice, sistemul bugetar. 

Pentru a evidenţia mecanismele prin intermediul cărora este necesară 
şi totodată posibilă integrarea eficientă şi operativă a finanţelor generale în 
cadrul economiei , în ansamblul ei am elaborat aceasta lucrare ştiinţifică. 

Utilă pentru economişti, studenţi, şi alţi contribuabili care trebuie să 
fie permanent preocupaţi de rolul şi efectele finanţelor publice în societate, 
de cât de extinse trebuie să fie acestea, de legătura dintre această extindere 
şi nevoia de resurse a statului, de cum acesta trebuie să aloce veniturile 
publice. 

Datorită complexităţii finanţelor generale,este posibil ca tratarea 
abordată să nu acopere integral  problemele ce ar fi  trebuit analizate . 

Pentru documentarea necesară realizării acestei ediţii autorii au 
consultat lucrări de specialitate ale unor specialişti de prestigiu din 
domeniul finanţelor publice. 

Lucrarea, în complexitatea sa, se adresează atât studenţilor din 
facultăţile economice, cât şi specialiştilor din domeniile ce desfăşoară 
activităţi economico – financiare, cărora le-am fi recunoscători dacă, 
asupra conţinutului, vor veni cu unele sugestii şi propuneri pe care le vom 
avea în vedere la o viitoare ediţie. 

 
Autorii 
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CAPITOLUL I  
FINANŢE PUBLICE – NOŢIUNI GENERALE 

 
 
 

1.1. NOŢIUNI GENERALE 
 
 

Finanţele au apărut pe scena vieţii social-politice, pe fondul 
dezvoltării factorilor de producţie şi a relaţiilor băneşti, odată cu apariţia 
statului şi instituirea forţei sale publice, atât în România, cât şi în restul 
lumii, în funcţie de stadiul de dezvoltare a fiecărei ţări sau regiuni. 

În toate etapele vieţii social-economice care au existat, finanţele s-au 
manifestat ca relaţii sociale, de natură economică, apărute în procesul 
repartiţiei produsului social şi mai ales al venitului naţional, în strânsă 
legătură cu îndeplinirea funcţiilor şi sarcinilor statului. 

Finanţele ar putea fi definite din trei puncte de vedere complementare 
înţelegând prin aceasta: 

1. constituirea de fonduri sub formă bănească cu o anumită 
destinaţie;   

2. aporturi sociale de natura economica ce apar intr-o economie în 
legătură cu constituirea fondurilor băneşti; 

3. fluxuri băneşti care se desfăşoară în legătură cu crearea 
fondurilor. 

Finanţele publice pot fi definite astfel:1 
- fonduri băneşti aflate la dispoziţia statului, fonduri publice 

necesare pentru realizarea unor obiective şi acţiuni cu caracter 
naţional; 

- instrumente sau pârghii ale statului folosite pentru orientarea pe 
anumite direcţii a economiei naţionale; 

- act juridic (act de dispoziţie autoritară privind formarea resurselor 
sau efectuarea cheltuielilor publice de interes general); 

                                                 
1 Văcărel I., şi colaboratorii Finanţe publice, EDP, Bucureşti, 2001 
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- gestiunea banilor a statului; 
- relaţii social-economice exprimate în bani între membrii societăţii, 

prin intermediul statului. Ele apar în procesul repartiţiei PIB, în 
legătură cu constituirea şi repartizarea resurselor necesare statului 
pentru exercitarea funcţiilor sale. 

Relaţiile financiare publice cuprind următoarele categorii: 
- relaţii ce exprimă un transfer de resurse băneşti fără echivalent şi 

cu titlu nerambursabil prin: bugetul de stat, bugetul asigurărilor 
sociale, bugetele locale, fondurile publice extrabugetare; 

- relaţii ce exprimă un transfer de resurse băneşti pe o perioadă de 
timp determinată, pentru care se percepe contraprestaţie (dobânda 
în cadrul relaţiilor de credit); 

- relaţii ce exprimă un transfer facultativ sau obligatoriu de resurse 
băneşti în schimbul unei contraprestaţii (asigurări de bunuri, de 
persoane, de răspundere civilă, fondul pentru ajutor de şomaj, în 
aceste cazuri vom întâlni obligativitatea doar dacă se realizează 
prin efectul legii, rambursabilitatea şi contraprestaţia, doar dacă se 
produce riscul). 

Finanţele publice se manifestă prin formarea şi utilizarea fondurilor 
băneşti ale statului, având la bază existenţa a două condiţii (împreună, aceste 
două condiţii au făcut necesară şi posibilă apariţia finanţelor publice): 

1. dezvoltarea relaţiilor băneşti, astfel încât să fie posibilă formarea şi 
utilizarea resurselor statului în forma bănească; 

2. apariţia statului şi amplificarea funcţiilor şi a sarcinilor pe care 
acesta şi le asumă (în acest caz sunt necesare resurse importante). 

Economiştii consideră finanţele publice ca fiind:2 
 fonduri băneşti la dispoziţia statului: 

- venituri ale statului şi ale autorităţilor administrativ-teritoriale; 
- resurse băneşti prelevate la dispoziţia statului în vederea 

îndeplinirii funcţiilor sale; 
- mijloace de acoperire a cheltuielilor administraţiei de stat şi ale 

colectivităţilor locale. 
 bani şi bunuri utilizate pentru buna funcţionare a instituţiilor 

publice; 
 totalitatea resurselor şi a sarcinilor care se referă la activitatea 

instituţiilor publice (venituri publice, cheltuieli publice, buget, 
datorie publică, trezorerie publică); 

                                                 
2 Moraru, D., (coord.), Finanţe publice şi evaziune fiscală, Ed. Economică, Bucureşti, 2008. 
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 mijloace de intervenţie a statului în economie (impozite, alocaţii 
bugetare, subvenţii şi alte pârghii sau instrumente cu ajutorul cărora 
statul intervine în viaţa economică); 

 relaţii sociale, de natură economică, care apar în procesul 
constituirii fondurilor publice şi al repartizării acestora. 

În realitate, există legături foarte strânse între resursele băneşti 
prelevate la dispoziţia statului în vederea satisfacerii nevoilor sociale, 
modalităţile concrete prin care se procură şi se distribuie aceste resurse, 
instrumentele prin care statul intervine în viaţa economică, metodele de 
gestionare a resurselor financiare publice şi formele juridice pe care le 
îmbracă toate acestea. 

În decursul timpului, concepţiile referitoare la finanţe au evoluat 
continuu conturându-se două concepţii majore: 

- concepţia clasică; 
- concepţia intervenţionistă. 
Concepţia clasică reflectă, de fapt, doctrina liberală, potrivit căreia 

activitatea economică trebuie să se desfăşoare prin evitarea oricărei 
intervenţii din partea statului care ar putea perturba iniţiativa privată, libera 
concurenţă, acţiunea legilor obiective ale pieţei. Concepţia clasică consideră 
că este în interesul societăţii ca statul să se limiteze la sarcinile sale 
tradiţionale vizând menţinerea ordinii interne, apărarea ţării şi întreţinerea 
de relaţii diplomatice, iar cheltuielile publice să se restrângă la un minimum 
necesar3. 

În această concepţie, sarcina finanţelor publice constă în asigurarea 
resurselor necesare întreţinerii instituţiilor publice, a funcţionării normale a 
acestora, care presupune: 

- conceperea acestora astfel încât să aibă un caracter neutru, să nu 
modifice relaţiile social-economice existente; 

- păstrarea echilibrului între veniturile şi cheltuielile bugetare, privită 
ca o cerinţă fundamentală a bunei gestiuni, cheia de boltă a 
finanţelor publice. 

În concluzie, principiile doctrinei liberale, care au stat la baza 
finanţelor publice clasice pot fi sintetizate astfel:4 

- cheltuielile publice, reduse la un nivel minim, ar trebui să acopere, 
pe seama contribuţiei generale, numai costurile serviciilor, institu-
ţiilor şi lucrărilor publice strict necesare societăţii şi pe care piaţa 
nu le poate furniza în condiţii optime de calitate şi preţ; 

                                                 
3 Văcărel I., şi colaboratorii Finanţe publice, EDP, Bucureşti, 2001 
4 Idem. 
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- cheltuielile publice ar trebui finanţate pe seama impozitelor şi 
taxelor suportate de membrii comunităţii numai în măsura în care 
ele sunt efectuate în interesul general al societăţii; 

- impozitele şi taxele constituie un element negativ, deoarece influen-
ţează procesul reproducţiei şi afectează acumularea de capital 
productiv;  

- veniturile bugetare curente ar trebui să acopere în fiecare an 
cheltuielile publice, deoarece deficitul bugetar obligă statul să 
apeleze la emisiunea monetară sau să contracteze împrumuturi 
pentru scopuri neproductive, ceea ce conduce la dezechilibre 
macroeconomice de mare amploare;  

- utilizarea de împrumuturi nu este indicată, deoarece conduce la 
creşterea datoriei publice care antrenează cheltuieli bugetare 
suplimentare cu plata dobânzilor aferente acestora. 

Această doctrină a fost abordată în epoca statului-jandarm, în care 
prevala doctrina liberalismului economic. Preocuparea specialiştilor era 
orientată cu precădere spre: 

- procurarea resurselor necesare statului; 
- utilizarea lor cu spirit de economie; 
- repartizarea sarcinilor fiscale pe categorii de plătitori; 
- contractarea şi rambursarea împrumuturilor; 
- întocmirea şi executarea echilibrată a bugetului; 
- respectarea anumitor reguli care ţin de disciplina financiară şi de 

buna gestionare a fondurilor. 
În această perioadă, conceptul despre finanţe avea un pronunţat 

caracter juridic. După marea recesiune economică din 1929-1933, locul 
statului-jandarm a fost luat de statul-providenţă, care îşi lărgeşte sensibil 
sfera preocupărilor potrivit concepţiei moderne. 

În legătură cu activitatea economică a statului, se afirmă tot mai mult 
concepţia intervenţionistă, potrivit căreia autoritatea publică este chemată 
să joace un rol tot mai activ în viaţa economică, să influenţeze procesele 
economice, să corecteze evoluţia ciclică, să prevină crizele sau cel puţin să 
le limiteze efectele negative. Această modificare de poziţie a fost 
determinată de adâncirea contradicţiilor interne şi externe ale modului de 
producţie capitalist şi de necesitatea de a găsi soluţii la problemele 
complexe cu care se confrunta economia naţională5. 

Pentru statul modern, finanţele publice nu mai sunt un simplu mijloc 
de asigurare a acoperirii cheltuielilor sale, ci, înainte de toate, un mijloc de 

                                                 
5 Văcărel I., şi colaboratorii Finanţe publice, EDP, Bucureşti, 2001 
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intervenţie în economie. Principala preocupare a specialiştilor devine 
studierea instrumentelor cu ajutorul cărora statul poate sa intervină în viaţa 
economică, a modalităţilor de influenţare a proceselor economice şi a 
relaţiilor sociale. În noile condiţii, de la studiul mijloacelor de acoperire a 
cheltuielilor publice, obiectul cercetării se deplasează spre analiza 
mijloacelor de intervenţie a statului prin intermediul cheltuielilor şi a 
veniturilor. 

Expresia de finanţe publice este asociată cu statul, cu unităţile 
administrativ-teritoriale şi alte instituţii de drept public, în legătură cu 
resursele, cheltuielile, împrumuturile şi datoria acestora. Finanţele private 
sunt asociate cu agenţii economici, cu băncile şi societăţile de asigurare, în 
legătură cu resursele şi cheltuielile acestora, cu împrumuturile primite sau 
acordate, cu creanţele de încasat şi obligaţiile de plată, cu asigurările şi 
reasigurările de bunuri, persoane şi răspundere civilă. 

Între finanţele publice şi cele private există unele asemănări, dar şi o serie 
de deosebiri. Astfel, atât finanţele publice, cât şi cele private se confruntă cu 
probleme de echilibru financiar. Resursele necesare realizării funcţiilor şi 
sarcinilor statului se procură de la persoane fizice şi juridice în principal prin 
măsuri de constrângere, luate de autorităţile publice şi, într-o proporţie mai 
mică, pe baze contractuale. 

 
 

1.2. CARACTERISTICILE, FUNCŢIILE ŞI ROLUL FINANŢELOR 
PUBLICE 

 
 

Finanţele publice exprimă relaţiile social-economice în bani, care apar 
în procesul repartiţiei produsului intern brut (PIB) în legătură cu formarea şi 
repartizarea resurselor necesare statului pentru îndeplinirea funcţiilor sale. 

Finanţele publice exprimă un transfer de putere de cumpărare între 
membrii societăţii, pe de o parte, şi stat, pe de altă parte. 

Caracteristicile finanţelor publice6 
- sunt exprimate exclusiv în bani; 
- exprimă un transfer de valori, şi nu schimbarea formei valorii; 
- nu presupun rambursabilitatea (rambursabilitatea apare ca 

excepţie). În cazurile în care resursele statului se procură, în mod 

                                                 
6 Moraru, D., (coord.), Finanţe publice şi evaziune fiscală, Ed. Economică, Bucureşti, 2008 
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excepţional, prin împrumuturi, atunci acestea presupun 
rambursarea lor la termen; 

- absenţa contraprestaţiei, ca echivalent direct şi imediat (contraprestaţia 
apare doar ca excepţie); 

- sunt utilizate pentru realizarea de obiective de interes general 
(colectiv). 

Natura obiectivă a finanţelor publice atestă faptul că acestea exista 
pentru a servi la realizarea unor obiective bine determinate, la îndeplinirea 
unor sarcini care nu ar putea fi înfăptuite pe altă cale sau cu alte mijloace, 
ceea ce înseamnă că ele nu constituie expresia sau dorinţa cuiva sau urmarea 
deciziei unei autorităţi publice7. 

Funcţiile finanţelor publice 
a. Funcţia de transfer a capitalurilor este legată de fluxurile de 

fonduri din economie, ţinându-se cont de faptul că aceste fluxuri se 
manifestă pe pieţele financiare. Prin intermediul acestor pieţe 
fluxurile de fonduri sunt orientate de la deţinătorii de capital către 
utilizatorii de capital. Statul, prin instituţiile sale, atrage marea 
majoritate a economiilor de pe piaţa financiară pentru finanţarea 
activităţii acestuia, dar şi pentru acoperirea deficitului bugetar. 

b. Funcţia de protecţie a investiţiilor răspunde la nevoia investi-
torilor de informaţii privind oportunităţile de finanţare. De aceea 
transferul de fonduri dintre ofertant şi cerere se face cu ajutorul 
intermediarilor financiari. Funcţia de protecţie a fondurilor a apărut şi 
datorită faptului că economiile sunt mici şi dispersate, constituite pe 
termen scurt, care prin intermediarii financiari se transformă în sume 
mari pe termen lung, dar şi cu un grad ridicat de risc. 

c. Funcţia de evaluare a investiţiilor este legată de evoluţia preţu-
rilor titlurilor financiare tranzacţionate pe piaţa financiară. Funcţia 
de evaluare urmăreşte soluţionarea problemei privind recuperarea 
valorii de piaţă a fondurilor investite şi are în vedere măsurarea 
corectă a proiectelor de investiţii privind avansarea unor sume în titluri 
financiare. 

d. Funcţia de redistribuire a fondurilor are în vedere alocarea 
echitabilă a resurselor pentru o mai bună funcţionare a instituţiilor 
statului. Această funcţie are în vedere faptul că în sistemul 
economic toate fenomenele şi procesele economico-sociale se 
realizează şi se rezolvă cu ajutorul raportului cerere - ofertă.  

                                                 
7 Ungureanu M.A., Finanţe publice, Editura Conphys, Rm. Vâlcea, 2007. 
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e. Funcţia de autoreglare ajută la utilizarea cât mai eficientă a 
fluxurilor financiare, ţinând cont de raportul rentabilitate - risc. 
Stabilitatea raportului rentabilitate - risc este cerută de gestionarea 
fondurilor ce circulă în sectorul financiar, cu rol major în 
îndeplinirea unor atribuţii importante ale statului. 

Rolul finanţelor publice în economia de piaţă 
Repartizarea unei importante părţi din PIB, prin intermediul finanţelor 

publice generează anumite efecte utile pentru întreaga societate. 
Acţiunile publice urmăresc în mod deosebit: 
- sporirea potenţialului economic al ţării; 
- dezvoltarea economică a unor regiuni rămase în urmă; 
- creşterea economică în general; 
- asigurarea forţei de muncă; 
- menţinerea stării de sănătate a populaţiei cât mai aproape de 

standardele europene; 
- ridicarea gradului de cultură al tuturor membrilor societăţii; 
- îmbunătăţirea condiţiilor de trai; 
- respectarea drepturilor omului şi a minorităţilor; 
- îndeplinirea angajamentelor asumate prin tratate; 
- menţinerea păcii. 
Deoarece în economia de piaţă nu există o concurenţă perfectă, nici 

deciziile luate de agenţii economici în calitate de producători autonomi nu 
asigură dimensionarea corectă a producţiei de bunuri private (oferta) în 
raport cu necesarul pentru consum (cererea).8 

Deciziile luate de autorităţile publice cu privire la volumul şi structura 
unităţilor oferite membrilor societăţii şi agenţilor economici nu sunt 
ireproşabile. Acest lucru se explică prin necunoaşterea dimensiunilor reale ale 
nevoilor sociale şi ale urgenţei acestora. Perfecţionarea deciziilor financiare ale 
autorităţilor publice constituie o preocupare actuală de maximă importanţă în 
toate ţările. 

Prelevări de impozite şi taxe de la persoane fizice şi juridice la 
fondurile publice de resurse financiare se fac cu titlu definitiv şi 
nerambursabil. 

Ca urmare, impozitele şi taxele instituite de stat servesc nu numai ca 
mijloace de procurare a resurselor, dar şi ca instrumente de redistribuire a 
veniturilor şi averii cetăţenilor şi agenţilor economici. 

                                                 
8 Văcărel I., şi colaboratorii Finanţe publice, EDP, Bucureşti, 2001 
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Redistribuirea înfăptuită cu ajutorul impozitelor şi taxelor este urmată 
de o a doua redistribuire realizată pe baza alocaţiilor bugetare, a subvenţiilor 
şi a transferurilor de resurse de la fondurile publice la diverşi beneficiari. 

Autorităţile publice folosesc instrumente financiare şi în scopul 
influenţării proceselor economice, al corectării ciclului economic şi al 
înlăturării dezechilibrelor economice. 

Finanţele publice sunt utilizate în scopul realizării unei dezvoltări 
economice şi sociale a ţării, pe cât posibil într-un cadru echilibrat. 

Redistribuirea veniturilor se produce între cei cu venituri mici sau fără 
venituri şi cei cu venituri mai mari şi se realizează sub diferite forme:9 

- prin oferirea de către autorităţile publice de bunuri şi servicii fără 
plată (învăţământ, asistenţă medicală gratuită, protecţie socială); 

- prin subvenţionarea de la buget a producţiei anumitor bunuri şi 
servicii sau a distribuţiei acestora; 

- prin acordarea unor sume de bani pentru ca aceştia să-şi procure 
bunurile sau serviciile de care au nevoie. 

Implicarea statului în viaţa economică îmbracă forma adoptării de 
către autorităţile publice a unor reglementări. Este vorba de legi, hotărâri sau 
ordonanţe guvernamentale, norme metodologice. 

Rolul statului în viaţa economică este perceput în mod diferit de la o 
etapă istorică la alta, de la un grup de ţări la altul. Până la marea recesiune 
economică din 1929-1933 a triumfat principiul deplinei libertăţi a 
comerţului, al iniţiativei private, al neimplicării statului în activitatea 
economică. Statului îi era asigurat rolul de autoritate publică chemată să 
asigure securitatea şi integritatea ţării. 

Concepţia cu privire la rolul intervenţionist al statului, formulată de 
economistul J.M. Keynes, şi-a găsit adepţi în întreaga lume. Impozitele, 
împrumuturile de stat, cheltuielile publice au fost folosite de stat ca instrumente 
pentru promovarea creşterii economice. S-au constituit noi mecanisme de 
funcţionare a economiei de piaţă în care instrumentele financiare şi monetare 
joacă un rol important. Este vorba de acţiunea automată a unor asemenea 
instrumente precum: impozitele, indemnizaţiile de şomaj, transferurile sociale. 

  

                                                 
9 Văcărel I., şi colaboratorii Finanţe publice, EDP, Bucureşti, 2001. 
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CAPITOLUL II  
BUGETUL DE STAT 

 
 
 

2.1. CONŢINUTUL ŞI CARACTERISTICILE BUGETULUI DE STAT 
 
 

Bugetul de stat este o categorie fundamentală a finanţelor publice la 
definirea căreia se aplică o abordare juridică şi una economică. 

Bugetul de stat privit sub aspect juridic:10 
- reprezintă un act prin care se prevăd şi se aprobă, prin lege, 

veniturile şi cheltuielile anuale ale statului; 
- este un act prin care executivul este împuternicit de legislativ să 

cheltuiască şi să colecteze venituri în conformitate cu prevederile 
legale în vigoare; 

- este un act de previziune a resurselor financiare publice şi a 
modului de utilizare a acestora. 

Bugetul de stat privit sub aspect economic:11 
- exprimă relaţiile economice, în formă bănească, ce apar în procesul 

de repartiţie a produsului intern brut (PIB), în concordanţă cu 
obiectivele de politică economică, socială şi financiară. Aceste 
relaţii se manifestă în dublu sens: pe de o parte ca, relaţii prin 
intermediul cărora se mobilizează resurse băneşti la dispoziţia 
statului, iar pe de altă parte, ca relaţii prin care se repartizează 
aceste resurse; 

- este un plan financiar ce se elaborează la nivel macroeconomic. 
În domeniul financiar autoritatea publică este obligată să întocmească 

un plan anual prin care să prevadă suma veniturilor şi cheltuielilor publice. 

                                                 
10 Văcărel I., şi colaboratorii Finanţe publice, EDP, Bucureşti, 2001 
11 Moraru, D., (coord.), Finanţe publice şi evaziune fiscală, Ed. Economică, Bucureşti, 
2008 
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Acest program este supus apoi discuţiei şi aprobării puterii legislative. 
Principala motivaţie pentru întocmirea bugetului este una de natură 
financiară şi constă în aceea că, prin structurarea şi dimensionare veniturilor 
ce urmează a se colecta şi a cheltuielilor publice, se asigură o gestionare 
raţională a fondurilor publice şi se vizează o cheltuire eficientă a acestora. 

În condiţiile finanţelor clasice, bugetul public era considerat, ca act 
legislativ, doar o listă a cheltuielilor şi a veniturilor publice, fără specifi-
carea vreunei legături cu starea şi perspectivele economiei naţionale. 

În condiţiile tot mai complexe ale vieţii economico-sociale de astăzi, 
doctrina financiară a completat imaginea despre buget şi a legat existenţa 
acestuia de mersul şi starea întregii economii naţionale. Astfel, în toate ţările 
dezvoltate noţiunea de buget se referă la două structuri diferite: 

- bugetul economiei naţionale; 
- bugetul de stat (bugetul propriu-zis al autorităţii publice). 
Bugetul economiei naţionale este un plan/program ce se întocmeşte 

anual şi cuprinde totalitatea veniturilor şi a cheltuielilor dintr-o economie 
naţională, indiferent dacă acestea sunt publice sau private. Acest buget 
cuprinde în fapt, pe lângă bugetele autorităţii publice şi totalitatea bugetelor 
private (ale agenţilor economici). De regulă, este un buget informativ, 
orientativ şi nu este executoriu, în consecinţă nu se supune aprobării 
legislativului .Bugetul economiei naţionale serveşte ca baza pentru 
argumentaţia financiar-economică, politică şi socială a guvernului. 

Bugetul public se elaborează pornind de la bugetul economiei 
naţionale, însă cuprinde numai resursele şi cheltuielile autorităţii publice. 
Bugetul public se supune în mod obligatoriu discuţiei amănunţite a 
Parlamentului şi aprobării acestuia. După aprobarea de către Parlament, 
bugetul de stat devine lege şi astfel, este posibilă încasarea veniturilor şi 
efectuarea cheltuielilor publice. 

Structura sistemului bugetar este adecvată organizării administrative a 
statului. Astfel, într-un stat unitar bugetul de stat este organizat pe două 
paliere: bugetul administraţiei centrale de stat şi bugetele administraţiei 
locale. Aceasta este o structurare simplificata a sistemului bugetar care însă, 
în România, aşa cum precizează legea finanţelor publice, este reprezentat de 
un sistem unitar de bugete: "resursele financiare publice se constituie şi se 
gestionează printr-un sistem unitar de bugete, şi anume: bugetul de stat, 
bugetul asigurărilor sociale de stat, bugetele locale, bugetele fondurilor 
speciale, bugetul trezoreriei statului şi bugetele altor instituiţii publice cu 
caracter autonom, în condiţiile asigurării echilibrului financiar". 
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În statele federale sistemul bugetar este structurat pe trei nivele mari: 
- bugetul federaţiei; 
- bugetele statelor membre, ale provinciilor sau ale landurilor; 
- bugetele locale. 
O problemă esenţială în cadrul procesului bugetar o reprezintă 

repartizarea veniturilor şi cheltuielilor între diferitele nivele ale sistemului 
bugetar. Această repartizare se realizează în raport cu atribuţiile ce revin la 
fiecare nivel în realizarea acţiunilor publice. 

 
Principiile politicii fiscal-bugetare 
Guvernul pune în aplicare politica fiscal-bugetară a României pe baza 

următoarelor principii12: 
1. Principiul transparenţei în ceea ce priveşte stabilirea obiectivelor 

fiscal bugetare şi derularea politicii fiscale şi bugetare. Guvernul şi 
autorităţile publice locale au obligaţia de a face publice şi a menţine în 
dezbatere un interval de timp rezonabil toate informaţiile necesare ce permit 
evaluarea modului de implementare a politicilor fiscale şi bugetare, 
rezultatele acestora şi starea finanţelor publice centrale şi respectiv locale. 

2. Principiul stabilităţii. Guvernul are obligaţia de a conduce politica 
fiscal-bugetară într-un mod care să asigure predictibilitatea acesteia pe 
termen mediu în scopul menţinerii stabilităţii macroeconomice. 

3. Principiul responsabilităţii fiscale. Guvernul are obligaţia de a 
conduce politica-fiscal bugetară în mod prudent şi să gestioneze resursele şi 
obligaţiile bugetare, precum şi riscurile fiscale de o manieră care să asigure 
sustenabilitatea poziţiei fiscale pe termen mediu şi lung. Sustenabilitatea 
finanţelor publice presupune ca, pe termen mediu şi lung, Guvernul să aibă 
posibilitatea să gestioneze riscuri sau situaţii neprevăzute fără a fi nevoit să 
opereze ajustări semnificative ale cheltuielilor, veniturilor sau deficitului 
bugetar cu efecte destabilizatoare din punct de vedere economic sau social. 

4. Principiul echităţii. Guvernul va derula politica fiscal-bugetară 
luând în calcul, impactul financiar potenţial asupra generaţiilor viitoare, 
precum şi impactul asupra dezvoltării economice pe termen mediu şi lung. 

5. Principiul eficienţei. Politica fiscal-bugetară a Guvernului va avea 
la bază utilizarea eficientă a resurselor publice limitate, politica fiscal-
bugetară va fi definită pe baza eficienţei economice iar deciziile de alocare a 
investiţiilor publice, inclusiv cele finanţate din fonduri primite de la 
Uniunea Europeană, se vor baza pe evaluarea economică, precum şi pe 
evaluarea capacităţii de absorbţie. 

                                                 
12 Legea responsabilităţii fiscal bugetare. 
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6. Principiul gestionării eficiente a cheltuielilor de personal plătite 
din fonduri publice. Politica salarială care vizează locurilor de muncă 
aferente instituţiilor, autorităţilor, entităţilor publice şi/sau de utilitate 
publică trebuie să fie în conformitate cu ţintele fiscal-bugetare din Strategia 
fiscal-bugetară, cu scopul de a eficientiza gestiunea eficientă a fondurilor cu 
această destinaţie. 

Principalele coordonate ale cadrului fiscal bugetar prevăzut de Legea 
responsabilităţii fiscal bugetare nr. 69/201013. 

- un cadru pentru îmbunătăţirea procesului de bugetare multianuală; 
-  limitarea numărului de rectificări bugetare într-un an; 
- reguli fiscale privind cheltuielile, datoria publică şi deficitul primar; 
- înfiinţarea unui consiliu fiscal independent; 
-  un cadru pentru gestionarea garanţiilor şi altor datorii contingente. 
Obiectivele politicii fiscal-bugetare sunt:14 
- menţinerea datoriei publice la un nivel sustenabil; 
- realizarea unei sold al bugetului general consolidat aproape de zero 

pe durata ciclului economic; 
- gestionarea prudentă a resurselor şi obligaţiilor asumate ale 

sectorului public şi a riscurilor fiscal-bugetare; 
- menţinerea unui nivel adecvat al resurselor bugetare pentru plata 

serviciul datoriei publice; 
- asigurarea predictibilităţii nivelului cotelor şi bazelor de impozitare 

sau taxare. 
 
 

2.2. PRINCIPIILE BUGETARE 
 
 

Principiile reprezintă reguli privind domeniul bugetar, care definesc 
modul de reflectare a veniturilor şi cheltuielilor publice în domeniul de stat. 

În teoria şi practica finanţelor publice sunt recunoscute şi aplicate 
următoarele principii bugetare: 

- universalitatea bugetului; 
- unitatea bugetului; 
- neafectarea veniturilor bugetare; 

                                                 
13 Raportul la proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2011 şi orizontul 2012-2014, 
Elaborat de Ministerul Finanţelor Publice. 
14 Moraru, D., (coord.), Finanţe publice şi evaziune fiscală, Ed. Economică, Bucureşti, 
2008 
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- anualitatea bugetului; 
- echilibrul bugetar; 
- specializarea bugetară; 
- realitatea bugetului; 
- publicitatea bugetului; 
- unitatea monetară. 
1. Universalitatea bugetului este principiul potrivit căruia veniturile 

şi cheltuielile publice trebuie înscrise în bugetul public în totalitate, în sume 
brute. Astfel, parlamentul are posibilitatea să cunoască veniturile totale ce se 
vor încasa în perioada considerată, precum şi destinaţia acestora. 

Veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli bugetare 
anume, cu excepţia donaţiilor şi sponsorizărilor, care au stabilite destinaţii 
precise.  

În practica bugetară, cerinţele universalităţii bugetului se respectă doar 
parţial, deoarece în locul bugetelor brute s-a trecut la elaborarea unor bugete 
mixte, în care veniturile şi cheltuielile unor instituţii publice figurează cu 
sumele lor totale în buget, iar altele numai cu soldurile. 

În bugetul statului se înscriu numai cu soldul: 
- veniturile de la firmele publice sau subvenţiile către acestea; 
- vărsămintele către buget sau subvenţiile primite de la acesta, în 

relaţiile dintre bugetele locale şi bugetul statului; 
- subvenţiile primite în completarea resurselor financiare proprii a 

unor instituţii publice (universităţi, unităţi de cercetare ştiinţifică, 
şcoli, spitale). 

Astfel, în stabilirea realizărilor veniturilor bugetare se vor respecta 
următoarele norme: 

- impozitele, taxele şi orice alte venituri se înscriu în bugetul de stat 
numai dacă au fost stabilite prin lege; 

- legea bugetară anuală aprobă pentru fiecare an lista impozitelor, 
taxelor, precum şi a celorlalte venituri ale statului care urmează să 
se perceapă; 

- este interzisă perceperea, sub orice titlu şi sub orice denumire, de 
contribuţii directe sau indirecte, în afara celor stabilite prin lege. 

 
2. Principiul unităţii bugetare. Veniturile şi cheltuielile bugetare se 

înscriu într-un singur document, pentru a se asigura utilizarea eficientă şi 
monitorizarea fondurilor publice. 

Cuprinderea tuturor veniturilor şi cheltuielilor statului într-un buget 
unitar reflectă o imagine mai clara a situaţie financiare a statului decât în 
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cazul dispersării acestora într-o mulţime de bugete. Principiul unităţii 
bugetare reprezintă dimensiunea în spaţiu pe orizontală a bugetului. 

Toate veniturile reţinute şi utilizate în sistemul extrabugetar, sub 
diverse forme şi denumiri, se introduc în bugetul de stat, urmând regulile şi 
principiile acestui buget, cu excepţia celor pentru constituirea, potrivit legii, 
a fondurilor de stimulare a personalului.  

Reunirea într-un singur document a tuturor veniturilor şi cheltuielilor 
publice prezintă următoarele avantaje: 

- permite prezentarea clară a resurselor statului şi a destinaţiilor 
acestora; 

- permite cunoaşterea exactă a surselor de provenienţă a veniturilor; 
- permite legislativului să emită hotărâri privind structura şi volumul 

cheltuielilor ce se vor efectua; 
- asigură cadrul favorabil exercitării unui control riguros asupra 

veniturilor publice; 
- permite realizarea de analize comparative la nivel internaţional; 
- creează posibilitatea determinării exacte a modului în care a fost 

realizat bugetul. 
De regulă, acest principiu nu este riguros respectat deoarece se 

întocmesc şi alte categorii de bugete cum sunt: 
 bugetele autonome pentru instituţii ale statului cu autonomie 

financiară deplină; 
 bugetele anexe reprezentând resurse financiare alocate într-un 

anumit scop; 
 bugetele extraordinare pentru înscrierea unor cheltuieli cu caracter 

extraordinar (destinate calamităţilor naturale sau crizelor 
economice); 

 bugetele-program pentru perioade mai mari de un an; 
 conturile speciale de trezorerie – evidenţiază anumite încasări ce 

nu reprezintă un venit la bugetul de stat şi plăţi fără caracter 
definitiv: 
- conturi cu afectaţie specială (pentru cheltuieli cu acoperire în 

resurse special disponibilizate); 
- conturi de comerţ (pentru operaţiuni cu caracter comercial ale 

unor instituţii ale statului); 
- conturi de reglementare cu guvernele altor ţări (pe baza unor 

acorduri internaţionale, alte state contribuie la finanţarea unor 
cheltuieli publice); 
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- conturi de operaţiuni monetare (pentru venituri şi cheltuieli 
rezultate din emisiunea monetară sau din operaţiunile derulate 
cu FMI); 

- conturi de avans (pentru avansuri acordate colectivităţilor locale 
până la încasarea impozitelor locale); 

- conturi de împrumuturi şi de consolidare (pentru împrumuturi de 
trezorerie cu o durată mai mare de timp). 

Nici regula principiului unităţii nu este respectată întocmai. Excepţie 
fac regiile autonome şi unităţile prestatoare de servicii publice care îşi 
întocmesc bugete anexe ce rămân în afara bugetului general, iar unităţile cu 
capital de stat au o largă autonomie financiara şi la fel îşi întocmesc bugete 
autonome. În plus, în anumite perioade apar cheltuieli cu caracter excep-
ţional, iar reflectarea lor în bugetul unui singur an afectează indicatorii 
bugetari în timp, rezultând de aici înscrierea în bugete extraordinare. Apar 
venituri şi cheltuieli care nu sunt venituri propriu-zise pentru stat şi nici 
cheltuieli definitive şi ele trebuiesc evidenţiate în mod distinct. 

 
3. Principiul neafectării veniturilor bugetare se referă la faptul că 

veniturile prelevate la buget se depersonalizează, servind la acoperirea 
cheltuielilor publice în ansamblul lor. Prin urmare, veniturile, în totalitatea 
lor, sunt utilizate pentru acoperirea tuturor cheltuielilor. Nu se admite ca un 
anumit venit să fie folosit pentru acoperirea unei anumite cheltuieli, 
deoarece nu se poate realiza o concordanţă deplină între mărimea unui venit 
şi nivelul cheltuielilor ce urmează a se efectua pe seama respectivului venit 
afectat. 

Raţiunile ce motivează acest principiu, afirmă că nu există 
posibilitatea unei sincronizări între perioadele de încasare a unui venit şi 
perioada în care trebuie efectuate plăţi în contul unei anumite cheltuieli. 

Cu toate acestea, principiul neafectării veniturilor nu se aplica cu 
stricteţe în practica financiară, fiind admise o serie de derogări: 

- scoaterea în afara bugetului ordinar a unor venituri, provenite din 
anumite surse, în vederea finanţării anumitor servicii publice; 

- lăsarea la dispoziţia ordonatorilor de credite a unor cote-părţi din 
unele venituri proprii pentru acoperirea cheltuielilor aferente unor 
acţiuni specifice; 

- întocmirea bugetelor extraordinare, autonome şi a conturilor 
speciale de trezorerie; 

- garantarea unor împrumuturi publice cu anumite venituri bugetare 
sigure, precum şi folosirea anumitor surse de venit pentru amortiza-
rea unei părţi din datoria publică; 
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- stabilirea prin lege a unor impozite sau taxe care capătă o destinaţie 
precisă şi nu pot fi folosite decât în acest scop. 

 
4. Principiul anualităţii bugetului. La baza acestui principiu stau 

considerente atât de natură politică, dar şi de natură tehnică. 
Factorii ce influenţează data începerii anului bugetar sunt: 
- structura economiei; 
- nivelul de dezvoltare; 
- perioada de lucru a Parlamentului; numărul şi durata sesiunilor în 

care Parlamentul dezbate bugetul public. 
Acest principiu s-a impus în primă fază din raţiuni politice, deoarece 

eficienţa controlului Parlamentului asupra gestiunii financiare a Guvernului 
este reală doar în condiţiile autorizării efectuării de cheltuieli publice pentru 
perioade de timp scurte, dar şi din raţiuni de ordin tehnic, în vederea 
asigurării condiţiilor necesare pentru evaluarea alocaţiilor bugetare cât mai 
aproape de realitate. 

Bugetul este elaborat şi aprobat pentru o perioadă de 12 luni. La 
expirarea acestei perioade este necesară o nouă autorizare din partea 
parlamentului. 

Anualitatea bugetului public este coroborată şi cu caracterul anual al 
obligaţiilor privind impozitele şi taxele instituite de legislaţia fiscală 
(impozitul pe profit, pe dividende, impozitul pe venitul global al persoanelor 
fizice, impozitele pe clădiri şi terenuri, taxa asupra mijloacelor de transport). 

Anualitatea înseamnă: 
I. perioada pentru care se întocmeşte şi se aprobă bugetul. 
Anul bugetar poate coincide sau nu cu cel calendaristic. De exemplu: 
 coincidenţă: România, Franţa, Germania, Italia; 
 1.04 – 31.03: Japonia, Marea Britanie, Israel; 
 1.07 – 30.06: Australia, Suedia; 
 1.10 – 30.09: SUA. 

II. perioada în care se execută bugetul. 
A. Sisteme de gestiune bugetară (România) 
 la sfârşitul anului se închide automat bugetul; 
 în contul de încheiere sunt înscrise doar veniturile încasate şi 

cheltuielile efectuate; 
 veniturile neîncasate şi cheltuielile angajate şi neefectuate se 

evidenţiază în bugetul anului următor; 
 se interzice reportul veniturilor şi cheltuielilor de la un an la altul; 
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 creditele bugetare după încheierea anului bugetar sunt anulate de 
drept. 

B. Sisteme de exerciţiu bugetar 
 o perioadă de trei-şase luni de la expirarea anului bugetar până la 

încheierea contului de exerciţiu bugetar; 
 în această perioadă se continuă încasarea veniturilor şi efectuarea 

cheltuielilor; 
 toate operaţiunile de încasare a veniturilor şi de efectuare a 

cheltuielilor se reflectă în contul de încheiere a execuţiei bugetare 
în anul în care au fost prevăzute şi autorizate; 

 veniturile şi cheltuielile sunt reflectate integral în bugetul anului 
respectiv, chiar dacă sunt efectuate în anul următor. 

În România, exerciţiul bugetar este anual şi coincide cu anul 
calendaristic, iar toate operaţiunile efectuate în cursul unui an aparţin 
exerciţiului corespunzător de execuţie a bugetului. Prin urmare, anul bugetar 
coincide cu anul calendaristic, iar execuţia bugetară se încheie la 31 
decembrie. Orice venit neîncasat şi orice cheltuială neefectuată până la 31 
decembrie se va încasa sau se va plăti în contul bugetului anului următor. 

În ultimele decenii, tot mai mulţi economişti susţin necesitatea 
renunţării la principiul anualităţii şi trecerea la adoptarea bugetelor 
multianuale. 

 
5. Principiul echilibrului bugetar se referă la faptul că bugetul 

public trebuie să fie echilibrat, adică veniturile publice să acopere integral 
cheltuielile publice. Conform legii, este interzisă acoperirea cheltuielilor 
bugetului public prin recurgerea la emisiune monetară sau prin finanţarea 
directă de către bănci. 

Când apar goluri de casă, temporare, acestea pot fi acoperite, până la 
încasarea veniturilor, pe baza resurselor aflate în conturile de trezorerie ale 
statului, stabilite de Ministerul Finanţelor Publice. 

De asemenea, prin legea bugetului, Ministerul Finanţelor Publice 
poate fi autorizat ca, pe parcursul execuţiei bugetare, să emită bonuri de 
tezaur, purtătoare de dobândă, cu scadenţa de rambursare până la sfârşitul 
anului financiar, pentru a face faţă cheltuielilor statului până la încasarea 
veniturilor.  

Mijloacele de restabilire a echilibrului bugetar sunt: 
- disponibilităţi băneşti existente în contul trezoreriei statului; 
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- împrumuturile pe termen scurt contractate prin emisiunea de titluri 
de stat, a căror valoare se încadrează în prevederile legale ca 
proporţie în volumul bugetului anual; 

- împrumuturile pe termen scurt acordate de BNR, rambursabile în 
cel mult şase luni, fără dobândă, fie din încasările cuvenite, fie pe 
seama unui împrumut de stat lansat prin titluri de credit pe piaţa de 
capital. 

Echilibrul bugetului presupune egalitatea dintre nivelul încasării 
veniturilor obligatorii ale statului (R) şi nivelul cheltuielilor totale (C).  

Putem avea una din următoarele situaţii: 
 R = C, pentru echilibru bugetar anual; 
 R < C, pentru deficit bugetar anual; 
 R > C, pentru excedent bugetar anual. 

 
6. Specializarea bugetară presupune înscrierea în bugetele anuale de 

stat a veniturilor bugetare pe categorii stabilite în raport cu specificul 
surselor şi al cheltuielilor pe categorii care exprimă destinaţia lor reală. 

Prin urmare, conform acestui principiu, veniturile şi cheltuielile se 
înscriu şi se aprobă în buget pe surse de provenienţă şi, respectiv, pe 
categorii de cheltuieli, grupate după natura lor economică şi destinaţia 
acestora, potrivit clasificaţiei bugetare. Aceasta trebuie sa îndeplinească 
următoarele cerinţe: 

- să grupeze veniturile după provenienţă şi cheltuielile pe destinaţia 
lor efectivă şi în funcţie de conţinutul economic; 

- să fie simplă şi concisă pentru a fi înţeleasă de toţi contribuabilii. 
Prin legea bugetară, se stabilesc impozitele, taxele şi cotele acestora, 

precum şi celelalte venituri ale statului, care urmează să se perceapă. Este 
interzisă perceperea de contribuţii directe sau indirecte, în afara celor stabilite 
prin lege. 

 
7. Realitatea bugetului reprezintă principiul potrivit căruia veniturile 

şi cheltuielile înscrise în buget trebuie să fie stabilite pe baze reale, adică să 
corespundă situaţiei economico-financiare a anului bugetar, astfel ca statul 
să nu aibă dificultăţi financiare în cursul execuţiei bugetare. 

- în bugetul de stat, cheltuielile şi veniturile, se cuprind atât în sumă 
globală, cât şi defalcat; 

- veniturile bugetare se înscriu pe surse de provenienţă, iar creditele 
bugetare, pe categorii de cheltuieli, după natura lor economică şi 
destinaţia acestora, potrivit clasificaţiei bugetare tip elaborate de 
Ministerul Finanţelor Publice. 
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Procesul bugetar presupune existenţa unor resurse financiare, precum 
şi alocarea lor în scopul furnizării către cetăţeni a bunurilor şi serviciilor 
publice. 

Instrumentul în care îşi găsesc reflectarea toate resursele financiare 
publice îl constituie bugetul general consolidat. El cuprinde ansamblul 
bugetelor care reflectă fluxurile de venituri şi cheltuieli ale sectorului public, 
şi anume: 

bugetul de stat  
bugetul asigurărilor sociale de stat bugetul public 

naţional bugetele locale 
bugetele fondurilor speciale (extrabugetare)  
bugetul Trezoreriei statului  
bugetul altor instituţii publice cu caracter naţional  

 
Pentru ca acest complex sistem de bugete să devină operaţional, este 

necesară elaborarea politicii financiare a guvernului pe o anumită perioadă. 
Concret, ea presupune stabilirea cadrului juridic care să reglementeze, pe de 
o parte, categoriile şi nivelurile impozitelor, taxelor şi altor contribuţii 
percepute de la persoanele fizice şi juridice, iar pe de altă parte, structura şi 
nivelul cheltuielilor pentru furnizarea de bunuri şi servicii publice. 

Cadrul legislativ trebuie să fie în concordanţă cu obiectivele 
programului de guvernare aprobat de parlament. 

 
 

Veniturile bugetului general consolidat 
mil RON 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Venituri totale 165547 157244 165421 176732 196635 213267 
Impozit pe profit 14426 13262 11730 12267 13498 14858 
Impozit pe venit 18523 18568 18102 18823 20712 22147 

Impozite şi taxe pe 
proprietate 3254 3378 4021 4259 4448 5316 

TVA 40874 34322 36954 43147 47477 51624 
Accize 13646 15581 16390 17442 19193 20407 

Impozite pe bunuri şi 
servicii 

2730 2179 2620 2756 3032 3338 

Impozit pe comerţul 
exterior 962 656 591 629 695 761 

Alte venituri fiscale 433 389 343 365 401 442 
Contribuţii la asig 

sociale 49008 47860 46184 48831 51256 54260 

Venituri nefiscale 15914 15397 20458 19601 22656 22946 
Venituri de capital 1076 548 525 563 618 680 

Donaţii 3021 3270 3878 1365 205 109 
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Cheltuielile bugetului general consolidat 
mil RON 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Cheltuieli totale 190341 193680 200062 200685 214607 229753 
Cheltuieli de personal 45610 46838 42156 40574 42591 43903 

Bunuri şi servicii 33009 28326 28921 27346 27956 30730 
Dobânzi 3651 6061 8710 9599 10136 10674 
Subvenţii 7899 7215 6696 5811 5399 5168 

Asistenţă socială 54160 63958 68163 68961 72255 75158 
Alte cheltuieli 13396 5818 11995 14167 14128 16173 

Cheltuieli de investiţii 32616 35464 33422 34227 42141 47947 
 

Trăsăturile procesului bugetar: 
 caracter decizional – bugetul presupune alocarea unor resurse 

bugetare limitate în raport cu nevoile societăţii pentru bunuri şi 
servicii publice; 

 caracter democratic – pe parcursul derulării etapelor procesului 
bugetar se manifestă atât atributele statului de drept, cât şi 
interesele economico-sociale ale diferitelor grupuri de cetăţeni 
care deţin majoritatea politică de decizie; 

 caracter preponderent politic – opţiunea pentru un anumit tip de 
politică economică, politică financiară şi monetară se reflectă în 
conţinutul bugetului. Elaborarea şi aprobarea bugetului sunt acte 
de opţiune politică a forţelor majoritare în parlament; 

 caracter de continuitate ciclică – etapele procesului bugetar sunt 
stabilite prin legile specifice, cu precizarea termenelor concrete de 
derulare şi finalizare; 

 caracter public, cu implicaţii la nivel macro- şi microeconomic, 
care se manifestă în plan economic şi social. Atât pe linia 
mobilizării resurselor, cât şi pe cea a destinaţiei cheltuielilor, prin 
procesul bugetar este influenţată dezvoltarea sau, din contră, 
stagnarea economică, nivelul preţurilor, evoluţia şomajului, 
evoluţia ratei dobânzii şi soldul contului curent al balanţei de plăţi. 

Realizarea sistemului bugetar se înfăptuieşte prin sistemul instituţiilor 
publice specifice statului de drept. 

Caracteristica fundamentală a acestui sistem este, pe de o parte, 
separarea pe orizontală a subsistemelor instituţionale ale celor trei puteri în 
stat: legislativă, executivă şi judecătorească, iar pe de altă parte, 
subordonarea, pe verticală, a instituţiilor în cadrul fiecăruia dintre aceste 
subsisteme. Astfel, fundamentarea bugetului se face de către guvern, iar 
aprobarea lui, de către parlament. 
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La elaborarea proiectului şi execuţia bugetului participă organele 
centrale şi locale ale administraţiei de stat, ordonatorii de credite şi alte 
instituţii publice (Trezoreria). Controlul financiar privind execuţia concretă 
în practică a bugetului revine unei instituţii specializate – Curtea de Conturi 
– care este subordonată direct parlamentului. 

 
1. Elaborarea proiectului de buget 
Este o activitate complexă la care participă guvernul prin Ministerul 

Finanţelor Publice ca instituţie cu responsabilităţii esenţiale în procesul 
bugetar, ordonatorii de credite, organele locale ale puterii şi ale 
administraţiei de stat. 

Procesul de elaborare a bugetului are la bază programe privind 
principalii parametri macroeconomici care condiţionează fundamentarea 
proiectului de buget în corelaţie cu evoluţiile din economie pentru a se 
asigura în mod durabil atât echilibrul financiar, cât şi cel economic general.  

Principalii indicatori care trebuie să stea la baza fundamentării 
bugetului sunt: evoluţia produsului intern brut (creştere sau recesiune 
economică), rata inflaţiei, gradul de fiscalitate, evoluţia creditului intern, 
volumul finanţării externe, datoriile scadente. 

Ordonatorii principali de credite au obligaţia ca, până la data de 1 mai 
a fiecărui an, să comunice Ministerul Finanţelor Publice propunerile de 
modificare a veniturilor şi cheltuielilor pentru bugetul de stat, bugetul 
asigurărilor sociale de stat şi bugetele fondurilor speciale pentru anul viitor, 
faţă de anul în curs, în conformitate cu metodologia Ministerul Finanţelor 
Publice. Ordonatorii vor motiva şi fundamenta cauzele care determină 
aceste modificări. 

Consiliile locale şi judeţene au aceleaşi obligaţii privind solicitarea 
cotelor sau sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat faţă de 
anul în curs. 

Ordonatorii principali de credite vor depune la Ministerul Finanţelor 
Publice, cel mai târziu până la data de 1 iunie a fiecărui an, propunerile 
pentru bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat şi bugetele 
fondurilor speciale. 

Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale prezintă 
propunerile pentru proiectele bugetelor locale la direcţiile generale ale 
finanţelor publice locale şi controlul financiar de stat până la data de 15 mai 
a fiecărui an. Direcţiile generale ale finanţelor publice întocmesc proiectele 
bugetelor locale pe ansamblul judeţului şi al municipiului Bucureşti cel mai 
târziu până la data de 1 iunie. 




