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Oamenii invatd invatand pe altii
Seneca

CUVANT TNAINTE

Procedura civild reprezinta unul dintre marii piloni ai dreptului,
garantul statului de drept, a drepturilor si libertatilor cetdtenesti. Dreptul
procesual, indiferent cd este civil sau penal, joaca un rol important in
formare unui jurist. Bazele cunoasterii acestei discipline se constituie n
timpul facultatii si se consolideazd pe parcursul practicarii dreptului.
Intelegerea notiunilor cu care dreptul procesual civil opereaza este
indispensabild pentru punerea in practica a dreptului material.

Lucrarea de fata cuprinde cele mai importante repere ale teoriei
generale a procedurii civile. Sistematizarea lucrdrii are la bazd conceptia
traditionalistd care are ca punct de plecare, in tratarea materiei procedurale,
notiunea de proces si principiile fundamentale ale acestuia, continuand cu
actiunea civild, participantii la proces, competenta, actele de procedura,
termenele si sanctiunile procedurale.

Ineditul lucrarii constd in abordarea teoriei procedurale din
perspectiva Noului Cod de procedura civila adoptat prin Legea nr.134 din
15 iulie 2010, dar neintrat in vigoare. Fiecare institutie este tratata in paralel,
analiza efectudndu-se atat asupra prevederilor legislative actuale, cat si
asupra celor ce vor urma sa intre in vigoare curand.

Aceasta formuld de expunere este menita sa faciliteze familiarizarea
si insugirea rapidd a noilor dispozitii procedurale de catre studenti sau
practicieni, dar sa si formeze o opinie de ansamblu asupra principalelor
modificari legislative.

Lucrarea beneficiaza de jurisprudentd de actualitate, bogatd si
diversificata, ceea ce o transforma intr-un mijloc de documentare accesibil
si eficient. Am optat pentru o formd a scrierii concisd intrucat s-a dorit
evitarea abundentei informatiei juridice de naturd a distrage atentia de la
scopul urmarit, respectiv constituirea unui instrument didactic util.

Constanta, decembrie 2011

Mihaela Cristina Mocanu

Multumesc domnului Sorin Mocanu pentru contributia sa la aceasta lucrare.
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Capitolul |

INTRODUCERE TN DREPTUL PROCESUAL CIVIL

1. Definitia dreptului procesual civil

Raporturile juridice de drept substantial se realizeaza, de regula, fara
sd fie nevoie de interventia vreunui organ de stat. Aceasta este situatia
ideald. Sunt insa cazuri in care subiectul pasiv nu isi indeplineste obligatiile
legale in mod benevol sau cand dreptul titularului este contestat sau incalcat,
si deci este necesard interventia instantelor judecatoresti pentru restabilirea
ordinii de drept. In acest mod se declanseaza practic activitatea de
jurisdictie. Dreptul ar rdmane iluzoriu, spune un mare procedurist roman,
daca n-ar exista posibilitatea ocrotirii si apararii lui.*

Drept urmare, cei interesati se vor adresa organelor judiciare in
vederea apdrarii si ocrotirii intereselor lor legitime si a drepturilor
nesocotite. Activitatea in cadrul careia se realizeaza aceasta activitate poarta
denumirea de proces. Conceptul de proces desemneaza cadrul formal in care
se solutioneaza diferendul dintre parti si nu este sinonim cu acela de
procedura.

Procedura desemneaza, in general, un ansamblu de forme si reguli de
realizare a unei anumite activitati. Din punct de vedere juridic, termenul de
procedura ne indicd totalitatea normelor dupd care se solutioneaza un
conflict ivit in viata sociald. Asadar procedura civila defineste totalitatea
normelor procesuale dupa care se solutioneaza un litigiu civil.

Dreptul procesual civil este definit? ca reprezentand totalitatea
normelor juridice care reglementeazd modul de desfasurare a proceselor
privitoare la drepturi civile sau interese legitime care se pot realiza numai pe
calea justitiei, precum si modul de executare silita a hotararilor judecatoresti
si a altor titluri executorii. De reguld aceste norme sunt grupate in Codul de
procedura civild, insa exista §i acte normative, cu caracter special in care
sunt cuprinse norme de procedurd derogatorii de la cele generale ale
Codului de procedura civila.

! |.Stoenescu, G.Porumb, Drept procesual civil roman, Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1966, p.7;

2 Pentru alte definitii a se vedea I.Les, Tratat de drept procesual civil, editia 5, Editura
C.H.Beck, Bucuresti, 2010, p.13-14;V.M.Ciobanu, Tratat teoretic §i practic de procedura
civila, Editura National, 1996, vol.I, p.40-41;
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Noul Cod? de procedura civila* cuprinde un Titlu preliminar intitulat
,,Domeniul de reglementare al Codului de procedura civila si principiile
fundamentale ale procesului civil”. La art.1 este mentionat obiectul si scopul
Codului de procedurda civila:, stabileste regulile de competentd si de
judecare a cauzelor civile, precum si cele de executare a hotararilor
instantelor si a altor titluri executorii, in scopul infaptuirii justitiei in materie
civild”.

Asa fiind am putea sintetiza, in raport de noua reglementare,
definitia dreptului procesual civil ca fiind ansamblul regulilor de competenta
si judecare a cauzelor civile, precum si de punere in executare a titlurilor
executorii, in scopul infaptuirii justitiei.

Normele de drept procesual civil sunt inserate Tn marea majoritate in
Codul de procedura civila care constituie dreptul comun in materie, dar si in
alte acte normative, cum ar fi spre exemplu, Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciara, Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ,
Codul Muncii, Legea nr.188/2000 privind executorii judecatoresti, Codul
civil® etc.

Noul Cod de procedurda statueaza in mod expres, in capitolul
destinat domeniului de reglementare, asupra principiului aplicabilitatii
generale a Codului de procedurd civild in materie civild, stipulandu-se ca
dispozitiile sale se aplica si in materiile reglementate de alte legi, in masura
in care acestea nu cuprind dispozitii contrare iar normele dreptului
comunitar sunt prioritare’.

In materie de definitii, Noul Cod stabileste, coreland dispozitiile din
Noul Cod civil referitoare la profesionisti si neprofesionisti, ca prin materie
civila se intelege orice raport de drept privat si de drept public, cu exceptia
celor supuse legii penale, daca prin lege nu se dispune altfel®.

2.Particularitatile dreptului procesual civil

Procesul civil reprezinta unele particularitdti esentiale iar cele mai
semnificative sunt:

* Denumit pe intreg parcursul cursului ,,Noul Cod”;

* Adoptat prin Legea nr.134/2010, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.485 din 15
iulie 2010;

> Notiunea de ,,materie civila” este explicatid de art.2al.3 -,orice raport de drept privat sau
public, cu exceptia celor supuse legii penale, daca prin lege nu se dispune altfel”;

® Adoptat prin Legea nr.287/2009 republicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr.505 din 15
iulie 2011;

7 Art.3 din Noul Cod de proceduri civil;

¥ Este vorba despre aliniatul 3 al art.2 din Noul Cod;
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a.Caracterul complex

Activitatea judiciara implica indeplinirea unor multitudini de acte
procedurale. Ea nu se realizeaza numai prin intermediul cererii de chemare
in judecata si al hotararii judecatoresti. Cererea de chemare in judecata
constituie premiza declansarii procesului civil iar hotararea judecatoreasca
nu finalizeaza intotdeauna procesul, etapa aceasta fiind precedata, in cele
mai numeroase cazuri, de executarea silita, parte integrantd a procesului
civil.

In intervalul dintre sesizarea instantei si pronuntarea hotirarii se
indeplinesc o serie de acte de procedurd, toate cu acelasi scop al infaptuirii
justitiei si aflate In conexiune si dependentd. Amintim aici citarea,
comunicarea actelor de procedurd, administrarea probelor, dezbaterile
publice etc. Fiecare reprezinta parte a unei unitati ce se desfasoara in timp.

In raport de toate aceste activititi care se desfasoara in interiorul si in
cursul procesului, apreciem ca activitatea jurisdictionald este una complexa,
compusa dintr-o multitudine de acte procedurale care se desfasoara dupa o
ordine strictd si intr-o forma riguroasa, stabilita prin lege.

b.Realizarea activitatii judiciare cu participarea partilor si altor
subiecti procesuali.

Una din caracteristicile activitatii jurisdictionale este aceea ca la
aceasta activitate sunt chemate sa participe partile implicate in diferend si
interesate in solutionarea litigiului cat si alte persoane sau organe.

Activitatea judecatorului este indispensabila iar faza executarii silite
ar fi de neconceput fara executorul judecatoresc sau interventia agentilor
publici Th anumite cazuri.

De regula, instanta, reclamantul si paratul reprezintd triunghiul
necesar activitatii judiciare. Sunt numeroase cazurile in care pe langa cele
trei parti, procedura impune participarea si altor pelrsoane9 sau organe™.

C.Activitatea judiciara se desfasoara dupd reguli riguros determinate
de lege

Codul de procedura civila prescrie in amdnunt (mai ales Noul Cod)
conditiile cu privire la indeplinirea actelor de procedura civild. Ele
disciplineaza intreaga activitate judiciard care nu se poate desfasura la
intamplare ci numai in tipare impuse de lege. Fara reguli stricte, activitatea
de judecata sau executare silita ar fi de neconceput.

? Cazul interventiei fortate;
' Participarea procurorului in cazurile expres previzute de lege;

13
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Spre deosebire de activitatea legislativd care urmareste edictarea
unor norme de conduitd generale si impersonale, cea judiciard vizeaza
aplicarea legii la cazurile concrete, respectiv litigiile civile. Procesul nu
poate viza decat un caz concret. In cadrul acestuia se analizeaza aplicarea
legii ,,la spetda” si nu in general, urmarindu-se restabilirea ordinii juridice
intr-un caz de incalcare a unui drept subiectiv determinat, partile raportului
juridic fiind deasemeni determinate.

3.Functiile procesului civil

Intr-o formulare de sinteza se poate aprecia ci functiile procesului
civil se circumscriu la apararea ordinii juridice constituite din totalitatea
normelor de drept privat si de drept public, cu exceptia celor din materie
penala'’. Aceste functii se realizeaza practic in cazul incalcdrii sau
contestarii drepturilor subiective.

Prin judecarea si solutionarea cauzelor in materie civild potrivit
normelor de procedurd civild se realizeaza justitia. Drept urmare functia
procesului civil corespunde sarcinilor trasate, Tn general, justitiei.

Daca pana la aparitia Noului Cod imperativele majore al actului de
justitie erau trasate de art.1’? din Legea nr.303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor republicatélg, in prezent se mentioneaza, in
chiar actul de codificare a normelor de procedura, ca ,instantele
judecatoresti indeplinesc un serviciu  de interes public, asigurand
respectarea ordinii de drept, a libertatilor fundamentale, a drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, aplicarea legii si
garantarea suprematiei acesteia™,

4.Principiile fundamentale ale dreptului procesual civil

Principiile fundamentale reprezintd reguli esentiale, de bazd ce
determind structura procesului §i guverneaza intreaga activitate judiciara.
Ele contribuie la intelegerea si interpretarea corecta a normelor procesuale si
au rol de orientare in activitatea de elaborare a legislatiei procesuale in
scopul edictarii unor reglementari coerente si eficiente.

1 potrivit reglementirii Noului Cod cu privire la sintagma de ,,materie civila”;

2 Al carui continut este ,,Magistratura este activitatea judiciara desfasuratd de judecatori in
scopul infaptuirii justitiei si de procurori in scopul apardrii intereselor generale ale
societatii, a ordinii de drept, precum si a drepturilor i libertatilor cetatenilor”;

3 Monitorul Oficial, Partea I, nr. 826 din 13 septembrie 2005;

 Art.1al.2 din Noul Cod;
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S-a spus ca aceste principii sunt ele insele norme juridice de mare
generalitate, avand functii structurante, determinatoare, tutelare in raport cu
toate drepturile procesual-civile si contribuind substantial la interpretarea si
aplicarea normelor juridice privind organizarea, desfasurarea si finalizarea
procesului civil.*®

Noul Cod este prefatat de ,,Principiile fundamentale ale procesului
civil” in Capitolul II din Titlul preliminar. Normele generale ale procesului
sunt grupate distinct Tn noua reglementare, pentru prima data in
reglementarea codificata a procedurii civile.

4.1.Principiul legalitatii

Constituie un principiu de referintd al activitatii judiciare si este
general recunoscut in societdtile democratice. El nu este un principiu
exclusiv al procesului civil, Insa isi gaseste forme de afirmare si de realizare
specifice in cadrul procedurii civile.

Acest principiu presupune respectarea actelor normative existente de
catre toate organele de stat, toate persoanele juridice de drept public sau
privat, de toti cetdtenii, inclusiv de seful statului.

Acest principiu fundamental are un text de consacrare in Noul Cod*®
care mentioneaza cd ,,procesul civil se desfigsoarda in conformitate cu
dispozitiile legii. Judecatorul are indatorirea de a asigura respectarea
dispozitiilor legii privind realizarea drepturilor i indeplinirea obligatiilor
partilor din proces.”

Pana la aceastd consacrare expresd, principiul se deducea din art.1
al.5 din Constitutie potrivit cu care ,,In Romania, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie” si art.124 care stipula ca
,justitia se Infaptuieste In numele legii”, judecdtorii se supun numai legii iar
procurorii is1 desfagoara activitatea potrivit principiului legalitatii.

Judecatorul trebuie sa interpreteze si sa aplice legea in concordanta
cu litera si spiritul ei, precum si in consonanta cu cerintele vietii sociale. El
nu poate aplica legea substantiald sau proceduralda dupa preferintele sale
subiective.

Dealtfel, Noul Cod stipuleaza in acest sens ca ,,judecatorul are
indatorirea sd asigure respectarea si sda respecte el insusi principiile
fundamentale ale procesului civil, sub sanctiunile prevazute de lege™".

"5 In acest sens I.Deleanu, Observatii generale si speciale cu privire la Noul Cod de
procedura civila, Revista Dreptul nr.11/2010, p.16;
16 .
Art.7;
'" Este vorba despre art.20;
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n literatura de specialitate'® s-a sustinut ca principiul legalitatii
trebuie analizat in stransa legaturd cu independenta judecatorului si ca sub
aspect material, ,,legalitatea nu se mai infatiseaza ca un principiu unic si
unificator, abstract si nediferentiat, ci, dimpotriva, ca avand particularitati de
ordin substantial, care evolueaza de la un moment la altul”.

4.2 .Principiul independentei judecatorului si al supunerii lui numai
fatd de lege

Acest principiu este consacrat in majoritatea legislatiilor
democratice.

Noul Cod nu reglementeaza in mod distinct acest principiu, insa
face aplicarea acestuia si trimite la independenta judecatorului atunci cand
statueaza asupra dreptului la un proces echitabil, In termen optim si
previzibil'®. Acest principiu priveste organizarea judiciara.

Independenta judecatorului implica cerinta solutionarii litigiilor fara
nicio ingerintd din partea vreunui organ de stat sau din partea vreunei
persoane. Independenta este necesard pentru asigurarea impartialitatii
judecatorului fata de partile din proces.

Codul deontologic al magistratilor?® contine un capitol* intreg cu
privire la impartialitatea magistratilor, mentionandu-se in mod expres ca in
activitatea desfasurata magistratii trebuie ,,sa decidd in mod obiectiv, fara
subiectivism si partinire, liberi de orice relatii de influente” .

Principiul independentei magistratului isi gaseste aplicarea numai in
activitatea de judecatd. Sub aspect organizatoric si administrativ, judecatorii
sunt subordonati organelor de conducere judiciara.

Independenta judecatorilor nu este conceputd in mod absolut, ea este
insotita de o serie de garantii legale corespunzatoare cum ar fi spre exemplu
existenta unui control judiciar prin intermediul cdilor de atac, publicitatea
dezbaterilor, secretul deliberarii, inamovibilitatea judecatorilor, raspunderea
disciplinara a judecatorilor. Un rol important in asigurarea independentei
judecdtorilor ii revine Consiliului Superior al Magistraturii care este
garantul acesteia.

Independenta justitiei, a judecdtorului a preocupat si preocupd in
continuare diferite organisme internationale. Cu titlu de exemplu amintim
cateva astfel de documente: Proiectul de principii privind independenta

'8 Pentru comentarii a se vedea V.M.Ciobanu, Independenta judecdtorului si principiul
legalitatii in procesul civil, Revista Romana de Drept Privat nr.1/2010, p.42-53;

19 Art.6 al.1 din Noul Cod;

2% Aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.328/2005;

*! Capitolul IV;
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judiciarului, adoptata la Siracuza-ltalia, 1981; Principiile fundamentale
privind independenta judiciarului, aprobate de Adunarea Generala O.N.U.
prin doud rezolutii in 1985; Proiectul de declaratie universald privind
independenta justitiei, elaborat in forma finald in 1987; Recomandarea
Consiliului Europei nr. R(94) din 1994. In doctrina s-a vorbit chiar despre
,,Legea celor XII table ale independentei judecéttorului”22

......

.....

Acest principiu este esential si de interes universal. Tocmai de aceea
a format obiect de reglementare si din partea Organizatiei Natiunilor Unite.
Carta Europeand privind statutul judecatorilor consacrd acest principiu
potrivit caruia ,,judecatorul in functie intr-un tribunal nu poate face in
principiu obiectul unei noi numiri sau unei noi detasari, chiar dacd este
vorba de o promovare, fara liberul sdu consimtamant”.

Prin inamovibilitate se intelege acel beneficiu al legii care le confera
judecatorilor stabilitate in functie: judecatorii odata investiti In functie nu
mai pot fi revocati, transferati sau suspendati decat in conditii exceptionale.

Inamovibilitatea este consacratd in mod expres de art.2 al.l din
Legea nr.303/2004 care reia prevederile constitutionale inserate in
Procurorii numiti de Presedintele Roméaniei se bucura de stabilitate.

Noul Cod nu stipuleaza in mod expres asupra acestui principiu care
tine 2gnai de grabd de organizarea judecdtoreasca si nu de procesul civil in
sine.

4.4.Principiul adevarului

Acest principiu este consacrat in legea fundamentald in art.129 al.5.

Noul Cod a preluat in mod exact parte din aceastd reglementare si a
introdus-o in textul articolului 22 cu denumirea marginala ,,Rolul
judecdtorului in aflarea adevarului”.Art.22 in reglementarea Noului Cod,
desi are o denumire marginala fara echivoc, statueaza si asupra principiului
rolului activ al judecatorului.

22 S Perovic, Independence of judicary/L independence du juge, Institut de Droit Compare
de Belgrade, 1998, p.32-33;

» Pentru aprofundare se poate consulta monografia 1.Pop, Tratat privind profesia de
magistrat in Romdnia, Ed.Universul Juridic, Bucuresti, 2007,

17



Astfel in activitatea desfasurata judecatorul are indatorirea sa staruie,
prin toate mijloacele legale, pentru a preveni orice greseala privind aflarca
adevarului in cauza, pe baza stabilirii faptelor si prin aplicarea corectd a
legii, in scopul pronuntarii unei hotarari temeinice si legale.

Determinarea adevarului in procesul civil se prezintd si ca una din
cele mai importante obligatii impuse de lege judecatorului.

Principiul adevarului implicd cerinta ca toate imprejurarile de fapt
ale cauzei sd fie stabilite de catre instantd in deplind concordanta cu
realitatea.

Cu privire la continutul principiului adevarului, disputa doctrinara
a fost trangata de Noul Cod care vizeaza determinarea adevarului ,, pe baza
stabilirii faptelor si prin aplicarea corectd a legii, in scopul pronuntarii unei
hotarari temeinice si legale”.Prin urmare adevarul se raporteaza nu numai la
faptele cauzei cat si la aplicarea legii in activitatea judiciara.

Pentru aflarea adevarului judecdtorul poate sa ceard partilor sa
prezinte explicatii, oral sau in scris, atat cu privire la situatia de fapt cat si cu
privire la motivarea in drept. Judecatorul poate sa puna in diScutia partilor
orice imprejurdri de fapt sau de drept, chiar dacd nu sunt mentionate in
cerere sau in intdmpinare®, sa dispund administrarea probelor pe care le
considerd necesare, precum §i orice alte masuri prevazute de lege, chiar daca
partile se Tmpotrivesc.

Tntr-un stat de drept judecatorul trebuie si depuni toate eforturile in
vederea corectei stabiliri a faptelor, astfel ca hotararea pe care o pronunta sa
fie conforma cu realitatea. Legislatia noastrd procesuald consacrda si un
ansamblu de norme destinate a garanta posibilitatea stabilirii adevarului.

24

4.5.Principiul rolului activ®®

Principiul rolului activ este, asa cum am aratat mai sus, strans legat
de principiul aflarii adevarului, constituind o garantie a realizarii acestuia
din urma. Autoritdtile judiciare au obligatia esentiald de a pronunta hotarari
care sa reflecte o solutie justd si principialda. Un atare deziderat se poate
realiza numai ntr-un sistem procesual care-i confera judecatorului un rol
activ.

* Au fost exprimate doud opinii in literatura de specialitate cu privire la continutul
principiului adevarului. intr-o prima opinie, izolati, s-a sustinut ci notiunea de adevir
cuprinde pe langa faptele pricinii §i calificarea juridicd a acestora.A doua opinie a
impartasit idea ca notiunea de adevar nu poate include alte elemente decat faptele cauzei.

* Insa cu respectarea principiului disponibilitatii;

%% pentru aprofundare a se vedea materialul indicat in bibliografia capitolului;
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Principiul este inserat in art.129C.pr.civ. si in cuprinsul art.22 din
Noul Cod.

Acest principiu prezintd urmatoarele aspecte principale:

-cu privire la situatia de fapt si motivarea in drept pe care partile le
invoca, in sustinerea pretentiilor si apararilor lor, judecatorul este in drept sa
le ceard acestora sa prezinte explicatii, oral sau in scris, precum si sd pund in
dezbaterea lor orice imprejurdri de fapt ori de drept, chiar daca nu sunt
mentionate in cerere sau in intmpinare(art.129 al.4C.pr.civ., art.22 al.2Noul
Cod);

-obligatia instantei de a ordona, din oficiu, administrarea probelor
pe care le considerd necesare, chiar dacad partile se Tmpotrivesc (art.129
al.5C.pr.civ.). Tocmai datorita acestei obligatii a judecatorilor, actiunea nu
poate fi respinsa ca nedovedita, ci numai ca nefondata sau neintemeiata.

-instanta poate pune In discutia partilor necesitatea largirii cadrului
procesual prin introducerea in proces si a altor persoane, dar numai in
conditiile legii. Instanta nu poate insa din oficiu sd dispuna introducerea in
proces a tertilor?’, pentru ca s-ar incilca astfel principiul disponibilitatii.

-obligatia judecatorului de a pune in vedere partilor drepturile si
obligatiile ce le revin 1n calitatea lor de parti in proces si de starui, in toate
fazele procesuale, pentru solutionarea amiabild a procesului (art. 129 al.2
C.pr.civ.). Noul Cod in art.21 stabileste ca judecatorul va recomanda partilor
solutionarea amiabila prin mediere, potrivit legii speciale.”®

-dreptul instantei de a da sau restabili calificarea juridica a actelor si
faptelor deduse judecatii, chiar daca partile le-au dat o alta denumire (art.22
al.4Noul Cod);cu toate acestea, judecatorul nu poate trece peste calificarea
data de parti, atunci cand in temeiul unui acord expres au convenit cu privire
la calificarea juridica si motivele de drept si au inteles sd limiteze
dezbaterile la acestea, cu conditia sd nu se incalce drepturile si interesele
legitime ale altora(art.22 al.5Noul Cod).

Principiul rolului activ implica si preocuparea judecatorului pentru
solutionarea rapida a procesului civil. Art.6 al Noului Cod statueaza ca
,instanta este datoare sa dispuna toate masurile permise de lege si sa asigure
desfasurarea cu celeritate a judecdtii” cu mentiunea expresa din aliniatul 2

7 Conditiile interventiei 1in proces se studiaza in Capitolul II , Participantii la procesul
civil”’-sectiunea 4.Interventia In proces;
* In prezent legea nr.192/2006 a medierii astfel cum a fost modificati prin Legea

solutionarii alternative a conflictului;
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ca aceste prevederi se aplica in mod corespunzator si in faza de executare
silita®.

Textul inserat Tn Noul Cod este rezultatul jurisprudentei constante a
Curtii Europene a Drepturilor Omului in fata careia Romania a primit
nenumadrate condamnari. Cu privire la continutul sintagmei de ,termen
rezonabil” Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat in termeni
foarte semnificativi: ,,caracterul rezonabil al procedurii se apreciaza in
functie de circumstantele cauzei si in raport cu criteriile determinate de
jurisprudenta, in special 1in raport cu complexitatea litigiului,
comportamentul reclamantului si al autoritatilor competente, precum si miza
litigiului pentru partile interesate”.

Rolul activ al judecatorului nu trebuie sd conducd la diminuarea
initiativei partilor in procesul civil. Judecatorul, sub pretext cd promoveaza
un rol activ, nu se poate substitui partilor principale, modificand, de pilda
natura unei actiuni(o actiune in revendicare in actiune in evacuare) sau
schimband substanta apararii paratului. Aceasta pentru ca rolul activ al
obligatia de a proba apararile, instanta neavand posibilitatea de a se substitui
vointei acestora.

4.6.Principiul egalitatii partilor in fata justitiei

Acesta este un drept fundamental al partilor in procesul civil®.

Art.8 din Noul Cod prevede in mod expres acest principiu: ,,in
procesul civil partilor le este garantata exercitarea drepturilor procesuale, in
mod egal si fard discriminari”.

Anterior acestei consacrari principiul egalitatii se intemeia pe
prevederile constitutionale potrivit cdrora ,,cetdtenii sunt egali in fata legii si
a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari”-art.16 al.1.

Egalitatea in fata justitiei constituie doar o laturd a principiului
constitutional mentionat.

Principiul egalititii partilor in fata legii a fost afirmat 1 in acte
internationale cum ar fi Declaratia Universald a Drepturilor Omului®,

¥ Conform jurisprudentei constante a Curtii Europene a Drepturilor Omului, executarea
silitd face parte din proces iar durata rezonabila a unei proceduri se analizeaza si in functie
de aceasta fazi;

30 A se vedea spre exemplu cazul Codarcea contra Romaniei, hotirarea din 2 iunie 2009;

3! in acest sens opineaza I.Deleanu, Privire asupra Codului de procedurd civild adoptat
prin Legea nr.134/2010, in Pandecte nr.9/2010, p.7;

** Adoptati la 10 decembrie 1948;
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Rezolutia O.N.U. privind Codul de conduita al persoanelor responsabile in
aplicarea legii etc.

Egalitatea in fata justitiei presupune ca judecarea proceselor pentru
toti cetatenii sa se realizeze de catre aceleasi organe si potrivit acelorasi
reguli de procedurd. Totusi existenta unor organe specializate nu exclude
egalitatea partilor, intrucat acestea solutioneaza toate litigiile date in
competenta lor, fara nici o discriminare fatd de persoanele implicate in
proces. Nici existenta unor reguli de procedura speciale nu incalcd principiul
egalitatii, de vreme ce acestea se aplica tuturor categoriilor de persoane
vizate, caci egalitate nu inseamna uniformitate.

Principiul egalititii presupune si faptul ca aceleasi drepturi
procesuale trebuie acordate tuturor partilor, fard deosebire, fapt mentionat
expres in art.7 al.2 din Legea nr.304/2004%. Regula cu caracter general este
cuprinsa si in Constitutie-nimeni nu este mai presus de lege.

In fine mai mentiondm cd in temeiul acestui principiu instanta de
judecata are obligatia de a asigura un echilibru in situatia procesuala a
partilor. In acest sens instantei i revine obligatia si comunice actele de
procedura, sd lamureasca partile asupra drepturilor lor etc.

. .. o - . A . A <35
4.7 Principiul desfasurarii procesului in limba romana

Un important numar de legislatii nu consacrd in mod expres
principiul folosirii limbii oficiale a statului in cadrul procedurii judiciare.
Constitutia din Romania stipuleazd expres ca ,,procedura judiciard se
desfasoara in limba romana”, textul fiind preluat aproape in termeni identici
in art.14 al.1 din Legea nr.303/2004 privind organizarea judiciara.

Noul Cod prevede in capitolul consacrat principiilor fundamentale,
la art.18 al.1 ca ,,procesul civil se desfasoara in limba romana”.

Totusi atat legea fundamentalda cat si Noul Cod instituie si doua
importante exceptii.

Prima exceptie priveste persoanele apartindnd minoritatilor
nationale. Potrivit art.128 al. 2 din Constitutie, astfel cum acest text a fost
introdus prin Legea de revizuire din 2003 “Cetatenii romani apartinand
minoritatilor nationale au dreptul s se exprime in limba maternd fatd de
instantele de judecatd, in conditiile legii.” Aceasta inseamna cd toate actele

33 Textul prevede ci ,justitia se realizeaza in mod egal pentru toti, fard deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, orientare sexuald, opinie, apartenentd
politica, avere, origine ori conditie sociald sau orice alte criterii discriminatorii”.
34 )

Art.16;
* A se vedea pentru amanunte A.Velescu, Publicitatea, oralitatea si folosirea limbii
materne in procesul civil, Revista Romana de Drept, nr.3/1971, p.25-30;
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de procedurd se vor materializa in inscrisuri redactate in limba oficiald a
statului, adica in limba roméana. Textul este preluat integral de Noul Cod in
art.18 al.2.

A doua exceptie vizeaza cetatenii strdini §i apatrizii. Potrivit art.128
al. 4 din Constitutie “ Cetatenii straini i persoanele care nu inteleg sau nu
vorbesc limba romand au dreptul de a lua cunostintd de toate actele si
lucrarile dosarului, de a vorbi in instantd si de a pune concluzii prin
interpret; in procesele penale acest drept este asigurat in mod gratuit .
Deasemeni textul este preluat de cétre art.18 al.3 din Noul Cod.

Totusi cererile si actele procedurale se intocmesc numai in limba
romana, fapt prevazut expres in Noul Cod*®,

Nerespectarea principiului desfasurarii procedurii judiciare in limba
romand atrage dupa sine nulitatea hotararii pronuntate in cauzad. Aceeasi
sanctiune intervine si In cazul nesocotirii dispozitiilor art. 128 al.3 si 4 din
Constitutie privitoare la posibilitatea folosirii limbii materne si a recurgerii
la un interpret n conditiile determinate de acest text de lege.

4.8.Principiul publicitatii

Principiul publicitatii potrivit cu care ,,sedintele de judecatd vor fi
publice, afard de cazurile cand legea dispune altfel” este consacrat de
art.127 din Constitutie, art.12 din Legea de organizare judecatoreascd si
art.121C.pr.civ.

O justitie impartiald implicd desfasurarea sedintelor de judecatd in
prezenta partilor si in conditiile care sa garanteze posibilitatea publicului de
a asista la dezbateri.

Publicitatea dezbaterilor prezintd doua forme: publicitatea pentru
parti si publicitatea pentru public.

Partile pot participa la efectuarea tuturor actelor de procedura si pot
lua cunostintd de toate inscrisurile sau de dovezile de la dosar. De la
principiul publicitatii pentru parti, legea noastrd procesuala face o singura
exceptie. In acest sens, art. 122 C. pr.civ. prevede posibilitatea indepartirii
din sala de sedintd a partii care prin comportarea sa tulburd mersul
dezbaterilor. Cu toate acestea, pentru a asigura dreptul la aparare art.123
C.pr.civ. dispune cd si intr-0 atare imprejurare, nainte de Tinchiderea
dezbaterilor, partea indepartatd din sala va fi chematda si, sub pedeapsa
nulitdtii, 1 se vor pune in vedere toate faptele esentiale petrecute in lipsa sa,
precum si declaratiile celor ascultati.”

% Art.18 al.3;
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Publicitatea pentru public constd in dreptul fiecarei persoane strdine
de proces de a asista la dezbateri. Motivarea hotararilor judecatoresti
reprezintd un element destinat a asigura publicitatea pentru un cerc larg de
persoane.

De la principiul publicitatii pentru public Codul de procedura civila
instituie si unele exceptii. Astfel, potrivit art. 121 C.pr.civ., instanta poate
dispune din oficiu sau la cererea uneia dintre parti, ca judecata sa se faca in
sedintd secretd in ipoteza in care “ dezbaterea publicd ar putea vatdma
ordinea sau moralitatea publicd sau pe parti.” Legea dispune insa, ca si intr-
o atare imprejurare hotdrarea se va pronunta in sedintd publica. In acest fel
cetatenii pot lua cunostintd de solutia pronuntatad in cauza respectiva.

Noul Cod consacra principiul publicitatii intr-o forma asemanatoare
cu cea din actualul cod (art.121), continutul fiind identic. Totusi Noul Cod
contine i  dispozitii procedurale care induc ideea potrivit careia, in fata
primei instante, cercetarea procesului se realizeaza in sala de consiliu. De
asemenea, 1n cdile de atac cercetarea procesului, ,,daca este necesar”, se face
in sedintd publica.

Prin urmare Noul Cod aduce in mod inevitabil o semnificativa
diminuare a sferei de actiune a principiului publicitatii pentru public®,

4.9.Principiul oralitatii

Codul de procedura civila consacra principiul oralitatii dezbaterilor
in art. 127 potrivit cdruia ,,pricinile se dezbat verbal, daca legea nu dispune
altfel”.Noul Cod completeaza acest text aratand ca partile au posibilitatea sa
solicite in mod expres instantei ca judecata sd se realizeze numai pe baza
tnscrisurilor depuse la dosar®.

Oralitatea implicd dreptul partilor de a-si sustine verbal pretentiile,
de a da explicatii, de a discuta materialul probator administrat in cauza, de a
invoca neregularitatea actelor de procedura, de a pune concluzii cu privire la
toate Tmprejurarile de fapt sau de drept ale litigiului. Toate aceste elemente
se pot dezvolta de parti prin viu grai.

Principiul oralitatii nu exclude, intocmirea unor acte de procedura in
forma scrisd. Asa este cazul cererii de chemare in judecata, incheierii de
sedintd, cererii de interventie etc. care se fac dealtfel numai in forma scrisa.
Precizam ca unele acte ale instantei nici nu pot fi concepute in lipsa formei
scrise: minuta, hotdrarea judecatoreasca, etc.. Exista si situatii in care forma

37 n acest sens opineaza si I.Les, Tratat de drept procesual civil, Edifia 5, cu referiri la
Proiectul Codului de procedura civila, Ed.C.H.Beck, 2010, p.57;
¥ Art.15;
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SCrisa este necesara in privinta exercitarii unor drepturi de catre parti
(depunerea de concluzii scrise, etc.).
Nerespectarea principiului oralitdtii se sanctioneaza cu nulitatea

hotérarii judecatoresti pronuntate in cauza®.

4.10.Principiul contradictorialittii*®

Prin contradictorialitate se intelege posibilitatea conferitd de lege
partilor de a discuta si combate orice element de fapt sau de drept al
procesului civil, indiferent daca acesta a fost invocat de parti sau de instanta
din oficiu*". Acest principiu domina intreaga activitate de solutionare a
litigiului. Exigenta fundamentald a contradictorialitdtii impune cerinta ca
nicio masura sa nu fie ordonata de instanta inainte ca aceasta sa fie pusa in
discutia contradictorie a partilor.

Instanta trebuie sd asigure partilor posibilitatea de a-si sustine si
argumenta cererile, de a invoca probe, de a combate dovezile solicitate de
adversari, de a ridica si combate exceptiile de procedura. In alti termeni,
nicio masura nu poate fi dispusa de instanta fara a le acorda partilor dreptul
de a se apara.

Pentru ca partile sd aiba posibilitatea efectivi de a discuta in
contradictoriu toate elementele cauzei, ele trebuie Tncunostiintate in timp util
despre existenta si obiectul litigiului, despre locul si data solutionarii
acestuia. Aceasta cerintd elementara se realizeaza prin citarea partilor.

Contradictorialitatea contribuie in practicd si la realizarea altor
adevdrului si reprezintd in acelasi timp o garantie a realizarii dreptului la
apdrare si a egalitdtii partilor in fata autoritatilor judecatoresti. Tocmai de
aceea se considerd cd instantele judecatoresti au ca una din cele mai
importante indatoriri i aceea de a conferi partilor posibilitatea de a discuta
in contradictoriu toate elementele de fapt si de drept ale cauzei®.

% In acest sens sunt nenumirate decizii de spetd publicate in culegeri de practica
judiciard;cu titlu de exemplu, G.Boroi, O.Spineanu Matei, Codul de procedura civila
adnotat, editia a 3-a revazuta si adaugita, Ed.Hamangiu, 2011,p.257-258;

0 A se vedea pentru dezvoltare bibliografia mentionati;

*'Tn acest sens, I.Stoenescu, G.Porumb, op.cit.,p.63;

* A se vedea, de asemenea 1.C.C.J., sectia civild si de proprietate intelectuald, decizia nr.
2508/2007 , in B.J.C.D. pe anul 2007, p.335 (instanta suprema considera ca notiunea de “
proces echitabil” presupune si respectarea si aplicarea principiului contradictorialititii). in
practica judiciara s-a decis ca hotararea pronuntatd nu se poate baza pe un act depus dupa
inchiderea dezbaterilor, fara a fi pus in discutia prealabila a partilor.
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Nerespectarea  principiului contradictorialitatii atrage nulitatea hotararii
pronun‘gate43.

Noul Cod consacra in mod expres principiul in art.13 stipuland, in
acord cu jurisprudenta constanta formata in aceasta chestiune, ca judecatorul
nu 1si poate Intemeia hotararea decat pe motive de fapt si de drept, pe
explicatii sau mijloace de proba care au fost supuse, in prealabil, dezbaterii
contradictorii.

4.11.Principiul dreptului la aparare®

Principiul dreptului la aparare are o valoare constitutionald. Potrivit
art. 24 din Constitutie, dreptul la aparare este garantat. Textul este preluat
integral tn Noul Cod®.

Dreptul la aparare prezinta doud acceptiuni: una materialda si alta
formala“®.

Prin drept la aparare in sens material se desemneaza ansamblul
prerogativelor recunoscute de lege partilor in scopul sustinerii intereselor
lor. In aceasta perspectiva dreptul la apirare include in continutul siu
posibilitatea partilor de a lua cunostintd de toate actele de la dosar, de a
formula cereri, de a solicita probe, de a invoca exceptii de procedurd, de a
exercita caile legale de atac, de a recuza pe judecatori etc. Dreptul la aparare
in sens material se realizeazd si prin modul de organizare a sistemului
judiciar, inclusiv a structurii controlului hotararilor judecatoresti
netemeinice sau nelegale.

In sens formal prin drept la apirare se desemneazi posibilitatea
recunoscutd de lege partilor litigante de a-si angaja un apardtor care sa le
asigure o aparare calificata. La aceasta acceptiune se refera atat Constitutia,
cat si Legea pentru organizare judecatoreasca.

In sistemul procesual civil roman partile nu au obligatia de a-si
angaja un apdrator; ele sunt libere sa aprecieze cum pot fi mai bine aparate
interesele lor legitime®’ .

Totusi Noul Cod contine anumite prevederi de natura sa tempereze
aceasta libertate. Astfel in cazul redactarii cererii de recurs si a motivelor,

A se vedea si P. Perju, Jurisprudenta civild comentatd a Inaltei Curti de Casatie §i
Justitie §i a altor instante judecatoresti Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2007, p.324.

* Pentru aprofundare a se consulta materialul mentionat in bibliografie;

“ Art.13;

% A se vedea , pentru amanunte, I. Stoenescu,G.Porumb, op.cit., p. 105-106;

" In alte legislatii regula o reprezinti apirarea intereselor in justitie printr-un avocat. Astfel,
de pilda, potrivit art.229 partea finald din Constitutia Columbiei, legea indica cazurile in
care accesul la justitie poate avea loc si fara reprezentarea partilor printr-un avocat. A se
vedea, de asemenea, art.31 din Legea spaniold de procedura civila (Legeal/2000) .
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precum si in exercitarea si sustinerea acestuia, este obligatorie asistarea sau
reprezentarea, in cazul persoanelor juridice, de catre avocat sau consilier
juridic, iar in cazul persoanelor fizice de catre avocat.

O garantie importantd a dreptului la aparare este reprezentatd de
ajutorul public judiciar* . El reprezinti o ,.forma de asistentd acordati de
stat care are ca scop asigurarea dreptului la un proces echitabil si garantarea
accesului egal la actul de justitie, pentru realizarea unor drepturi sau
interese legitime pe cale judiciara, inclusiv pentru executarea silitd a
hotararilor judecatoresti sau a altor titluri executorii” ( art.1 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.5 1/2008)49.

Legislatia noastrd procesuald consacra si alte dispozitii de naturd a
garanta realizarea efectiva a dreptului la aparare. Mentionam in acest sens,
dreptul partilor de a solicita amanarea judecatii pentru lipsd de aparare
(art.156 C.pr.civ.), dreptul partilor de a depune concluzii scrise, obligatia
instantei de a acorda cuvantul partilor etc.

4.12.Principiul disponibilitatii

Disponibilitatea constituie un principiu specific procesului civil®°.
procesul penal, acesta din urma fiind guvernat de principiul oficialitatii.

Prin disponibilitate se intelege posibilitatea conferitd de lege partilor
de a sesiza autoritatile judiciare, de a dispune de obiectul litigiului si de
mijloacele de aparare”".

Disponibilitatea poate fi materiala sau procesuala.

Disponibilitatea materiala confera partilor posibilitatea de a dispune
de obiectul litigiului, iar cea procesuala de mijloacele procedurale de

< 2
aparare™.

* A se vedea, pentru aminunte, I. Deleanu, , Ajutorul public judiciar”. Legislatia
europeand si romand in materie, Dreptul nr.8/2008, p. 17-47;

*¥ 0.U.G. nr.51/2008 transpune in dreptul intern Directiva Consiliului 2003/8/CE de
imbunatatire a accesului la justitie in litigiile transfrontaliere prin stabilirea unor norme
minime comune privind asistenta judiciara acordata in astfel de litigii.

% A se vedea , pentru amanunte, Al.Velescu, Disponibilitatea in dreptul procesual civil
romdn , RR.D. nr.91/1971, p.15-27.

>! Pentru consultarea unor spete referitoare la acest principiu a se vedea Boroi, O.Spineanu
Matei, Codul de procedura civila adnotat, editia a 3-a revazuta si adaugita, Ed.Hamangiu,
2011,p.258-260;M.Tabarca, Codul de procedura civild, comentat §i adnotat, Ed
.Rosetti,2003,p.130;

>2 Trib.Suprem, sectia civild, decizia nr.736/1972, Repertoriul II, nr.54, p.359.
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Judecatorul nu poate solutiona un litigiu decat in baza cererii partii
interesate si numai in limitele sesizarii>>. Reclamantul este cel care
determind Intinderea obiectului dedus judecdtii si persoana sau persoanele
cu care se confrunta in instan‘5554.
prerogative mai importante:

- dreptul partii interesate de a promova sau nu actiunea;

- dreptul reclamantului de a determina limitele actiunii;

- dreptul reclamantului de a renunta la actiune sau la dreptul

subiectiv;

- dreptul paratului de a achiesa la pretentiile formulate de
reclamant;

- dreptul ambelor parti de a pune capdt procesului printr-0
tranzactie;

- dreptul partilor de a exercita cdile legale de atac;

- dreptul de a achiesa la hotdrarea pronuntata;

- dreptul partii castigatoare de a solicita executarea silita a hotararii.

Disponibilitatea procesuala se realizeazd 1nsd sub controlul
instantelor judecdtoresti. Rolul activ al judecatorului implica si obligatia de
a stabili daca ,,actele procesuale de dispozitie ale partilor nu s-au facut in
vederea realizarii unor scopuri ilicite, dacd partile au capacitatea de
dispozitie, precum si dacd consimtimantul a fost dat in mod legal”®. Prin
urmare, instantele judecatoresti nu pot da curs acelor acte de dispozitie prin
care urmaresc scopuri ilicite. Asemenea acte vor fi lovite de nulitate
absoluta®®.

4.13.Principiul nemijlocirii
Principiul este mentionat in mod expres de catre Noul Cod in art.16

potrivit cu care ,,probele se administreazd de catre instanta care judeca
procesul, cu exceptia cazurilor in care legea stabileste altfel”.

> 1.C.C.J, sectia comerciald, decizia nr.2909/2007, in B.J.C.D. pe anul 2007, p.340; 1.C.C.J., sectia
civila si de proprietate intelectuald, decizia nr.2150/2006, in Jurisprudenta Sectiei civile si de
proprietate intelectuald pe anul 2006, Ed. Hamangiu, Bucuresti 2007, p.286.

>* A se vedea in acest sens: C.S.J., sectia civila, decizia nr.2072/2001, B.J.C.D. 1990-2003,
p-902; C.S.J., sectia de contencios administrativ, decizia nr.2184/2000, B.J.C.D. 2000,
p.1002; C.S.J., sectia de contencios administrativ, decizia nr,813/2000, B.J.C.D.
2000,p.1003-1004.

> A se vedea: Plenul Tribunalului Suprem, decizia de indrumare nr.12/1958, C.D. 1958,
p.30 (dupa parerea noastra, aceastd decizie si-a pastrat actualitatea); trib. Suprem, sectia
civila, decizia nr.2002/1975, C.D. 1975, p.238.

% A se vedea C.A. Ploiesti, sectia civila, decizia nr.760/2006, B.C.A. nr. Pilot, Bucuresti
2006, p.24.
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Nemijlocirea constd in obligatia instantei de a cerceta in mod direct
ntreg materialul probatoriu®’. Aceasta implica cu necesitate folosirea unor
dovezi primare (din prima sursa). De aceea, in practica judiciara, s-a decis
ca instanta nu are dreptul de a lua in considerare declaratiile de martori
administrate intr-o alta cauza, ci trebuie sa procedeze ea insdsi la audierea
lor*®,

Uneori sursele de informare directd sunt putine sau lipsesc cu
desavarsire. Instanta nu va putea insd respinge actiunea pe lipsa de probe
primare, ci trebuie sa solutioneze cauza informandu-se din surse mijlocite
cum ar fi: prezumtiile, copii de pe inscrisuri etc.

Datorita unor asemenea situatii, de naturd obiectivd principiul
nemijlocirii nu se poate realiza integral. Legea insdsi admite unele exceptii
de la principiul nemijlocirii.

O prima exceptie se refera la administrarea probelor prin comisie
rogatorie. Intr-o asemenea situatie probele sunt percepute direct, nemijlocit,
dar de catre o alta instantd decét cea care solutioneaza litigiu.

O a doua exceptie consacrata in Codul de procedura civild vizeaza
asigurarea dovezilor.

Principiul nemijlocirii®® prezinti o importanta practica deosebiti si el
se Infatiseaza ca o garantie a descoperiri adevarului in activitatea judiciara.
De aceea instantele de judecatd trebuie sa manifeste o atentie constanta
pentru folosirea unor dovezi de prima sursa.

4.14 Principiul continuitatii

Principiul continuitatii a primit in Noul Cod o consacrare expresa in
art.19 care stipuleaza ca ,,judecatorul investit cu solutionarea cauzei nu
poate fi Tnlocuit pe durata procesului decat pentru motive temeinice, in
conditiile legii”®.

>7 Acest principiu este consacrat si in alte legislatii. in acest sens, art.8 C.pr.civ. uruguayan
dispune expres ca toate audientele, precum si administrarea dovezilor trebuie realizate de
tribunal care, sub pedeapsa de nulitate absolutd nu poate delega atare atributii, cu exceptia
cazurilor cand administrarea probelor ar trebui sa se Infaptuiasca in circumscriptia altei
instante.

A se vedea: Trib. Suprem, sectia civild, decizia nr.1032/1975, C.D. 1975, p.232; Trib.
Suprem, sectia civila, decizia nr.975/1978, R.R.D. nr.12/1978, p.61.

% A se vedea pentru amanunte Al.Velescu, Semnificatia si rolul principiului procedural al
nemijlocirii in solutionarea cauzelor civile, Revista Romana de Drept nr.10-1976, p.37-40;
50" Aici sintagma ,,in conditiile legii” face trimitere la Regulamentul de organizare al
instantelor judecatoresti aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii
nr.387/2005 care reglementeaza modul in care se alcatuieste compunerea completului de
judecata in cazul ivirii unor incidente procedurale cu privire la compunerea completului de
judecata;
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Acest principiu este reluat de prevederile art.209 din noua
reglementare denumit marginal ,,Continuitatea instantei” si care stipuleaza
ca membrii completului care judeca procesul trebuie sa ramana aceiasi in tot
cursul judecatii.

Asadar principiul continuitdtii presupune solutionarea Intregului
proces numai de catre judecatorul investit initial care nu poate fi inlocuit
decat pentru motive temeinic justificate. Tn acest caz Tnlocuirea lui este
supusa unor reguli stricte prevazute expres si limitativ de catre
Regulamentul de ordine interioar al instantelor de judecata®.

Inlocuirea in ,,conditiile le:gii”6 poate avea loc 1n tot cursul judecatii,
mai putin dupa acordarea cuvantului in fond pentru dezbateri. Dacd pentru
motive temeinice este necesara inlocuirea judecatorului dupa acordarea
cuvantului in fond partilor, cauza se repune pe rol potrivit prevederilor
art.209al.3 Noul Cod.

Promovarea acestui principiu s-a rasfrant in mod pozitiv asupra
eficientei actului de justitie, determindnd solutionarea rapida a judecatii unei
cauze si inlaturarea suspiciunilor cu privire la impartialitatea judecatorului.

5.Natura dreptului procesual civil®®

Stabilirea naturii dreptului procesual civil constd in determinarea
apartenentei acestuia la dreptul public sau la dreptul privat.

Determinarea naturii dreptului procesual civil se poate face doar in
temeiul a doua criterii esentiale, si anume: calitatea subiectelor intre care se
leaga raportul juridic si continutul obiectului raportului juridic.

Ori de cate ori subiectii raportului juridic sunt simpli particulari ne
aflam in fata unui raport de drept privat. Prezenta statului in acest raport
juridic antreneaza calificarea acestuia ca fiind raport de drept public.
Aceastd reguld nu are caracter absolut, caci statul poate participa in viata
juridicd nu doar in calitate de putere suverand, ci si ca simplu subiect de
drept civil. In ultima ipoteza, statul devine in mod evident parte intr-un
raport juridic de drept privat.

Criteriul enuntat trebuie conjugat insd cu cel al naturii materiei care
formeaza obiectul raportului juridic. In cazul in care continutul raportului
juridic vizeaza un interes general, un atare raport trebuie inclus in sfera
dreptului public, iar in caz contrar, apartenenta sa nu poate fi alta decéat
aceea de drept privat.

6! Aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.387/2005 cu modificarile
si completarile ulterioare;

%2 Sintagma folosita si de art.209 al.2 Noul Cod;

% Pentru dezvoltarea subiectului a se vedea I.Les, op.cit.,p.16-17;
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In cazul dreptului procesual civil, in relatia procesuald este
intotdeauna implicat statul, prin intermediul autoritatii judiciare, care are
obligatia de a distribui justitia. Prin urmare administratia justitiei nu poate fi
calificata ca o problema de interes privat.

Prin urmare nu putem aprecia decat cd dreptul procesual civil
apartine dreptului public.

6.1zvoarele dreptului procesual civil

Fara a mai relua consideratii in legaturd cu definirea notiunii de
izvor de drept®, subliniem doar ci majoritatea izvoarelor de drept, in cazul
dreptului procesual civil, apartin dreptului intern. Nu putem insd ignora
existenta unor semnificative tendinte de dezvoltare a dreptului procesual
comunitar dupa cum vom vedea. Mai mult decdt atat Noul Cod
mentioneazad in mod expres cd normele de drept comunitar sunt aplicabile cu
prioritate®.

Principalele izvoare ale dreptului procesual civil roman sunt:

a.Legea

Legea constituie, fard indoiald, principalul izvor de drept procesual
civil. In acest sens art.126 al.2din Constitutie instituie regula potrivit careia
,Competenta instantelor judecdtoresti si procedura de judecatd sunt
prevazute numai prin lege”.

In materie procesuala are valoare de izvor de drept atit Constitutia
cat si legea ordinara.

Asa cum am ardtat si in precedent, legea fundamentala consacra

Dintre legile ordinare o importantd deosebita revine Codului de
procedura civild. Primul Cod de procedurd a fost promulgat la 11
septembrie 1865 si a intrat In vigoare la 1 decembrie 1865. El a fost adoptat
dupa modelul Legii genoveze din anul 1819, fiind o reproducere a acesteia.
Legea genoveza insd constituia o variantd a Codului francez de procedura
civila din anul 1806. Codul de procedurd roman a fost modificat succesiv in
anii 1900(reforma Dissescu), 1925, 1934 si 1948.

Insa in pofida aplicarii sale indelungate si a modificarilor succesive
Codul de procedurd nu a mai fost in concordantd cu progresele inregistrate
in dreptul modern si cerintele reformei justitiei. In acest context a fost
adoptat Noul Cod prin Legea nr.134/2010% care va intra in vigoare la data

6% Care a fost studiatd in amanunt in cadrul materiei Teoria generald a dreptului;
65 A se vedea art.3;
5 publicata in M.Of.nr.485 din 15 iulie 2010, partea I;
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prevazutd in legea de punere in aplicare a acestuia care va fi supusa spre
aprobare Parlamentului Tn termen de 6 luni de la data publicarii Noului Cod.

Norme cu caracter procedural se intalnesc si 1n alte legi cum ar fi
Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciarda republicatd, Legea
contenciosului administrativ nr.554/2004, Legea nr.59/2003 a Codului
muncii, Legea nr.188/2000 privind executorii judecatoresti etc.

b.Ordonantele Guvernului

Si ordonantele guvernamentale pot constitui izvor de drept
procesual civil, insd numarul acestora este relativ redus. Exemplificam
pentru aceastd categorie:Ordonanta de urgentd nr.138/2000, Ordonanta de
urgenta nr.59/2001, Ordonanta de urgenta nr.212/2008 privind modificarile
aduse taxelor de timbru judiciare.

C.Acte adoptate de Comisia si Parlamentul European

Cele mai importante documente internationale adoptate la nivelul
Uniunii Europene si care fac parte din dreptul intern potrivit dispozitiilor
constitutionale sunt:

e Regulamentul C.E. nr.44/2001privind competenta, recunoasterea
si executarea hotararilor in materie civild si comerciala pronuntate in statele
membre;

e Regulamentul C.E.nr.2201/2003, privind competenta, recunoaste-
rea si executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniald si a
raspunderii parintesti;

e Regulamentul C.E. 1206/2001 privind cooperarea intre instantele
statelor membre in domeniul obtinerii de probe in materie civila sau
comerciala;

e Regulamentul nr.805/2004 al Consiliului si  Parlamentului
European privind crearea unui titlu executoriu european pentru creantele
necontestate;

¢ Regulamentul (C.E.) nr.1896/2006 de instituire a unei proceduri
europene de somatie de plata;

e Regulamentul (C.E.) nr.861/2007 de stabilire a unei proceduri
europene cu privire la cererile cu valoare redusa.

Toate aceste reglementdri comunitare au o bazad constitutionald,
materializatd in prevederile art.65 al Tratatului de la Roma.

Tratatul indicd, ca domeniu general de actiune a masurilor vizate de
text cooperarea judiciard in materie civila. Art.65 se refera la domenii foarte
concrete de simplificare a cooperdrii judiciare in materie civild, domenii
pentru care au fost deja adoptate reglementari comunitare corespunzatoare.
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Reglementarile comunitare au un caracter obligatoriu pentru toate
statele membre, astfel cd aplicarea lor nu poate fi evitatd de instantele
judecatoresti®’.

d.Practica judiciara si cutuma

Practica judiciard si cutuma au format obiect de controversa in
privinta calificirii lor ca izvoare de drept®.

In doctrina civilista interbelicd s-a sustinut ¢i ,,desi solutiile instan-
telor judiciare si chiar ale instantei supreme nu sunt obligatorii pentru
instantele inferioare, acestea, totusi, le urmeaza, deoarece tind spre unitate si
pentru ca deciziile instantei supreme se bucurd de prestigiu.69

Conceptia asupra caracterului de izvor de drept a jurisprudentei’® a
evoluat. Modificarile aduse codului de procedura civila dupa anul 1989 si
reglementdrile referitoare la unificarea practicii judiciare, devenitd punct de
referintd 1n strategia de reforma a justitiei, au reactualizat problema naturii
practicii judiciare, in special a celei realizate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

Instanta suprema este competentd sa solutioneze si calea extra-
ordinara de atac a recursului in interesul legii. Aceasta cale extraordinara de
atac are ca obiect ,,chestiunile de drept care au fost solutionate diferit de
instantele judecatoresti”. Recursul n interesul legii are ca finalitate
,interpretarea si aplicarea unitara a legii pe intreg teritoriul Romaniei”.

Practica determinati de Inalta Curte de Casatie si Justitie poate fi
reconsideratd dacd se apreciazd necesar de catre una din sectiile sale.
Competenta de schimbare a practicii judiciare apartine Sectiilor Unite ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie (art.25 din Legea nr.304/2004).

Pe de altd parte, Inalta Curte de Casatie si Justitie are si sarcina de a
asigura ,,interpretarea si aplicarea unitard a legii de cétre celelalte instante
judecatoresti” (art.18 al.(2) din Legea nr.304/2004).

Mai mult decét atat Noul Cod cuprinde un Titlu™ dedicat unificarii
practicii judiciare in cuprinsul caruia este reconsiderata institutia recursului
in interesul legii si introdusa procedura sesizarii Inaltei Curti de Casatie si

57 Acest lucru este mentionat in mod expres de Noul Cod la art.3 asa cum am arétat si in
precedent;

%8 Pentru referire a se vedea N.Popa,M.C.Eremia, S.Cristea, Teoria generald a dreptului,
editia a 2-a, Ed All Beck, Bucuresti, 2005, p.174;

69 L.Rosetti-Balanescu, O.Sachelarie, N.Nedelcu, Principiile dreptului civil, Bucuresti,
1946, p.12;

7 Inteleasa ca ansamblul solutiilor cuprinse in hotararile instantelor judecatoresti;

' Tilul IIT denumit ,,Dispozitii privind asigurarea unei practici judiciare unitare”;
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Justitie in vederea pronuntdrii unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea
unor probleme de drept’.

Deasemeni amintim si prevederile art.315C.pr.civ. privitoare la
caracterul obligatoriu al indrumarilor date de instantele de recurs, in privinta
problemelor de drept dezlegate.

Nu in ultimul rdnd mentiondm faptul cad instantele judecatoresti
dispun de un Regulament de ordine interioara care cuprinde o serie intreaga
de atributii In sarcina presedintilor de instante, a judecatorilor delegati
precum si a judecatorilor in general referitoare la obligatia de unificare a
practicii judiciare.

Toate argumentele expuse conduc la concluzia ca practica judiciara
constituie izvor de drept”.

Un cunoscut profesor’® spunea ca ,,particularitatea jurisprudentei ca
izvor de drept rezultd din imprejurarea ca instantele judecatoresti nu sunt
obligate sa se alinieze unei jurisprudente cristalizate;in fapt insa, in
majoritatea cazurilor instantele judecatoresti se conformeaza unei astfel de
practici, indiferent daca la baza unei astfel de solutii se afld convingerea,
imitatia sau teama de a nu fi desfiintatd hotirarea de catre instantele
judecatoresti.”

Cat priveste obiceiul, acesta nu constituie izvor de drept decat pentru
dreptul civil. Tntr-un stat de drept cutuma este incompatibild cu natura
normelor procesual civile.

e.Doctrina

Tn dreptul modern doctrina nu este considerat izvor formal de drept
material sau procesual. Ea a jucat insa, in istoria dreptului, un rol important
de care nimeni nu poate face abstractie.

Rolul doctrinei nu trebuie nici subestimat dar nici supraevaluat.
Doctrina, chiar dacd nu are caracter normativ, a contribuit la interpretarea
corectd a legii si la formarea unei jurisprudente unitare”.Doctrina este cea
care creeazd adesea vocabularul si notiunile de drept, iar in unele cazuri
influenteaza legiuitorul insusi, acesta preludnd pur si simplu in legi
tendintele exprimate in doctrina’.

7 Aceastd procedurd va fi studiati intr-un capitol separat in partea a Ill-a a cursului
intitulata ,,Caile de atac”;

73 Pentru o opinie in acelasi sens a se vedea O.Ungureanu, Drept civil. Introducere, editia a
8-a, Ed.C.H.Beck, Bucuresti, 2007,p.43-47;

™ 0.Ungureanu, op.cit..p.43;

7 Pentru ample referiri bibliografice cu privire la rolul doctrinei a se vedea O.Ungureanu,
op.cit.,p.46-47;

7 Exemplul cel mai bun in acest sens este Noul Cod civil adoptat prin Legea nr.287/2009
republicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.505 din 15 iulie 2011 care consacra in materie
civila o serie de solutii doctrinare si jurisprudentiale;
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7.Clasificarea legilor de procedura civila

Legile de procedura civila sunt susceptibile de clasificare dupa mai
multe criterii, dupd cum urmeaza:

a.Dupa obiectul de reglementare legile se Impart in:

e legi de organizare judecatoreascd -reglementeazd structura,
alcatuirea instantelor judecatoresti si statutul magistratilor; ex.Legea
nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si al procurorilor, Legea
nr.304/2004 privind organizarea judiciara;

e legi de competenta-reglementeaza atributiile organelor judiciare
in raport de alte organe cu atributii jurisdictionale si realizeazd in acelasi
timp o delimitare de sarcini in cadrul sistemului instantelor judecatoresti.

Sediul principal al acestor norme 1l constituie Codul de procedura
civila.

e legi de procedurd propriu-zisd-reglementeazd modul de
desfasurare a activitatii de solutionare a cauzelor civile si de urmarire silitd a
dispozitiilor cuprinse in titlurile executorii.

Sediul principal al acestor norme 1l constituie Codul de procedura
civila. Aceste legi se divid la randul lor in:-legi de procedura contencioasa;-
legi de procedura necontencioasd;-legi de executare silita;

b.Dupa sfera raporturilor sociale reglementate legile se impart:

e legi generale-regelementeaza raporturile aplicabile in orice
materie cu exceptia acelora pentru care s-a instituit o alta procedurd;
art.721C.pr.civ. si art.2 Noul Cod precizeazd expres cd dispozitiile sale
alcatuiesc procedura de drept comun 1n materie civila;

e legi speciale de procedura-prescriu reguli de urmat intr-o anumita
materie determinatd si datoritd acestei imprejurari norma speciala deroga de
la dreptul comun; exemplu: Legea nr.247/2005 privind reforma in domeniile
proprietatii si justitiei cuprinde in titlul XIII dispozitii privind judecata
proceselor funciare derogatorii de la dreptul comun;

Clasificarea este importanta pentru stabilirea raporturilor dintre
acestea atunci cand vin n concurs.

Prima reguld este aceea cd normele speciale au intdietate fata de
normele generale chiar dacd acestea sunt ulterioare.

Cea de a doua regula stabileste ca legile speciale se intregesc cu cele
generale.

Cea de a treia regula ce trebuie retinutd este aceea ca legile speciale
sunt de stricta interpretare.
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c.Dupa caracterul conduitei legile se impart:

e legi procedurale imperative-cele care impun o anumitda conduita
de la care partile nu pot deroga; exemplu: art. 85C.pr.civ., art.109 al. 1
C.pr.civ., art. 21 al. final C.pr.civ., art.133 al. 1 C.pr.civ., art. 159 C.pr.civ,
art. 189 al. 1 pct. 3 si 4 C.pr.civ.etc;

e legi de procedura dispozitive(supletive sau permisive)-cele care
impun o conduita de la care partile pot conveni sa se abata; exemplu: art. 27
C.pr.civ, art. 37 al. 1 C.pr.civ, art. 67 al. 1 C.pr.civ., art. 119 al. 1 C.pr.civ;

De regula, caracter imperativ trebuie atribuit normelor care vizeaza
interesul public al bunei administrri a justitiei i caracter dispozitiv celor
care nu exced interesele procesuale ale partilor.

Sunt considerate cu caracter imperativ normele referitoare la
organizarea judiciara, competenta materiald a instantelor si cele care vizeaza

8.Actiunea legilor de procedura civila

Legile de procedura se aplica In timp, spatiu si asupra persoanelor.

Noul Cod cuprinde un capitol’’ distinct referitor la aplicarea legii de
procedurd civild in timp si in spatiu. Este reglementatd aplicarea legii
proceselor noi, proceselor in curs, mijloacelor de proba si hotararilor
judecatoresti.

8.1.Actiunea legilor de procedurad civild in timp

Legea procesual civila produce efectele pentru care a fost edictata in
tot intervalul de timp de la intrarea in vigoare si pana la abrogare. Cele doua
momente-intrarea in vigoare si abrogarea - reprezintd limitele aplicarii in
timp a legilor de procedura civila. Principiul are un caracter universal si este
aplicabil intregului sistem de norme juridice.

Actele s1 faptele ce se produc intre momentul intrarii in vigoare si
abrogare vor fi supuse legii respective (tempus regit actum).

Legea procedurald, ca si orice act normativ, nu are putere
retroactiva.

Codul de procedurd in vigoare nu cuprinde dispozitii referitoare la
aplicarea legii Tn timp, acestea fiind inserate in art.6 din actualul Cod civil
st art.15al.2 din Constitutie potrivit cu care ,,legea dispune numai pentru
viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile”.

7 Capitolul IIT;
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Actele si faptele ce prezintd relevanta, sub aspect procedural, se pot
prelungi insi si dupd abrogarea unei legi. In asemenea imprejuriri
,conflictul legilor in timp” se solutioneaza potrivit principiului imediatei
aplicatiuni a legii noi. Asadar, ultimul act normativ va guverna atat
procesele in curs de judecatd, cat si cele nascute din fapte anterioare noii
legi,dar promovate dupad aparitia acesteia.

Principiul enuntat se intemeiaza pe ideea logica ca, cel din urma act
normativ este destinat sa asigure o mai optima administrare a justitiei.

Legea noua nu aduce atingere actelor procedurale indeplinite
anterior intrarii ei in vigoare. Dar nici legea veche nu se mai aplica dupa
abrogarea sa. Art.725al.4C.pr.civ. dispune ca:,,Actul de procedura
indeplinit inainte de intrarea in vigoare a legii noi ramane supus dispozitiilor
vechii legi. In cazul in care acest act de proceduri ar putea fi anulat potrivit
legii vechi, el nu va fi mentinut,chiar daca potrivit legii noi ar fi valabil.”

Principiul imediatei aplicari a legii noi are incidentd si asupra
normelor de procedura propriu-zisa. Totusi de la acest principiu s-au facut si
unele derogari importante.

O prima exceptie se refera la admisibilitatea dovezilor. In aceasti
privintd este consacrat principiul potrivit caruia admisibilitatea probelor se
apreciaza dupa legea in vigoare la data incheierii actului juridic respectiv.
Solutia se refera doar la proba actelor juridice, nu si la alte dovezi, cum ar
fi o expertiza sau o cercetare la fata locului.

Administrarea probelor este guvernatd insa de principiul imediatei
aplicatiuni a legii noi.

O derogare de la principiul aplicarii imediate a legii de procedura noi
se regaseste si In cazul schimbarii competentei pentru cauzele in curs de
judecata care rdman in jurisdictia instantelor investite la acea data conform
art.725al.3 C.pr.civ.

I Acest principiu insd nu mai este reluat de catre Noul Cod care
stipuleazd in mod expres cd ,,procesele in curs de judecatd, precum si
executarile silite incepute sub legea veche raméan supuse acelei legi”".
Legiuitorul Noului Cod a preferat sa reglementeze in mod deosebit situatia
schimbarii de competentad pentru procesele aflate in curs, mentiondndu-se ca
,procesele aflate in curs de judecata la data schimbarii competentei instantei
legal investite vor continua sa fie judecate de acele instante, potrivit legii
sub care au Inceput”-art.25al.2.Aceste dispozitii se aplica chiar §i in cazul
trimiterii spre rejudecare.

Cat priveste mijloacele de proba art.26 din Noul Cod statueaza
expres conditiile de aplicare a legii.

8 Art.25;
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Conditiile de admisibilitate si puterea doveditoare a probelor
preconstituite §i a prezumtiilor legale sunt guvernate de legea in vigoare la
data producerii faptelor juridice care fac obiectul probatiunii.

Administrarea probelor se face potrivit legii in vigoare la data la care
a Tnceput procesul.

In privinta cdilor de atac si a termenelor Noul Cod reia solutia
actualului cod Inserata in art.725 potrivit careia sunt supuse legii sub care a
nceput procesul”°.

8.2.Actiunea legilor de procedura civila in spatiu

Actiunea legilor de procedurd civila in spatiu este guvernatd de
principiul teritorialitatii, in sensul c@ legile romane se aplica pe intreg
teritoriul tarii. Este un principiu universal ce decurge din suveranitatea si
independenta statelor.

Promovarea principiului teritorialitatii determind urmatoarele
consecinte principale:

a) legile procedurale romane se aplicd doar proceselor ce se
solutioneazd in tara noastrd; ele nu pot actiona in afara limitelor noastre
teritoriale. Acest principiu este consacrat in Noul Cod civil, in Cartea VII
privitoare la reglementarea raporturilor de drept international privat.

b) aplicarea unei legi de drept substantial straine de cétre o instanta
romanda nu determind si aplicarea legii procedurale a statului respectiv.
Asadar, este exclusd, in principiu, aplicarea legii procedurale straine pe
teritoriul statului nostru®,

c) efectuarea unei comisii rogatorii, In tara noastrd, la cererea unei
autoritdti judiciare straine, se face dupd legea noastrd procesuala.

d) hotararile judecatoresti pronuntate in strdinatate pot fi executate in
Romania numai dupa incuviintarea urmaririi silite de catre instanta romana
competentd. Exista si hotdrari recunoscute de plin drept. Este cazul
hotérarilor straine care se referd la statutul civil al cetdtenilor statului unde
au fost pronuntate.

Noul Cod stipuleaza intr-un articol® distinct problema teritorialitatii
legii de procedura aratand ca in cazul raporturilor procesuale cu element de
extraneitate determinarea legii de procedura aplicabile se face potrivit
normelor cuprinse in Cartea VII intitulata ,,Procesul civil international”.

|81

7 Art.27,;
8 prevederi inserate in Cartea VII a Noului Cod;
U Art.27;
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8.3.Actiunea legilor de procedura civild asupra persoanelor

Consacrarea in noua Constitutie a principiului egalitatii cetdtenilor
,»in fata legii i a autoritatilor publice fara privilegii si fard discrimindri” -
art.16al.1- face ca actiunea legilor de procedura civila asupra persoanelor sa
nu ridice probleme deosebite.

Principiul egalitatii se aplicd in fata tuturor autoritatilor publice,
inclusiv in fata celor judiciare. Aceasta inseamna ca drepturile procedurale
sunt recunoscute si persoanelor fizice si juridice straine.

O aplicare a principiului enuntat este reflectatd si in materia
raporturilor juridice cu un element de extraneitate. Tn acest sens art.163al.1
din Legea nr.105/1992 dispune ca: ,,Strdinii, persoanele fizice si persoane
juridice au, in conditiile legii, in fata instantelor romane, aceleasi drepturi si
aceleasi obligatii procedurale ca si persoanele fizice de cetdtenie romana si
persoanele juridice roméane”.

Codul civil stipuleaza in mod expres in art.2561 denumit marginal
,Reciprocitatea” ca ,,dispozitiile speciale prin care se cere conditia
reciprocitatii In anumite materii, raman in vigoare.” Cu titlu de exemplu
amintim ca cetatenii strdini beneficiazd in fata instantelor romane, in
procesele privind raporturile de drept international privat, de scutiri sau
reduceri de taxe si alte cheltuieli de procedurd, precum si de asistenta
juridicd gratuitd, in aceeasi masura si in aceleasi conditii ca si cetatenii
romani, sub conditia reciprocitatii cu statul de cetdtenie sau domiciliu al
solicitantului.

Reciprocitatea in anumite cazuri se prezintd si ca o masurd de
protectie fatd de cetatenii romani.
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