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Al saptelea volum al repertoriului dosarelor privind
trimiterile preliminare provenite din Romania —
Cateva precizari introductive

Al saptelea volum din Trimiterile preliminare ale instantelor din
Romania la CJUE. Culegere adnotata de jurisprudenta (2015-2016)
include 9 cauze, dupa cum urmeaza: cauza C-534/15, Dumitras
(protectia consumatorilor); cauza C-556/15, Fondul Proprietatea
(concurenta); cauza C-556/15, Popescu (politica sociala); cauza
C-627/15, Gavrilescu si Gavrilescu (protectia consumatorilor); cauza
C-632/15, Popescu (transporturi rutiere); cauza C-22/16, Fondul
Proprietatea (concurenta); cauza C-55/16, Evo Bus (taxa pe valoarea
adaugata); cauza C-111/16, Paper Consult (fiscalitate); cauza
C-150/16, Fondul Proprietatea (concurenta); cauza C-186/16,
Andriciuc si alfii (clauze abuzive).

Am prezentat in cadrul fiecarui dosar hotararile instantelor
romane, alaturi de decizile pronuntate de Curtea de Justitie.
Interventiile asupra hotaréarilor au fost reduse si au constat in
indreptarea tacita a unor erori minore, in uniformizarea pe cat posibil
a unor referinte si in semnalarea unor formulari mai putin reusite, iar
notele de subsol sunt menite sa aduca cateva precizari si sa
actualizeze referiri la dispozitii ale dreptului UE. Am inlocuit acolo
unde a fost posibil referirile facute la coduri cu abrevieri incluse in
lista enumerata la inceputul volumului: C.civ., C.fisc., C.pen.,
C.pr.civ., C.pr.fisc., C.pr.pen..

Demersul este sustinut de Asociatia Romana de Drept si
Afaceri Europene (ARDAE), de Centrul de Studii de Drept European
(CSDE) al Institutului de Cercetari Juridice al Academiei Romane si
de Asociatia Forumul Judecatorilor din Romania (FJR).

Lista tuturor trimiterilor preliminare provenite din Romania este
accesibila la http://iaduer.ro/ si este actualizata in permanenta. Am
avut in vedere evolutiile legislative, de doctrina si jurisprudenta de
pana la 1 aprilie 2019.

Mihai SANDRU

Mihai BANU
Dragos CALIN
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103. CAUZA C-534/15, DUMITRAS
Protectia consumatorilor; clauze abuzive; contract de garantie
imobiliara incheiat de particulari care nu au niciun raport
profesional cu noua societate comerciala debitoare

103.1. Judecatoria Satu Mare, Sectia civila, Incheierea din 5 mai 2015
103.2. CJ, Ordonanta din 14 septembrie 2016, EU:C:2016:700

103.3. Judecatoria Satu Mare, Sectia civila, Sentinta civila nr.4046 din 7
decembrie 2017, RO:JDSAT:2017:001.004046

103.4. Tribunalul Satu Mare, Sectia a Ill-a Civila, de contencios
administrativ si fiscal, Decizia civila nr.241/AP/LP din 5 octombrie
2018, RO:TBSTM:2018:026.000241

103.1. JuAdecétoria Satu Mare, Sectia civila,
Incheierea din 5 mai 2015
Dosar nr. 12534/296/2013*

Pe rol fiind judecarea cauzei privind pe reclamantii D.P. si D.M., in
contradictoriu cu parata BRD GROUPE SOCIETE GENERALE SUCURSALA
JUDE]’EANA SATU MARE, avand ca obiect constatare nulitate act.

La apelul nominal facut in sedin{a publica se prezinta reclamanta D.M.,
asistata de av. A.L., si reprezentanta paratei in subs. av. I.D..

Procedura legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier, care invedereaza instantei ca
actiunea se afla la al cincilea termen de judecata dupa solutionarea conflictului
negativ de competenta, pozitia 4 pe lista de sedinta.

Prin serviciul de registratura al instantei parata a depus la data de
04.05.2015 note de sedinta.

Reprezentanta reclamantilor depune inscrisuri privind expertiza intocmita
in dosar 4023/296/2013 pentru a dovedi ca la data novatiei valoarea imobilelor
depasea de trei ori valoarea imprumutului, si incheierea de autentificare nr.
1017 din 30.07.2009 solicitata de instanta, totodata mentioneaza ca a
comunicat un exemplar din inscrisuri si reprezentantei partii adverse.

Reprezentanta paratei depune la dosar inscrisuri cu privire la comisionul
de gestionare — administrare o hotarare care nu priveste partile.

Instanta cu privire la hotardrea depusa de reprezentanta paratei
invedereaza ca nu pe jurisprudenta Tribunalului Satu Mare a ridicat problema
ci pe jurisprudenta Curtii de Apel Oradea, totodata, cu privire la raportul de
expertiza intocmit in dosar nr.4023/296/2013 constata din concluziile acestuia,
pag.13 din raport, ca valoarea lotului 1, de natura teren in suprafata de 1.195
mp cu constructie nefinalizatd Tn rosu fara utilitati este de 594.038 lei iar
valoarea lotului 2 de natura teren in suprafatd de 3212 mp cu constructii de tip
depozitar administrativ este de 545.219 lei, iar potrivit contractelor 54, 55 si 56
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din 30.07.2009 valoarea acestora este de 300.000 lei, 125.000 lei respectiv
49.860 lei, totodata acorda cuvantul reprezentantelor partilor cu privire la alte
concluzii de depus nafara celor depuse. Reprezentantele partilor arata ca nu
au alte concluzii de formulat.

Instanta apreciaza ca se impune suspendarea cauzei si sesizarea Curtii
de Justifie a Uniunii Europene potrivit art. 2, lit. b din Directiva 93/13/CEE,
pentru a ne comunica daca si reclamantii D.P. si D.M. raportat la datele spetei,
se includ in notiunea de consumatori, avand in vedere ca in prealabil acestia
au fost persoane fizice garante al unui contract de imprumut incheiat cu parata
alaturi de principala debitoare a carui administrator era reclamantul, dar acel
contract a suferit o modificare vechea debitoare in care reclamantul era
administrator novand creanta catre o alta societate, in care nici reclamantul si
nici reclamanta nu au calitate de administrator, dar au semnat pentru noul
debitor in calitatea de fidejusori, obligatia novata catre noua debitoare, totodata
acorda cuvantul reprezentantelor partilor daca asupra formularii chestiunii
preliminare sunt obiectiuni, sau sunt formulate gresit.

Reprezentantele partilor arata ca nu au obiectiuni.

INSTANTA,

Avand in vedere ca nu sunt obiectiuni la intrebarea preliminara
formulata, potrivit art. 412 pct. 7 NCPC va suspenda prezenta cauza pana la
solutionarea chestiunii preliminare adresata Curiii de Justifie a Uniunii
Europene, daca reclamantii pot fi asimila{i drept consumatori potrivit art. 2 lit. b,
si a art.1, al. 1 din Directiva 93/13/CEE si daca intra contractele accesorii
incheiate de reclamanti in asigurarea contractului initial sub incidenta
articolelor din tratat, cu mentiunea ca reclamantji in prealabil au fost persoane
fizice garante al unui contract de imprumut incheiat cu parata creditoare alaturi
de principala debitoare persoana juridica a carui administrator era reclamantul,
dar ulterior acel contract a suferit o modificare iar vechea debitoare in care
reclamantul era administrator a novat creanta catre o alta persoana juridica cu
acordul paratei creditoare - in care nici reclamantul si nici reclamanta nu au
calitate de administratori, dar au semnat pentru noua debitoare persoana
juridica in calitate de fidejusori obligatia novata catre noua debitoare, in
conditiile in care sunt tnafara scopurilor lor comerciale, in raport cu activitatea
profesionala a debitoarei.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII,
DISPUNE:

Admite cererea formulata de instanta din oficiu.

In temeiul dispozitiilor art. 276 din TFUE, sesizeaza Curtea de Justitie a
Uniunii Europene cu urmatoarele intrebari preliminare:

1. Articolul 2 litera b din Directiva 93/13/CEE, in privinta definirii notjunii
de ,consumator” trebuie interpretat in sensul ca include sau dimpotriva in
sensul ca exclude din aceasta definitie persoanele fizice ce au semnat in
calitate de garant-fideiusor acte aditionale si contracte accesorii (contracte de
fideiusiune, de garantie imobiliara) contractului de credit incheiat de o societate
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comerciala in vederea desfasurarii activitafii sale, in conditiile in care aceste
persoane fizice nu au nici o legatura cu activitatea societatii comerciale si au
actionat Tn scopuri care se afla in afara activitatii lor profesionale, cu mentiunea
ca reclamantii in prealabil au fost persoane fizice garante al unui contract de
imprumut incheiat cu parata creditoare alaturi de principala debitoare persoana
juridica a carui administrator era reclamantul, dar ulterior acel contract a suferit
o modificare iar vechea debitoare in care reclamantul era administrator a novat
creanta catre o altd persoana juridica cu acordul péaratei creditoare - in care
nici reclamantul si nici reclamanta nu au calitate de administratori, dar au
semnat pentru noua debitoare persoana juridica in calitatea de fidejusori
obligatia novata catre aceasta noua debitoare.

2. Art.1 alin.1 din Directiva 93/13/CEE trebuie interpretat in sensul ca
intra sub incidenta acestei directive numai contractele incheiate intre
comercianti si consumatori avand ca obiect vanzarea de bunuri sau servicii sau
intra sub incidenta acesteia si contractele accesorii (contract de garantie, de
fideiusiune) unui contract de credit al carui beneficiar este o societate
comerciala, incheiate de persoane fizice ce nu au nicio legatura cu activitatea
societatii comerciale si care au actionat in scopuri care se afla in afara
activitatii lor profesionale, cu mentiunea ca reclamantii in prealabil au fost
persoane fizice garante al unui contract de Tmprumut incheiat cu parata
creditoare alaturi de principala debitoare persoana juridica a carui administrator
era reclamantul, dar ulterior acel contract a suferit o modificare iar vechea
debitoare in care reclamantul era administrator a novat creanta catre o alta
persoana juridica cu acordul paratei creditoare - in care nici reclamantul si nici
reclamanta nu au calitate de administratori, dar au semnat pentru noua
debitoare persoana juridica in calitatea de fidejusori obligatia novata catre
aceasta noua debitoare.

Suspenda conform dispozitiilor art. 412 pct. 7 NCPC judecarea cauzei
pana la pronuntarea de Curtea de Justitie a Uniunii Europene a hotararii
preliminare.

Invedereaza partilor dispozitiile art. 416 NCPC privind perimarea cauzei,
daca pricina raméane in nelucrare din vina partilor timp de 6 luni de la data
comunicarii raspunsului la intrebarile preliminare adresate Curtjii de Justitie a
Uniunii Europene, in pricina ce a motivat suspendarea.

Judecata reincepe prin cererea de repunere pe rol a cauzei, la cererea
uneia dintre parti.

Cu drept de recurs pe toata durata suspendarii.

Pronuntata in sedinta publica de la 05 mai 2015.

103.2. CJ, Ordonanta din 14 septembrie 2016, EU:C:2016:700

» 1 rimitere preliminara — Protectia consumatorilor — Directiva
93/13/CEE — Clauze abuzive — Articolul 1 alineatul (1) — Articolul 2 litera (b) —
Calitatea de consumator — Transmiterea unei creante prin novatia unor
contracte de credit — Contract de garantie imobiliara incheiat de particulari care
nu au niciun raport profesional cu noua societate comerciala debitoare”
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In cauza C-534/15,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul
articolului 267 TFUE de Judecatoria Satu Mare, prin decizia din 30 septembrie
2015, primita de Curte la 12 octombrie 2015, Tn procedura

Pavel Dumitras,

Mioara Dumitras

impotriva

BRD Groupe Société Générale — Sucursala Judeteana Satu Mare

CURTEA (Camera a zecea),

compusa din domnul F. Biltgen, presedinte de camerd, domnul A. Borg
Barthet si doamna M. Berger (raportor), judecatori,

avocat general: doamna J. Kokott,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

luadnd Tn considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul si pentru doamna Dumitras, de ei insisi;

— pentru guvernul roman, de R. Radu, de A. Wellman si de L. Litu, in
calitate de agenti;

— pentru guvernul ceh, de M. Smolek si de J. VI&Cil, in calitate de agenti;

— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de
F. Di Matteo, avvocato dello Stato;

— pentru Comisia Europeana, de C. Gheorghiu si de D. Roussanov, in
calitate de agenti,

avand in vedere decizia, luatd dupa ascultarea avocatului general, de a
se pronunta prin ordonanta motivata, in conformitate cu articolul 99 din
Regulamentul de procedura al Curtii,

da prezenta

Ordonanta

1 Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 1
alineatul (1) si a articolului 2 litera (b) din Directiva 93/13/CEE a Consiliului din
5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii
(JO L 95, p. 29, Editie speciala, 15/vol. 2, p. 273).

2 Aceasta cerere a fost prezentatd in cadrul unui litigiu intre domnul
Pavel Dumitras si doamna Mioara Dumitras, pe de o parte, si BRD Groupe
Société Générale — Sucursala Judeteand Satu Mare (denumita in continuare
.BRD Groupe Société Générale”), pe de alta parte, in legatura cu trei contracte
de credit si un contract de garantie imobiliara.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

3 Al zecelea considerent al Directivei 93/13 prevede:

,intrucat se poate obtine o protectie mai eficace a consumatorului prin
adoptarea unor norme de drept uniforme in ceea ce priveste clauzele abuzive;
intrucat aceste norme ar trebui sa se aplice tuturor contractelor incheiate intre
vanzatori sau furnizori [a se citi «profesionisti»] si consumatori; ntrucat, prin
urmare, trebuie excluse din domeniul de aplicare al prezentei directive, inter
alia, contractele de munca, contractele privind drepturile de succesiune,
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contractele privind drepturi care intrd sub incidenta Codului familiei si
contractele privind infiintarea sau organizarea companiilor”.

4 Potrivit articolului 1 alineatul (1) din directiva mentionata:

~Scopul prezentei directive este de apropiere a actelor cu putere de lege
si a actelor administrative ale statelor membre privind clauzele abuzive in
contractele incheiate intre un vanzator sau furnizor [a se citi «profesionist»] si
un consumator.”

5 Articolul 2 din aceeasi directiva defineste notiunile ,consumator” si
Lvanzator sau furnizor [a se citi «profesionist»]” astfel:

,In sensul prezentei directive:

[..]

(b) «consumator» inseamna orice persoana fizica ce, Tn cadrul
contractelor reglementate de prezenta directiva, actioneaza in scopuri care se
afla in afara activitatii sale profesionale;

(c) «vanzator sau furnizor» [a se citi «profesionist»] Thseamna orice
persoana fizica sau juridica care, in cadrul contractelor reglementate de
prezenta directiva, actioneaza in scopuri legate de activitatea sa profesionala,
publica sau privata.”

6 Articolul 3 alineatul (1) din Directiva 93/13 prevede:

,O clauza contractuala care nu s-a negociat individual se considera ca
fiind abuziva in cazul in care, In contradictie cu cerinta de buna-credinta,
provoaca un dezechilibru semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor care
decurg din contract, in detrimentul consumatorului.”

Dreptul roméan

Legea nr. 193/2000

7 Directiva 93/13 a fost transpusa in ordinea juridica romaneasca prin
Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre
comercianti si consumatori din 10 noiembrie 2000, in versiunea republicata
(Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 305 din 18 aprilie 2008).

8 Conform articolului 1 alineatele (1)-(3) din Legea nr. 193/2000:

,(1) Orice contract incheiat intre comercianti Si consumatori pentru
vanzarea de bunuri sau prestarea de servicii va cuprinde clauze contractuale
clare, fara echivoc, pentru intelegerea carora nu sunt necesare cunostinte de
specialitate.

(2) In caz de dubiu asupra interpretarii unor clauze contractuale, acestea
vor fi interpretate in favoarea consumatorului.

(3) Se interzice comerciantilor stipularea de clauze abuzive in
contractele incheiate cu consumatorii.”

9 Articolul 2 alineatele (1) si (2) din Legea nr. 193/2000 defineste
notiunile ,consumator” si ,comerciant” astfel:

,(1) Prin consumator se intelege orice persoana fizica sau grup de
persoane fizice constituite in asociatii, care, in temeiul unui contract care intra
sub incidenta prezentei legi, actioneaza in scopuri din afara activitatii sale
comerciale, industriale sau de productie, artizanale ori liberale.

(2) Prin comerciant se intelege orice persoana fizica sau juridica
autorizata, care, in temeiul unui contract care intra sub incidenta prezentei legi,
actioneaza in cadrul activitatii sale comerciale, industriale sau de productie,
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artizanale ori liberale, precum si orice persoana care actioneaza in acelasi
scop in numele sau pe seama acesteia.”

Codul civil

10 Articolul 1128 din Codul civil prevede:

,Novatiunea se opereaza in trei feluri:

1. cand debitorul contracteaza in privinta creditorului sdu o datorie noua
ce se substituie celei vechi care este stinsa;

2. cand un nou debitor este substituit celui vechi, care este descarcat de
creditor;

3. cand, prin efectul unui nou angajament, un nou creditor este substituit
celui vechi, catre care debitorul este descarcat.”

11 Potrivit articolului 1132 din Codul civil:

,Delegatia prin care un debitor da creditorului un alt debitor ce se obliga
catre dansul nu opereaza novatiunea daca creditorul n-a declarat expres ca
descarca pe debitorul ce a facut delegatia.”

12 Articolul 1135 din Codul civil prevede:

,Cand novatiunea se opereaza prin substituirea unui nou debitor,
privilegiile si ipotecile primitive ale creantei nu pot trece asupra bunurilor noului
debitor.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

13 Tn perioada 2005-2008, BRD Groupe Société Générale, in calitate de
imprumutator, si SC Lanca SRL, in calitate de imprumutat, au incheiat trei
contracte de Tmprumut.

14 Pentru garantarea obligatiilor nascute din aceste contracte, domnul
Dumitras, administrator si asociat unic al Lanca, si doamna Dumitras au
incheiat un act de garantie ipotecara in favoarea BRD Groupe Société
Générale.

15 La data de 30 iulie 2009, BRD Groupe Société Générale, in calitate
de Tmprumutator, si SC Lanca Constructii SRL, in calitate de imprumutat,
precum si Lanca, in calitate de codebitor, au incheiat trei contracte de credit,
cu numerele 54/30.07.2009, 55/30.07.2009 si 56/30.07.2009, avand ca obiect
refinantarea si reesalonarea celor trei contracte de imprumut incheiate anterior
intre BRD Groupe Société Générale si Lanca.

16 La aceeasi data, prin actul notarial autentificat sub numarul 1017 si
intitulat ,Contract de véanzare prin novatie subiectiva-delegatie perfectd”,
Lanca, societate delegantd, a fost substituitda de Lanca Constructii, societate
delegata, ca debitoare a obligatiilor acesteia rezultate din contractele de credit
incheiate initial cu BRD Groupe Société Générale, fata de BRD Groupe
Société Générale mentionatd, cu acordul acesteia din urma, dat in calitate de
societate delegatara.

17 Din decizia de trimitere reiese de asemenea, in primul rand, ca nici
domnul Dumitras, nici doamna Dumitras nu au calitatea de administratori ai
Lanca Constructii, Tn al doilea rand, ca s-au angajat sa garanteze, in calitate de
garanti ipotecari, obligatia acesteia din urma ca urmare a novatiei, in al treilea
rand, ca au semnat in acest scop in nume propriu, in calitate de garanti
ipotecari, cele trei contracte de credit din 30 iulie 2009 si, in al patrulea rand,
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