Capitolul I

SPECIFICUL RASPUNDERII PENTRU DAUNE
SI FORMELE ACESTEIA

§1. Consideratii generale
1. Notiunea de daune

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii roméne, termenul ,daund” (provenit din latinescul
damnum) are semnificatia de ,pagubd, vatamare, prejudiciu (material sau moral)’,
despagubire.’

Celebrul jurist olandez Hugo Grotius (1583-1645) a formulat preceptul ,Damni culpa,
dati reparatio”, conform caruia orice faptd a omului care cauzeaza altuia un prejudiciu
obligéa pe acela care I-a provocat sa-I repare. Este vorba despre un principiu al raspunderii
pentru daune, consacrat de art. 1357 alin. (1) din C. civ., conform caruia ,cel care cau-
zeaza altuia un prejudiciu printr-o fapta ilicita, savarsita cu vinovatie, este obligat sa 1l
repare”.

De asemenea, este utilizata expresia latina damnum emergens, care semnifica ,pre-
judiciul efectiv suferit de o persoana ca urmare a unui fapt juridic savarsit de o alta
persoana.® Alaturi de aceasta expresie se afla si cea denumitd /ucrum cessans, care
desemneaza castigul nerealizat de catre o persoana careia i s-a cauzat un prejudiciu.*

Termenii prejudiciu, paguba si dauna sunt sinonimi. ,Uneori, cel de dauna este folosit
in sensul de despagubire stabilitd pentru acoperirea unui prejudiciu (daune). Alteori,
despagubirea acordata, ca echivalent banesc al pagubei produse, se exprima prin noti-
unea de daune-interese.”

Utilizam in prezenta lucrare termenul daune, mai cuprinzator, Tn masura sa exprime
diversitatea formelor raspunderii reparatorii reglementate in raporturile de munca (de
serviciu).

2. Raspunderea pentru daune — raspundere reparatorie

Raspunderea in discutie are un caracter reparatoriu deoarece se concretizeaza intr-o
obligatie de dezdaunare sau de despagubire. Ea se stabileste in sarcina autorului preju-
diciului si constituie un mijloc de aparare a drepturilor subiective, mai precis a dreptului de
proprietate.

' Dictionarul explicativ al limbii roméne, (DEX), Ed. Universul Enciclopedic, Gold, Bucuresti, 2016,
p. 295.

2 Anterior C. civ., actual (Legea nr. 287/2009), C. civ. anterior de la 1865 prevedea: ,Orice fapta a
omului care cauzeaza altuia un prejudiciu obliga pe acela din a carui greseala s-a ocazionat a-l repara”.

3 L. Saulean, S. Raduletu, Dictionar de expresii juridice latine, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007,
p. 79.
4 Ibidem, p. 193.
5 C. Stanescu, in C. Stanescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, ed. a 1X-a
revizuita si adaugita, Ed. Hamagiu, Bucuresti, 2008, p. 145.
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Din moment ce printr-o fapta ilicita s-a produs o paguba unei persoane, se angajeaza
raspunderea autorului acestei pagube; astfel, raspunderea pentru daune contribuie la
apararea dreptului subiectiv incalcat.

3. Raspunderea patrimoniala i raspunderea disciplinara a salariatilor

Caracteristica celor doua forme de raspundere consta in aceea ca ambele sunt insti-
tutii ale dreptului muncii. Totusi, fiecare dintre ele are propriile sale particularitati.

Raspunderea disciplinard prezintd mai multe asemanari cu raspunderea penala si
cea contraventionald. Elementele abaterii, trasaturile faptei ilicite, cauzele de neresponsa-
bilitate, formele si gradele vinovatiei, prescriptia raspunderii se analizeaza prin analogie cu
notiunile din dreptul penal. Tn schimb, r&spunderea patrimonial are unele trasaturi care o
apropie de raspunderea civila; se identifica aproape cu raspunderea civila contractuala.

Raspunderea disciplinara si raspunderea patrimoniala pot fi angajate prin comiterea
uneia si aceleiasi fapte ilicite: printr-o abatere disciplinara se aduc concomitent prejudicii
patrimoniale unitatii. Cele dou& forme al raspunderii apar a fi comune si se dedubleaza. in
ceea ce priveste obiectul, prin aceeasi fapta se aduce atingere atat ordinii disciplinare, cat
si patrimoniului angajatorului: rezultatul ddunator consta in tulburarea disciplinei, cat si in
diminuarea patrimoniului: raportul de cauzalitate se dedubleaza si el, legand fapta unica,
indivizibila a persoanei vinovate de doua urmari daunatoare pe doua planuri diferite.

Cumulul intre cele doua tipuri de raspundere este posibil intrucat conditiile raspunderii
disciplinare (reglementata de art. 247 si urm. din C. mun.) sunt diferite de cele ale raspun-
derii patrimoniale (reglementate de art. 253 si urm. din acelasi Cod)".

Este totusi posibil ca raspunderea patrimoniala sa nu implice si angajarea raspunderii
disciplinare. Raspunderea patrimoniala nu exclude raspunderea disciplinara, dar nu o
presupune neaparat. S-ar putea intdmpla ca lezarea ordinii disciplinare sa fie lipsita de
importanta si, in acest caz, raspunderea disciplinara sa nu se mai declanseze, laséand loc
raspunderii patrimoniale. De exemplu, nerestituirea unei sume de bani primite necuvenit
de catre salariat nu constituie abatere disciplinara, ci se incadreaza in prevederile art. 256
C. mun,, fiind o suma nedatorata; salariatul va fi obligat sa o restituie printr-o procedura
speciala instituita de legiuitor prin dispozitiile art. 257-259 C. mun?.

Prin urmare, cumulul celor doua forme ale raspunderii este doar posibil, nu necesar.?

4. Persoanele responsabile pentru daune in raporturile de munca

Sunt desigur, cele doua parti ale acestor raporturi (de munca/de serviciu) adica,
angajatii si angajatorii.

' C.Ap. Pitesti, sectia civila, conflicte de munca si asigurari sociale pentru minori si familie, dec.
nr. 545/R/CM/2008 (Jurindex).

2 L.St. Doseanu, R.V. Doseanu, Consideratii asupra raspunderii disciplinare si asupra raspunderii
patrimoniale a salariatilor, in Forme ale rdspunderii juridice aplicabile in dreptul muncii, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2018, p. 89.

S A. Ticlea. Tratat de dreptul muncii. Legislatie. Doctrind. Jurisprudenta, ed. a X-a, actualizata,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 864.
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§2. Angajatii’
1. Definitie, categorii

Potrivit art. 1 lit. g) din Legea dialogului social nr. 62/2011?, angajatul este ,persoana
fizica, parte a unui contract individual de munca ori raport de serviciu, care presteaza
munca pentru si sub autoritatea unui angajator si beneficiaza de drepturile prevazute de
lege, precum si de prevederile contractelor sau acordurilor colective de munca aplicabile”.

Tn dreptul european se utilizeaza termenul lucrétor®, definit prin anumite caracteristici
de facto ale raportului sau juridic. Lucratorul este cel care desfasoara activitati economice;
aceste activitati sunt remunerate; el se afla intr-un raport de subordonare fata de bene-
ficiarul muncii*.

Exista mai multe categorii de angajati la care ne vom referi in prezenta lucrare, si
anume: salariatii, functionarii publici, inclusiv cei cu statut special, militarii, magistratii, alte
categorii de personal.

De retinut este ca, potrivit art. 278 alin. (2) C. mun., prevederile sale ,se aplica cu titlu
de drept comun si acelor raporturi juridice de munca neintemeiate pe un contract indivi-
dual de munca, in masura in care reglementarile speciale nu sunt complete si aplicarea
lor nu este incompatibila cu specificul raporturilor de munca respective”.

Drept urmare, acest text este aplicabil si functionarilor publici (civili si militari),
magistratilor si demnitarilor®. Chiar mai mult, ICCJ a statuat® ca prevederile C. mun.
[art. 278 alin. (2)] se aplica si raporturilor juridice dintre primar/viceprimar si unitatea
administrativ-teritoriala daca legile speciale nu contin dispozitii specifice, inclusiv dupa
incetarea mandatelor.

La cele mai importante categorii de angajati care pot raspunde pentru daune ne
referim in continuare.

2. Salariatii

Sunt angajati, parte a contractelor individuale de munca’.

Art. 2 lit. a)-e) C. mun. vizeaza urmatoarele categorii de salariati:

- cetatenii romani incadrati cu contract individual de munca, care presteaza munca Tn
Romania;

- cetatenii romani incadrati cu contract individual de munca si care presteaza activi-
tatea in strainatate, in baza unor contracte incheiate cu un angajator roman, cu exceptia
cazului in care legislatia statului pe al carui teritoriu se executa contractul individual de
munca este mai favorabilg;

T A. Ticlea, Tratat privind incetarea raporturilor de munca. Legislatie. Doctrina. Jurisprudenta,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 13 si urm.

2 Republicata in M. Of. nr. 625 din 31 august 2012, modificata ulterior.

3 Pentru conceptul de lucréator, a se vedea: L. Dima, Relatii de muncé si industriale in Uniunea
Europeanad, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, pp. 50-56; M. Gheorghe, Uniunea Europeana si raporturile
de munca ale lucratorilor, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 103-112.

4 R. Dimitriu, Dreptul muncii. Anxietati ale prezentului, Ed. Rentrop&Straton, Bucuresti, 2016, p. 56.

5 .Tr. Stefanescu (coord.), Codul muncii si legea dialogului social. Comentarii si explicatii,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 25.

6 Dec. nr. 16/2016, pronuntata in interesul legii (publicata in M. Of. nr. 11 din 9 februarie 2016).

7 Tn anul 2018 existau aproximativ 5.500.000 de salariati si 6.300.000 de contracte individuale de
munca. Diferenta se explica prin aceea ca unii salariati desfagoara activitati in cumul de functii.



10 TRATAT PRIVIND RASPUNDEREA PENTRU DAUNE iN RAPORTURILE DE MUNCA

- cetatenii straini sau apatrizi incadrati cu contract individual de munca, care presteaza
munca pentru un angajator roméan pe teritoriul Romaniei;

- persoanele care au dobandit statutul de refugiat si se Thcadreaza cu contract
individual de munca pe teritoriul Romaniei, in conditiile legii;

- ucenicii care presteaza munca in baza unui contract de ucenicie la locul de munca.

Calitatea de salariat se dobandeste, asadar, ca urmare a incheierii unui asemenea
contract, in temeiul caruia acesta ,se obligd sa presteze munca pentru si sub autoritatea
unui angajator, persoana fizica sau juridica, in schimbul unei remuneratii denumite salariu”
(art. 10 C. mun.)".

Cei mai numerosi sunt salariatii care exercita activitati sau functii de executie. Din
punctul de vedere al profesiilor, meseriilor etc., exista o sfera larga de salariati?: contabili,
economisti, ingineri, tehnicieni, medici, profesori®, conducétori auto, electricieni, mecanici,
lacatusi etc.*

In temeiul art. 277 C. mun., functile de conducere sunt definite prin lege sau prin
reglementarile interne ale angajatorului. De exemplu, sunt functii de conducere: gefii de
birouri, servicii, directii, managerii de toate categoriile, directorii, directorii generali etc.

Sunt salariati care igi desfagoara activitatea in baza contractelor individuale de
munca pe duratd nedeterminatd, altii pe durata determinata, cu timp normal sau partial de
lucru; exista salariati temporari; unii presteaza munca in sectorul privat, altii in sectorul
bugetar.

3. Personalul silvic

Potrivit O.U.G. nr. 59/2000°, personalul silvic ,este format din persoanele care au
pregatire de specialitate silvica atestata prin actul de absolvire a unei forme de invatamant
recunoscute in Romania si care exercita efectiv profesiuni specifice activitatii in domeniul
silviculturii” [art. 1 alin. (1)]. Acest domeniu ,cuprinde activitatile care au ca obiective
gospodarirea fondului forestier national, gestionarea durabild a padurilor si a fondului
cinegetic si salmonicol, precum si cele de cercetare stiintifica si proiectare silvica, la nivel
central si teritorial” [alin. (2)].

Personalul silvic constituie Corpul silvic [alin. (3)]. Acest personal isi desfasoara
activitatea in:

" Al. Ticlea, Raspunderea disciplinara in raporturile de munca. Legislatie. Doctrina. Jurisprudents,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 18.

2 A se vedea Codul ocupatiilor din Roménia, elaborat in conformitate cu H.G. nr. 1352/2010 privind
aprobarea Clasificarii ocupatiilor din Roméania — nivel grupa de baza, potrivit Clasificarii internationale
standard a ocupatiilor — ISCO 08.

3 Personalul didactic este reglementat de Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (publicata in M. Of.
nr. 18 din 10 ianuarie 2011, modificata ulterior).

Legea prevede mai multe categorii: persoane incadrate in functii didactice (din invatamantul
preuniversitar si invatamantul universitar), in functii didactice auxiliare, in functii de cercetare, precum si
in functii de conducere de indrumare si control (art. 233-285).

4Tn cadrul autoritétilor si institutiilor publice nu se regésesc numai functionarii publici, ci si perso-
nal contractual, adica personal avand calitatea de salariat (A se vedea V. Vedinas, Tratat teoretic si
practic de drept administrativ, vol. |, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 431).

De exemplu, in cadrul penitenciarelor fsi desfasoara activitatea functionari publici cu statut special
conform Legii nr. 293/2004, precum si personal contractual angajat cu contracte individuale de munca
in conformitate cu legislatia muncii (art. 14 si art. 15 din Regulamentul de organizare si functionare a
penitenciarelor, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2724/c/2018 (publicat in M. Of. nr. 715 din
17 august 2018).

5 Publicata in M. Of. nr. 238 din 30 mai 2000, modificata ulterior.
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»,a) aparatul autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura, in inspectoratele
silvice teritoriale pentru controlul aplicarii regimului silvic in fondul forestier national,
precum si Tn oficiile cinegetice teritoriale;

b) unitatile silvice care administreaza fondul forestier proprietate publica a statului,
precum gi n cele de cercetare stiintifica si proiectare silvica;

¢) unitatile care administreaza fondul forestier proprietate publica apartinand unitatilor
administrativ-teritoriale: comune, orase, municipii si in cele care administreaza fond fores-
tier proprietate privata indiviza apartinand fostilor composesori, mosneni si razesi sau
mostenitorilor acestora, constituiti in asociatii, in conditiile legii;

d) structurile care administreaza fondul forestier proprietate privata apartinand
unitatilor de cult, institutiilor de invatamant sau altor persoane juridice;

e) structurile constituite de catre persoane fizice care au in proprietate fond forestier”
(art. 2).

Personalul silvic de toate gradele ,este investit cu exercitiul autoritatii publice” (art. 3).

Existd mai multe categorii de personal silvic:

,a) personal silvic cu pregatire superioara, format din absolventi ai Facultatii de
Silvicultura si ai cursurilor de scurta durata;

b) personal silvic cu pregatire medie, format din absolventi ai Liceului Silvic si ai Scolii
Tehnice Silvice Postliceale;

c) personal silvic cu pregatire de baza, format din absolventi ai Scolii Profesionale
Silvice” (art. 4).

4. Membrii Corpului Diplomatic si Consular

Conform dispozitiilor Legii nr. 269/2003", ,membrii Corpului diplomatic si consular
sunt, de regula, diplomati de cariera si au un statut socioprofesional specific, conferit de
atributiile si raspunderile ce le revin pentru infaptuirea politicii externe a Romaniei, con-
form prevederilor prezentei legi” [art. 1 alin. (2)].

Categoria majoritara a personalului diplomatic si consular ,isi desfasoara activitatea
in administratia centrald a Ministerului Afacerilor Externe, la ambasadele, misiunile
permanente pe l1anga organizatiile internationale si oficiile consulare ale Romaniei, inclusiv
persoanele provenind de la Departamentul de Comert Exterior si de la alte ministere gi
institutii, pe perioada trimiterii lor in misiune in strainatate cu grade diplomatice sau
consulare” [art. 2 alin. (1) lit. d)].

Daca se accepta ca membrii Corpului diplomatic si consular isi exercita functia ,in
scopul realizarii prerogativelor de putere publica”, in sensul art. 2 alin. (1) din Legea nr.
188/1999 si al cetatenilor in sensul art. 1 alin. (2) din aceeasi lege, atunci diplomatii nu pot
fi decat functionari publici.? La aceasta concluzie a ajuns si Curtea Constitutionala, care,
prin Decizia nr. 840/2017%, a retinut ca cei in cauzd au un statut juridic ce cunoaste
elemente derogatorii de la dispozitiile generale care reglementeaza raporturile de munca,
respectiv Legea nr. 53/2003 — C. mun. Ei sunt subiecte ale unor raporturi de serviciu care
iau nagtere, se executd si inceteaza in conditii speciale. De aceea, aspectele esentiale ce
vizeaza cele trei elemente ale raporturilor de serviciu se referd in mod intrinsec la statutul

' Privind Statutul Corpului diplomatic si consular al Romaniei (publicatd in M. Of. nr. 441 din
23 iunie 2003), modificata ulterior.

21n acest sens, a se vedea V. Vedinas, Consideratii referitoare la raportul dintre Statutul functionarilor
publici si statutele speciale aplicabile unor categorii de functionari publici, in ,Dreptul” nr. 4/2007,
pp. 148-149.

3 Publicatd in M. Of. nr. 120 din 7 februarie 2018.
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acestei categorii profesionale de functionari publici, statut reglementat prin lege organica,
potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie.

5. Functionarii publici

Art. 2 din Legea nr. 188/1999, care reprezinta statutul general al functionarilor
publici', prevede ca functionarul public este persoana numitad intr-o functie publica
[alin. (2) teza 1], aceasta din urma fiind ,ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite
in temeiul legii, Tn scopul realizérii prerogativelor de putere publica de catre administratia
publicd centrald, administratia publica locala si autoritatile administrative autonome”
[alin. (1)].

Prin urmare, functionarii publici desfasoara activitati care implicd exercitarea unor
prerogative de putere publica. Atributile si responsabilitatile lor sunt stabilite Tn temeiul
legii, cu scopul realizarii prerogativelor mentionate de catre administratia publica centrala,
administratia publica locala i autoritatile administrative autonome. Ei sunt numiti in functie
printr-un act administrativ unilateral emis de o autoritate sau institutie publica, ca urmare a
promovairii unui concurs, fiind selectati pe criterii de competenta profesionala?.

in considerarea specificului atributiilor si nivelul desfagurarii activitatilor, existda mai
multe categorii de functionari: inalfii functionari publici, functionarii publici de conducere,
functionarii publici de executie®.

Prin Decizia nr. 351/2015%, Curtea Constitutionala a retinut ca Legea nr. 188/1999
este o lege speciala, care reglementeaza regimul general al raporturilor juridice dintre
functionarii publici si stat sau administratia publica locala, prin autoritatile administrative
autonome ori prin autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice centrale si
locale, si are scopul de a asigura un serviciu public, stabil, profesionist, transparent,
eficient si impartial, in interesul cetatenilor, precum si al autoritatilor si institutiilor publice
din administratia publica centralé si locala.

Facand comparatie cu salariatii, ICCJ, Sectile Unite a statuat:® ,(...) functionarii
publici nu isi desfasoara activitatea in temeiul unui contract de munca, ei aflandu-se in
raporturi de serviciu rezultate din actul administrativde numire in functie, astfel incat nu au
calitatea de salariati in sensul art. 1 din Legea nr. 142/1998.

" Conform art. 5 din Legea nr. 188/1999, pot beneficia de statute speciale functionarii publici care Tsi
desfasoara activitatea in cadrul urmatoarelor servicii publice: a) structurile de specialitate ale Parlamentului
Romaniei; b) structurile de specialitate Administratiei Prezidentiale; c) structurile de specialitate ale
Consiliului Legislativ; d) serviciile diplomatice si consulare; e) autoritatea vamala; f) politia si alte structuri
ale Ministerului Afacerilor Interne; g) alte servicii publice stabilite prin lege. De exemplu, au fost adoptate:
Legea nr. 293/2004 privind statutul functionarilor publici din Administratia Nationala a Penitenciarelor
(republicata in M. Of. nr. 264 din 10 aprilie 2014); Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public
parlamentar (republicata in M. Of. nr. 345 din 25 mai 2009), modificata ulterior; O.U.G. nr. 92/2008
privind statutul functionarului public denumit manager public (publicatd in M. Of. nr. 484 din 30 iunie
2008), modificata ulterior; Legea politiei locale nr. 155/2010 (republicatd in M. Of. nr. 339 din 8 mai
2014), modificata ulterior. In aplicarea acestei din urma legi, a fost adoptat Regulamentul-cadru de
organizare si functionare a politiei locale, aprobat prin H.G. nr. 1332/2010 (publicata in M. Of. nr. 882 din
29 decembrie 2010); O.U.G. nr. 10/2004 privind statutul personalului vamal (publicata in M. Of. nr. 256
din 23 martie 2004).

2 Curtea Constitutionala, Dec. nr. 188/2016 (publicata in M. Of. nr. 427 din 7 iunie 2016).

3 A se vedea Anexa nr. 1, Lista cuprinzand functiile publice, laLegea nr. 188/1999, modificata prin
Legea nr. 24/2019 (publicata in M. Of. nr. 36 din 14 ianuarie 2019).

4 Publicata in M. Of. nr. 433 din 17 iunie 2015.

5 Dec. nr. 14/2008 (publicata in M. Of. nr. 853 din 18 decembrie 2008).
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Ceea ce particularizeaza raportul de munca al functiei publice de raportul de munca
al salariatului este faptul ca functionarul public este purtator al puterii publice, pe care o
exercita Tn limitele functiei sale.

Actul de numire in functie a autoritatii publice impreuna cu cererea sau/si acceptarea
postului de catre viitorul functionar public formeaza acordul de vointa, contractul admi-
nistrativ.

Intre raportul de munca al functionarului public si raportul de muncéa al salariatului
diferenta specifica rezida atat in modul Tn care se naste raportul juridic in baza caruia se
presteaza munca, cat si in faptul ca functionarul public este un agent al puterii publice, in
timp ce salariatul nu.

Functionarul public este o institutie a dreptului public, pe cand salariatul este o insti-
tutie a dreptului muncii.

Functionarilor publici li se aplica normele speciale cuprinse in Constitutie, in Legea
nr. 188/1999, in alte reglementari de drept administrativ si doar in completare normele de
drept al muncii, numai in masura in care nu contravin legislatiei specifice functiei publice”.

6. Functionarii publici parlamentari

Sunt functionari publici cu statut special prevazuti de Legea nr. 7/2006', avand
sarcina realizarii prerogativelor constitutionale ale Parlamentului (art. 2).

Activitatile desfagurate de ei sunt enumerate de art. 3 si constau n:

»a) asigurarea din punct de vedere tehnic si de specialitate a elaborarii, redactarii si
definitivarii actelor legislative;

b) elaborarea de studii, sinteze si analize comparative, in scopul imbunatatirii si
perfectionarii cadrului legislativ;

c) organizarea, prezentarea si redactarea lucrarilor de specialitate ale comisiilor
parlamentare;

d) organizarea lucrarilor plenului Camerei Deputatilor si Senatului, inclusiv a sedin-
telor comune;

e) organizarea si desfasurarea activitatii Biroului Permanent;

f) documentarea, evidenta si informatizarea activitatii legislative;

g) gestionarea resurselor umane si financiare, contenciosul administrativ si auditul
intern;

h) organizarea si desfasurarea activitatilor de relatii parlamentare externe si de pro-
tocol, precum si activitatea de informatica, relatii cu presa si cu publicul, registratura si
arhiva”.

7. Personalul vamal

Reprezintd o altd categorie de functionari publici cu statut special reglementat de
O.U.G. nr. 10/20042, care isi desfasoara activitatea in cadrul Autoritati Nationale a
Vamilor.

Acest act normativ prevede ca personalul respectiv exercita functii publice generale si
specifice, de exemplu: consilieri, inspectori, auditori, referenti, inspectori vamali, agenti
vamali, controlori vamali, precum si sefi de birou, sefi de tura, sefi de serviciu, directori etc.
(art. 5-8).

' Privind statutul functionarului public parlamentar (publicata in M. Of. nr. 345 din 25 mai 2009).
2 Privind statutul personalului vamal (publicatd in M. Of. nr. 256 din 23 martie 2004.
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Se dispune ca reglementarile prin care sunt stabilite drepturile, indatoririle, incom-
patibilitatile specifice etc. se completeazd de drept cu normele generale prevazute de
Legea nr. 188/999.

8. Politistii

in conformitate cu art. 1 alin. (1) din Legea nr. 360/2002, politistul este functionar
public civil, cu statut special, Tharmat, ce poarta, de regula, uniforma si exercita atributiile
stabilite pentru Politia Romana prin lege, ca institutie specializatd a statului. Statutul
special este conferit de indatoririle si riscurile deosebite, de portul de arma si de celelalte
diferentieri prevazute in lege, asa cum dispune alin. (3) al aceluiasi articol.

Prin Decizia nr. 392/2014", Curtea Constitutionald a retinut ca ,politistul este functio-
nar public civil, cu statut special, potrivit art. 1 alin (1) din Legea nr. 360/2002; in confor-
mitate cu art. 2 alin. (1) din aceeasi lege, politistul este investit cu exercitiul autoritatii
publice. in considerarea acestor prevederi legale, statutul sdu juridic cunoaste elemente
derogatorii de la dispozitile generale care reglementeaza raporturile de munca, respectiv
Legea nr. 53/2003 — C. mun. Astfel, politistul este subiect al unui raport de serviciu, raport
care ia nastere, se executa si inceteaza in conditile speciale. De aceea, aspectele
esentiale ce vizeaza cele trei elemente ale raporturilor de serviciu se refera in mod
intrinsec la statutul politistului, statut care este reglementat prin lege organica, potrivit
art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, respectiv Legea nr. 360/2002”.

Statutul mentionat este aplicabil politistilor care isi desfasoara activitatea in structurile
militare ale Ministerului Justitiei? si in cadrul Ministerului Administratiei si Internelor®, dupa
cum urmeaza:

a) in institutiile cu atributii pe linie de administratie publica: Directia pentru Evidenta
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date, Directia Generala de Pagapoarte, Directia
Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor;

b) in institutiile cu atributii pe linie de ordine si siguranta publica: Politia Romana,
Politia de Frontiera Romana, Oficiul Roman pentru Imigrari.

9. Personalul din Administratia Nationala a Penitenciarelor

Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 293/2004* dispune ca Administratia Nationala a Peniten-
ciarelor si unitatile subordonate fac parte din institutile publice de aparare, ordine publica
si siguranta nationala ale statului, constituind sistemul administratiei penitenciare.

Personalul sau este constituit din functionari publici cu statut special si din personal
contractul [art. 3 alin. (1)].

,In exercitarea atributiilor sale de serviciu, functionarul public cu statut special este
investit cu exercitiul autoritatii publice, Tn limitele competentelor stabilite prin lege. In
exercitarea misiunilor de pazd, escortare si supraveghere a persoanelor private de
libertate, precum si in alte situatii temeinic justificate, functionarul public cu statut special

" Publicata in M. Of. nr. 667 din 11 septembrie 2014.

2 A se vedea art. 109 din Legea nr. 80/1995.

3 Infiintat prin reorganizarea Ministerului Internelor si Reformei Administrative, conform art. 1 din
0.U.G. nr. 221/2008 ( publicata in M. Of. nr. 882 din 24 decembrie 2008), modificata ulterior.

4 Privind statutul functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationala a Penitenciarelor
(republicata in M. Of. nr. 265 din 10 aprilie 2014).
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poate folosi, in conditiile legii, tehnica, mijloacele si armamentul din dotare. Autoritatea
functiei nu poate fi exercitata in interes personal” [art. 3 alin. (3)].

LActivitatea profesionald a personalului din sistemul administratiei penitenciare se
desfasoara in interesul comunitatii, prin punerea in aplicare a legislatiei privind executarea
pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, in
limitele competentelor stabilite prin lege” [art. 4 alin. (1)]. El ,este obligat sa respecte
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, Constitutiei si legile tarii, prevederile
reglementarilor interne si sa indeplineasca ordinele si dispozitiile legale ale sefilor ierarhici
privind activitatea sa profesionald” [art. 4 alin. (2)].

10. Cadrele militare

In conformitate cu art. 16 alin. (3) din Constitutie, functiile (si demnitatile) publice sunt
civile sau militare.

Actul normativ in materie este Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare”.

Potrivit art. 2 din aceeasi lege, cadrele militare se clasifica in:

- maistri militari;

- subofiteri;

- ofiteri, care la randul lor se clasifica in ofiteri cu grade inferioare, ofiteri cu grade
superioare, generali si amirali.

Dispozitiile Legii nr. 80/1995 sunt aplicabile tuturor categoriilor de militari — cadre in
activitate din Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne?, Serviciului Roman
de Informatii®, Serviciului de Informatii Externe*, Serviciului de Protectie si Pazad,
Serviciului de Telecomunicatii Speciale.

In temeiul art. 5 din Legea nr. 80/1995, ofiterii, maistrii militari i subofiterii in activitate
sunt militari profesionisti. In acelasi sens, potrivit dispozitiilor Legii nr. 446/2006 privind
pregatirea populatiei pentru aparare®, serviciul militar activ se indeplineste in primul rand
in calitate de militar profesionist [art. 3 alin. (3) lit. a)], fiind considerati in serviciu ca militari
profesionigti ofiterii, maistrii militari si subofiteri in activitate (art. 10).

Profesia de militar presupune o activitate menita sa asigure functionarea, perfectio-
narea si conducerea organismului militar in timp de pace si de razboi.

11. Soldatii gi gradatii profesionigti

Spre deosebire de militarii de cariera, soldatii si gradatii profesionisti isi desfasoara
activitatea potrivit Legii nr. 384/20067, in baza ,contractului de angajare™ care nu este

" Publicata in M. Of. nr. 155 din 20 iulie 1995, modificata ulterior.

2 A se vedea Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane (publicata
in M. Of. nr. 1175 din 13 decembrie 2004), modificata ulterior.

3 Legea nr. 14/1992 (publicata in M. Of. nr. 33 din 3 martie 1992), modificata ulterior.

4 Legea nr. 1/1998 (republicata in M. Of. nr. 511 din 18 octombrie 2000), modificat& ulterior.

5 Legea nr. 191/1998 (publicata in M. Of. nr. 402 din 22 octombrie 1998), modificata ulterior.

6 Publicata in M. Of. nr. 990 din 12 decembrie 2006, modificata ulterior.

7 Privind statutul soldatilor si gradatilor profesionisti (publicatd in M. Of. nr. 868 din 24 octombrie
2006), modificata ulterior.

8 Modelul ,Contractului de angajare”, aprobat prin Ordinul ministrului administratiei si internelor
nr. 321/2007 (anexa 3) (publicat in M. Of. nr. 728 din 26 octombrie 2007) este structurat identic cu
formularul contractului individual de munca.
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altceva decat un ,contract individual de munca de tip particular’ sau un contract individual
de munca (pe durata determinata) avand o serie de particularitati determinate de calitatea
de militar a celor care presteaza munca (salariati sau gradati voluntari?). Asa fiind, in cazul
lor, raporturile juridice de munca izvorasc direct din acest contract. Mai mult, Legea
nr. 270/2015 privind Statutul rezervistilor voluntari® utilizeaza terminologia de ,contract
individual pe duratd determinatd” in baza caruia isi desfasoara activitatea aceasta
categorie de personal [art. 1 alin. (1)].

12. Magistratii

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor®, denumiti generic
magistrat®, la fel ca reglementarea anterioard (Legea nr. 92/1992), omite sa precizeze
natura raportului juridic de muncé al acestora®.

Diferite alte acte normative 1i enumera fie drept o categorie distincta de personal, in
raport cu alte atare categorii (salariati, functionari publici, persoane care detin demnitati
publice — demnitari etc.)’, fie ca o categorie deosebitd numai fata de salariati, functionari
publici, membri ai cooperativelor mestesugaresti, militari angajati pe baza de contract etc.,
iar nu si fata de cei ce exercitd demnitati publice®.

''$. Beligradeanu, Consideratii critice asupra diversitatii nejustificate a reglementdrilor legale privind
competenta materiald a instantelor judecétoresti in domeniul solutionarii conflictelor de muncd, in RRDP
nr. 3/2009, p. 27.

2 |.Tr. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a 4-a, revazutd si adaugita,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 36.

3 Publicatd in M. Of. nr. 846 din 13 noiembrie 2015.

4 Republicata in M. Of. nr. 826 din 13 septembrie 2005, modificata ulterior.

51n latind magistratus, in francezd magistrat.

6 A se vedea S. Beligradeanu, Natura raportului juridic de muncad al magistratilor, in ,Dreptul”
nr. 7/2003, p. 29 si urm.

7 A se vedea Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a
unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici (publicata in M. Of. nr. 365
din 30 mai 2012). De asemenea, Legea dialogului social (nr. 62/2011, republicata in M. Of. nr. 635 din
31 august 2012), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 1/2016 (publicatd in M. Of. nr. 26 din
14 ianuarie 2016), pe de o parte, in art. 3 alin. (1) dispune ca persoanele incadrate cu contract individual
de muncéa (deci salariatii) i functionarii publici au dreptul sa constituie organizatii sindicale si sa adere la
acestea, dar, pe de altd parte, in art. 4, interzice constituirea organizatiilor sindicale, inter alia, pentru
,persoanele care detin functii de demnitate publica, conform legii, magistrati, personal militar (...)".

8 A se vedea, in acest sens:

- art. 6 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, conform caruia in
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale sunt asigurate obligatoriu prin efectul legii, pe
de o parte, ,persoanele care desfasoara activitati pe baza de contract individual de munca si functionarii
publici, cadrele militare in activitate, soldatii si gradatii voluntari, politistii si functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, din domeniul apararii nationale, ordinii publice si sigurantei
nationale” (pct. I), iar pe de alta parte, ,persoanele care isi desfasoara activitatea in funciii elective sau
care sunt numite Tn cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului, precum
si membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti, ale caror drepturi si obligatii sunt
asimilate, in conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor prevazute la pct. I” (pct. I1);

- art. 19 lit. a)-c) din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea fortei
de munca, modificata ulterior, text conform caruia, in sistemul asigurarilor pentru somaj, sunt asigurate, in
conditiile legii amintite, Tn mod obligatoriu, ope legis: ,Persoanele care desfasoara activitati pe baza de
contract individual de munca sau pe baza de contract de munca temporard” [lit. a)], ,functionarii si alte
persoane care desfasoara activitdti pe baza actului de numire” [lit. b)] si ,persoanele care isi desfasoara
activitatea n funclii elective sau care sunt numite in cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti,
pe durata mandatului” [lit. c)].
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Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exerci-
tarea demnitatilor publice, a functiilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea si sanctio-
narea coruptiei este contradictorie, la randul sdu, de vreme ce fii include pe magistrati
(judecatori si procurori) Th randul celor care ,exercitd demnitati publice”, iar, totodata, pre-
vede expres ca magistratii sunt o categorie distinctd de personal (atat fata de demnitari,
cat si fata de functionarii publici).

Legea nr. 153/2017 aduce insa unele clarificari si enumera analitic si exhaustiv toate
functile de demnitate publica!, alese sau numite, existente in Romania, cu indicarea
indemnizatiei lunare, respectiv a salariului de baza pentru fiecare dintre aceste functii, iar
in randul functiilor respective nu figureaza si magistratii.

Judecatorii si procurorii nu pot fi considerati functionari publici?, din cel putin doua
motive:

- primul, activitatea lor este carmuita de un act normativ special — Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, si nu de Legea nr. 188/1999 privind statutul
functionarilor publici;

- al doilea, magistratii infaptuiesc prin activitatea lor puterea (autoritatea) judecéato-
reasca, iar nu puterea (autoritatea) executiva, specifica functionarilor publici®.

Prin urmare, judecatorii si procurorii nu sunt nici demnitari, desi exercita prerogative
de putere publica, dar nici functionari publici; ei constituie o categorie distincta de personal
investit cu exercitarea puterii judecatoresti*, asa cum a statuat ICCJ — Sectiile Unite, prin
Decizia nr. 46/2008:5 ,Magistratii constituie o categorie speciald de personal care fsi
desfasoara activitatea in temeiul unui raport de munca sui generis.

Este un raport juridic care are la baza un acord de vointa, un contract nenumit, de
drept public, incheiat cu insusi statul, reprezentat de Presedintele Roméaniei si de Consiliul
Superior al Magistraturii.

Ulterior numirii, parti in raporturile de munca ale magistratilor sunt, in puterea legii, ca
exponenti ai puterii judecatoresti a statului, ICCJ, Parchetul de pe langa ICCJ si celelalte
instante si parchete de pe langéa acestea.

Anumite atributii clasice ale angajatorului, chiar esentiale, sunt exercitate de catre
Presedintele Roméaniei si de Consiliul Superior al Magistraturii, deci de alte autoritati decat
persoanele juridice, parte Tn raporturile de munca ale magistratilor.”

13. Personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parche-
telor de pe langa acestea

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specia-
litate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea si al personalului

" A se vedea Anexa nr. IX la Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice (publicata in M. Of. nr. 492 din 28 iunie 2017).

21n sens contrar, se sustine c&, ,din moment ce, in acceptiunea legii penale, magistratii sunt consi-
derati functionari publici, a fortiori, si in acceptiunea legii nepenale magistratii trebuie sa fie considerati
functionari publici, Tntrucat si acestia, la fel ca si ceilalti functionari publici, exercita un serviciu public si,
mai mult, un serviciu public de importantd majord pentru societate” (O. Puie, Raspunderea statului si a
magistratilor pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare, in Dreptul nr. 10/2015, p. 106).

3 S. Beligradeanu, Consideratii asupra raportului juridic de muncé al functionarilor publici, precum i
in legéatura cu tipologia raporturilor juridice de munca si cu o viziune monista asupra obiectului dreptului
muncii, in ,Dreptul” nr. 8/2010, pp. 100-101.

4 Al Ticlea, Tratat de dreptul muncii. Legislatie. Doctrina. Jurisprudenta, ed. a 10-a, actualizat3,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 30-31.

5 Publicata in M. Of. nr. 495 din 16 iulie 2009.



