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Cuvant-inainte

Dincolo de subiectul extrem de interesant, proportionalitatea restran-
gerii exercitiului drepturilor cu scopul urmadrit prin aplicarea unei masuri
preventive, respectiv prin stabilirea unei pedepse, monografia de fatd
reprezintd un instrument util pentru studiul unor institutii fundamentale,
masurile preventive si pedepsele incidente in cazul persoanei juridice.

Ideea principald, evaluarea respectdrii unui deziderat constitutional,
atat in legislatie, cat si in jurisprudentd, face ca lucrarea sd se adreseze celor
care doresc sd exploreze posibilitatea invocdrii unei exceptii de neconstitu-
tionalitate oferind argumente judicios motivate, dar si celor care iau in
considerare examinarea jurisprudentei sau a dreptului comparat in scopuri
didactice ori pentru a cunoagte orientdrile instantelor de judecata.

Cartea examineazd, totodatd, respectarea prezumtiei de nevinovatie si
nevoia de a asigura o buna desfdsurare a procesului penal prin mdsurile
dispuse asupra persoanei juridice in faza de urmdrire penald, analizand
aceasta chestiune in paralel cu eficacitatea individualizarii pedepselor ori a
sanctiunilor contraventionale.

Un alt punct important al lucrdrii, aldturi de analiza teoreticd a
madsurilor preventive si a pedepselor, este reprezentat de studiul aproape
exhaustiv al jurisprudentei decurgdnd din procesele penale privind
persoana juridica. Hotdrdrile judecdtoresti pronuntate in materie penald au
fost analizate pentru a fi sistematizatd ponderea criteriilor de individua-
lizare aplicate de instante in alegerea pedepsei.

Cartea studiazd situatia prezentd in legislatie si practica judiciard
pentru a identifica solutii de eventuale modificari legislative din perspectiva
evolutiei dreptului european si a solutiondrii problemelor decurgand din
cooperarea in materie penala.

Abordarea unor chestiuni diverse (pedepse, mdsuri preventive, sancti-
uni contraventionale vizand persoanele juridice), solutiile oferite in lucrare
in studiul continutului actual al institutiilor de drept, precum si propunerile
de modificare legislativd recomanda lucrarea studentilor si practicienilor
dreptului.
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PARTEA INTAI
(ANTE)SANCTIONAREA PERSOANEI JURIDICE

Prima componenta a sistemului sanctionator asupra careia ne vom
apleca atentia priveste masurile preventive aplicabile persoanelor juridice.
Aceasta este si cea mai controversatd, deoarece in cazul celorlalte categorii
de subiecti ai rdspunderii penale, respectiv persoanele fizice majore si
minore, sistemul sanctionator se limiteazd la pedepse propriu-zise si masuri
de siguranti. In mod traditional, masurile preventive sunt strans legate
doar de buna desfdsurare a procesului penal’, iar nu de sanctionare.

Apropierea masurilor preventive de sanctiuni este, de altfel, prohibita,
cel putin in cazul persoanei fizice, unde echivaleaza cu infrangerea prezum-
tiei de nevinovatie. In aceste conditii, calificarea méasurilor preventive ca
parte a sistemului sanctionator aplicabil persoanelor juridice nu ar trebui
sa fie posibila. De aceea, normalitatea juridicd pe care o sustinem este
revizuirea sistemului mdsurilor preventive pentru ca acestea sa fie destinate
doar bunei desfasurdri a procesului penal, fird a pdatrunde pe tdram
sanctionator.

Masurile preventive aplicabile persoanelor juridice, dupd continutul
lor, sunt menite sd prezerve personalitatea juridicd si sd protejeze
patrimoniul inculpatului, pentru ca la finalul procesului penal sd poata fi
aplicata o pedeapsd. Vom analiza dacd efectul practic nu este insd invers:
prin aplicarea unor interdictii disproportionate, persoana juridicd este
impiedicata sd producd profit, urmand ca, la finalul procedurii penale,
aplicarea pedepselor sa confirme soarta unui faliment previzibil.

' A se vedea si: I. Neagu, M. Damaschin, op. cit., p. 595; M. Udroiu, Procedurd penald.
Partea generald, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuregti, 2017, p. 548.
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Masurile preventive aplicabile persoanelor
juridice privite in general

Ca reguld, sanctionarea inculpatului si masurile preventive sunt sin-
tagme antitetice. Cum regimul juridic al masurilor preventive aplicabile
persoanelor juridice nu mai este, in dreptul nostru, unul strict preventiv,
le-am plasat la periferia sistemului sanctionator. De aceea, prima parte a
prezentei teze este intitulatd nu dupd natura juridicd sau dupd rolul
masurilor preventive, ci dupd efectul concret pe care acestea il pot produce
in dreptul penal romdn: o severa sanctionare economicd a persoanei
juridice, care poate transforma etapa judecdtoreascd a procesului penal
intr-o formalitate fard finalitate. Sau, pe scurt, antesanctionarea persoanei
juridice.

Partea I a acestei lucrdri isi propune sa analizeze atat conditiile
generale pentru aplicarea mdsurilor preventive fatd de persoana juridica,
precum si reglementarea in sine a fiecirei mdsuri preventive, regimul
juridic al cautiunii, sanctiunea nerespectdrii masurilor preventive, aspectele
procesuale privind punerea lor in aplicare si o analiza de drept comparat.
In acelasi timp, ne vom referi la unele dificultiti practice care au suscitat
interes doctrinar, precum posibilitatea pentru instanta de judecatd care
dispune asupra mdsurii preventive de a verifica, in aceastd procedurd,
indeplinirea conditiilor generale pentru tragerea la raspundere penald a
persoanelor juridice. Partea finald va cuprinde o sectiune de lege ferenda si
a concluziilor privind modalitatea in care reglementarea masurilor preven-
tive in dreptul penal roman raspunde exigentelor unui sistem sanctionator
modern.

Sectiunea I. Aspecte introductive

In aceastd sectiune vom trata (§1) cadrul legal, (§2) notiunea si (§3)
scopul mdsurilor preventive, elemente comune si general aplicabile cu
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importantd nu doar in corecta delimitare a conceptelor teoretice, dar si in
practica instantelor judecatoresti.

§1. Cadrul legal

Odata cu introducerea raspunderii penale a persoanei juridice, a fost
necesara si adoptarea unor norme de procedurd pentru realizarea actiunii
penale. Acestea sunt cuprinse in actuala reglementare in Titlul IV al
Codului de procedura penald, intitulat ,Proceduri speciale”, Capitolul II -
yProcedura privind tragerea la raspundere penald a persoanei juridice”.
Capitolul reglementeazd aspecte precum reprezentarea persoanei juridice
in procesul penal, modalitatea de citare, mdsurile preventive si masurile
asigurdtorii ce pot fi luate fatd de persoanele juridice, procedura de
informare si executarea pedepselor complementare.

Solutia de sistematizare a procedurii ca fiind una ,speciald” a fost
criticatd in literatura de specialitate, ardtdndu-se cd, in realitate, procedura
nu poate fi decat una generald, raspunderea penald a persoanei juridice
fiind generald si universald, iar nu supusa vreunui principiu al specialitatii’.
In acelasi mod, existenta unor specificititi putea fi acoperita prin dispozitii
legale derogatorii in cazul fiecdrei institutii de drept procesual, fird a fi
necesard crearea unei intregi proceduri speciale pentru un subiect de drept
care are aptitudinea de a raspunde pentru orice infractiune?.

Reglementarea cuprinsd in Codul de procedurd penald din 2014 nu
inoveazd in raport de dispozitiile procedurale anterioare, care prevedeau
cinci mdsuri preventive in art. 479> C.pr.pen. din 1969, respectiv: suspen-
darea fuziunii, a divizarii sau a reducerii capitalului social al persoanei
juridice; suspendarea procedurii de dizolvare sau lichidare a persoanei
juridice; interzicerea unor operatiuni patrimoniale specifice, susceptibile de
a antrena diminuarea semnificativa a activului patrimonial sau insolventa
persoanei juridice; interzicerea de a incheia anumite acte juridice, stabilite
de organul judiciar; interzicerea de a desfasura activitati de natura celor in
exercitiul sau cu ocazia cdrora a fost comisa infractiunea3.

! Gh. Mateut, op. cit., p. 695. Autorul citat mai aratd cd reglementarea ca procedurd
speciald urmdregte modelul francez si pe cel belgian in materie.

2 Jbidem.

3 A. Crisu, Drept procesual penal, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 643;
A.Jurma, Persoana juridicd - subiect al rdspunderii penale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010,



